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APRESENTACAO

O Diagndstico Ambiental da Baia da llha Grande € a primeira etapa na elaboragao
do Programa de Gestao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
Contribuinte a Baia da llha Grande, uma iniciativa da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Rio de Janeiro, desenvolvida em convénio com o Programa
Nacional do Meio Ambiente - PNMA/MMA, com recursos financeiros do Banco
Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento (Banco Mundial), que
visa a definicdo de politicas e estratégias de agdo que levem ao desenvolvimento
ambientalmente sustentavel dos municipios de Angra dos Reis e Paraty.

Do ponto de vista da gestdo ambiental, a regido em questdo € uma das mais
complexas do Estado: suas matas e restingas constituem um dos reservatérios de
biodiversidade mais importantes do planeta, enquanto que suas ilhas, serras e
baias constituem um verdadeiro monumento nacional, pela sua beleza e tranqui-
lidade. Ao mesmo tempo, a regido vem apresentando indices significativos de
crescimento populacional, e sua economia vive atualmente uma fase de transicao,
caracterizada pela reducdo da importancia de atividades tradicionais como a
pesca, a agricultura e a construgéo naval, em prol de novas fontes de renda como
a construgao civil, o turismo e a especulagdo imobiliaria. Essa transicao eco-
ndmica, que se baseia sobretudo no aproveitamento das belezas naturais da re-
gido, ameacga, a0 mesmo tempo, essas belezas devido ao crescimento desorde-
nado, que n&o considera a capacidade de suporte natural.

O desafio deste Diagndstico é formar um retrato preciso dessa situagédo complexa
em todas suas facetas, mapear as relacdes de causa e efeito entre a economia
regional e o meio ambiente, e apresentar esse quadro de forma abrangente e
concisa, adequada aos tomadores de decisdo. A tarefa complica-se a medida
que se depara com fortes lacunas de informag&o. O que havia sido originalmente
planejado como uma sistematizagdo de informagdes existentes rapidamente se
tornou um levantamento de dados primarios, a fim de permitir a obtengao das
informacdes sem as quais seria impossivel chegar a conclusées confiaveis sobre
a dindmica ambiental da regido.

Os ecossistemas terrestres da regido foram analisados, por uma equipe multidis-
ciplinar, através de uma avaliagao ecologica rapida, que incluiu mais de duzentos
pontos de amostragem, pela qual foi analisada a estrutura de microhabitats e da
avifauna. O estado dos ecossistemas marinhos foi avaliado por uma equipe que
percorreu mais de 600 quildmetros de orla maritima, levantando indicios de
poluicdo, de assoreamento e da qualidade dos ecossistemas costeiros.

Os interesses e expectativas dos diversos grupos sociais € econémicos da regiao
foram identificados por de mais de 150 entrevistas individuais com liderangas
locais, assim como através de trés seminarios de planejamento participativo com
um total de 51 participantes.

As captagdes de agua, locais de despejo de efluentes e vazadouros de lixo da
regido foram avaliados e mapeados individualmente. As instalagdes industriais
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significativas foram avaliadas in situ por especialistas em suas caracteristicas e
processos produtivos. Os usos atuais do solo foram determinados com base na
analise estereoscopica de mais de 400 pares de aerofotografias, interpretados por
meio de aferimentos em campo.

A industria turistica da regido, assim como a “industria” de segundas residéncias,
foi avaliada com base numa pesquisa de amostragens de porta - em - porta, que
abrangeu hotéis, pousadas, condominios e outros empreendimentos imobiliarios,
desde os de padrao mais simples até os mais luxuosos. Ao todo, a equipe multi-
disciplinar que executou este Diagnéstico dedicou um total de mais de dez mil
horas a trabalhos de campo na regido da Baia da llha Grande e, em uma série de
seminarios e reunides técnicas, garantiu a integracdo dos dados levantados, ob-
tendo-se assim um trabalho coerente e abrangente.

A apresentacdo em forma concisa de todas as informagdes constituiu, dessa for-
ma, um desafio: como incluir todos os dados relevantes sem produzir um docu-
mento excessivamente volumoso? Como descrever todas as situagdes criticas e
relagdes de causa e efeito entre um ecossistemas dos mais ricos e complexos do
planeta e atividades econ6micas dindmicas e em expansdo, sem recorrer a uma
linguagem excessivamente técnica e inacessivel aos tomadores de decisdo?

Este volume constitui, portanto, o Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande,
em sua forma integrada e resumida, segundo a sequéncia e a abrangéncia que
foram estabelecidas nos termos de referéncia do Programa de Gestao. Os relato-
rios técnicos setoriais individuais, nos quais se baseou a analise integrada, en-
contram-se disponiveis na Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Rio de Ja-
neiro, assim como os resultados do seminario técnico, realizado apds o encerra-
mento da fase de campo, durante o qual os técnicos da equipe discutiram e inte-
graram os dados obtidos e dos trés seminarios de planejamento participativo, nos
quais as recomendacdes dos técnicos foram ajustadas para incluir os anseios e
expectativas da sociedade civil organizada da regiéo.

Os dados primarios quantitativos e geograficos levantados em campo, aos quais
se refere este documento, e os mapas digitais produzidos em escala 1:50.000,
foram compilados no Banco de Dados, permitindo o armazenamento, a localiza-
¢ao e a referencia geografica das informagdes da Baia da llha Grande. Os pro-
gramas Maplnfo, Access, Excel e Stella Il, foram empregados na analise desses
dados, o que possibilitou a recuperagao das informacdes sobre ocupacéo do solo,
estado dos ecossistemas costeiros, extensdo de diversas formas de degradagéo
ambiental, etc., citadas neste relatério. Finalmente, encontra-se ao final deste
volume a bibliografia, fontes de dados e informagdes secundarias consultadas
pela equipe técnica, em complementacido aos dados primarios levantados.

A leitura deste documento proporciona uma visao integral e esquematica da atual
situagdo ambiental dos municipios de Angra dos Reis e Paraty, inserida em seu
contexto socio-econdmico. Os documentos que fundamentaram este volume,
assim como o Banco de Dados da Baia da llha Grande, produzido durante o Di-
agnostico, fornecem a base técnica para as conclusdes aqui apresentadas.
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Este diagnostico, junto com o volume de Planos de Agéo e Estratégia de Gestao
que o acompanha, elaborados pela empresa Development Alternatives
Incorporated - DAI, tém o objetivo de subsidiar um processo amplo de discussao
das necessidades para o encontro dos caminhos para o desenvolvimento viavel e
ambientalmente sustentavel da regi&o.

Marca, portanto, o inicio de uma fase de efetivo debate entre todas as partes con-
cernidas, na busca de acdes consensuais de recuperacado e melhoria da qualida-
de ambiental e de vida na regido. Para tanto é preciso um esfor¢o conjunto de
revisdo e critica dos resultados até agora obtidos, de modo a que se consolidem
bases para um efetivo programa de gestdo ambiental.

Délio César Leal
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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1. INTRODUGAO

A bacia da Baia da Ilha Grande é uma regidao em transigcdo. Nos ultimos trinta
anos, sua base econémica mudou da agricultura para a industria, passando agora
a ser dominada pelo setor de servigos, principalmente a construgao civil e o turis-
mo. Sua estrutura social, apds trezentos anos de estabilidade causada pelo
isolamento, modificou-se radicalmente com a chegada em massa de imigrantes e
veranistas e com a mudanga da populacdo rural para os centros urbanos. Seus
recursos naturais, que desde a época da colonizacdo foram usados para fins a-
gricolas, enfrentam agora as demandas conflitantes da industria, dos centros ur-
banos, do turismo e da construgao de segundas residéncias.

Sobrepondo-se a esse quadro, surgiram na ultima década imposi¢des da socie-
dade civil, expressas nas inumeras leis de protecdo ambiental e unidades de con-
servacao que incidem sobre a regido. Essas medidas foram tomadas em reco-
nhecimento ao valor dos recursos naturais da regido: além de tratar-se do maior
remanescente da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro, as matas da bacia
da Baia da llha Grande sao centro de endemismos de biodiversidade excepcio-
nalmente alta.

As florestas e restingas da regidao sao os ultimos refugios de espécies de fauna e
flora que desapareceram em outras regides e cuja perda empobreceria significa-
tivamente o patriménio nacional. Adicionalmente, as matas, praias e ilhas da re-
gido constituem um recurso_turistico, ainda subtilizado mas de enorme valor,
capaz de servir como atrativo, em nivel internacional, para o turismo do Estado do
Rio de Janeiro. Finalmente, uma crescente parte da populagcdo se conscientiza
do valor intrinseco dos ecossistemas da regido, e passa a exigir sua preservagao,
também por motivos éticos, e confere-lhe valor de existéncia de interesse nacio-
nal.

As medidas de conservagédo da natureza, no entanto, em grande parte n&o pas-
sam de iniciativas restritas ao papel. As unidades de conservagao carecem de
manejo, a ponto de sofrerem degradagéao igual ou até maior do que as areas sem
protecdo legal. A implementacdo das normas de tombamento, zoneamento e li-
cenciamento ambiental é ainda muito ineficiente. As normas para uso de recur-
S0s pesqueiros e extrativistas sao ignoradas por pescadores e palmiteiros. Parte
da orla maritima tem sido privatizada e areas significativas de manguezais e es-
tuarios foram aterrados para a construgcao de segundas residéncias.

Esse processo de degradagdo ambiental conta, muitas vezes, com o apoio do
publico e das liderancgas politicas. Existe, por exemplo, uma visdo amplamente
difundida na regido segundo a qual as unidades de conservacgao e as leis de pro-
tecdo aos manguezais e restingas seriam “exageros dos ecologistas” que desne-
cessariamente criam empecilhos ao desenvolvimento. Essa visao deriva-se, em
parte, da falta de informagdes sobre a importancia dos manguezais para a pesca
ou sobre os reais custos e beneficios do desenvolvimento de segundas residén-
cias, erroneamente chamado de “turismo” na regido. Essa visdo deriva-se tam-
bém das deficiéncias de uma gestdao ambiental, que impde restricbes aos usos
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indevidos do meio ambiente mas ndo fomenta seu uso sustentavel. As unidades
de conservagao restringem a agricultura, atividade incompativel com seus objeti-
vos, mas nao acolhem o ecoturismo, que poderia gerar beneficios econémicos e
ambientais. A protecdo dos manguezais é apenas uma parte da solugao para os
problemas da pesca; sem fiscalizagcdo e sem fomento de alternativas, como a ma-
ricultura, a produgao pesqueira continuara seu declinio, esvaziando os argumen-
tos dos defensores do mangue.

O resultado desse processo € o uso ineficiente e insustentavel dos recursos natu-
rais, baseado na visdo equivocada de que existe incompatibilidade entre o de-
senvolvimento e a conservagdo ambiental. Entretanto, na auséncia de exemplos
concretos de beneficios gerados pela gestdo ambiental, é dificil convencer a po-
pulacdo e os tomadores de decisdo de que o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel € ndo somente possivel, como também desejavel.

Este Diagndéstico revela que o futuro econémico da regido depende, de fato, da
gestdo adequada de seus recursos naturais. Cabe agora aos 6rgdos ambientais
ampliar suas responsabilidades de maneira a levar em conta essa realidade, as-
sumindo, além de seu papel de gestores do meio ambiente da Baia da llha Gran-
de, o estimulo ao desenvolvimento de sua base econdmica. Cabe também ao
setor publico e a iniciativa privada refletir sobre os custos e beneficios a longo
prazo das diversas opc¢des de desenvolvimento da regido, e assimilar o fato de
que, numa regido onde a economia € tdo dependente da produtividade e diversi-
dade dos ecossistemas, ndo existem danos ambientais que ndo causem prejuizos
econdmicos. Espera-se que este diagnostico sirva de subsidio para um amplo
debate sobre a compatibilizacdo do desenvolvimento com a protecao ambiental, e
sobre o papel que devem desempenhar os 6rgéos publicos e a sociedade, para
atingir seus objetivos comuns.
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2. CARACTERIZAGAO AMBIENTAL

2.1 ASPECTOS FiSICOS

2.1.1 Geologia e Geomorfologia

O dominio geomorfolégico da regido da Baia da llha Grande é exercido pelas
vertentes da Serra do Mar que se limitam com as planicies litoraneas, ao sul, e com
o planalto dissecado, ao norte. As maiores altitudes sdo observadas préximo a
divisa com o Estado de Sao Paulo, ainda no planalto, a aproximadamente
1.500 metros.

De acordo com o RADAMBRASIL, a unidade Planicies Litoraneas estende-se ao
longo do litoral em direcdo as escarpas da Serra do Mar, interpenetrando os es-
tuarios, angras, enseadas e lagoas. Os depositos coluviais encontram-se nor-
malmente mais préoximos as encostas, como resultado do transporte de material
de alteragcdo das mesmas, em periodos mais secos, quando era menos densa a
distribuicdo da cobertura vegetal e ocorria atuagao mais efetiva de chuvas torren-
ciais. A esses depositos seguem-se os de origem marinha, principalmente nos
terrenos mais baixos.

Os modelados de origem fluviomarinha estéo relacionados ao retrabalhamento de
depositos de origem marinha, fluvial ou mesmo coluvial anteriormente localizados
nos fundos das enseadas. Os sedimentos marinhos e fluviomarinhos mais recen-
tes correspondem as praias atuais e as areas sob influéncia das marés. Em todo
o setor do Litoral Sul Fluminense ocorrem superposi¢cdes de depdsitos colu-
vionares, fluviais, fluviolacustres, marinhos e fluviomarinhos, também relacionados
as alteracbes climaticas e eustaticas e a proximidade das escarpas ingremes da
Serra do Mar.

A regido das escarpas e reversos da Serra do Mar apresenta o seu quadro morfo-
l6gico relacionado aos efeitos de um tectonismo regional e de sucessivas fases
erosionais. Trata-se de uma area resultante de dobramentos, reativagcbes de fa-
lhas e remobilizagao de blocos. A topografia reflete esses condicionamentos geo-
l6gicos predominantes e, em toda a sua extensao, s&o registrados vales alonga-
dos, segmentos retilineos de drenagem, linhas de cristas e de cumeadas parale-
las, relevos com grandes desniveis altimétricos e escarpas ingremes. A influéncia
climatica é observada no nivelamento e na homogeneizagédo das formas de algu-
mas areas e na alteragao profunda exercida nas rochas, em outros setores.

Também de acordo com o projeto RADAMBRASIL, uma série de ilhas de dimen-
sdes variadas disseminadas no mar proximo a escarpa da Serra do Mar foram
incluidas como componentes da Unidade Planalto da Bocaina por serem ilhas
continentais, separadas na maioria dos casos por canais de pequena profundida-
de, e que tém normalmente um vinculo litélico, estrutural e morfolégico com o
continente, como € o caso da llha Grande.

Em termos geoldgicos, a regido da Baia da Ilha Grande situa-se nos dominios da
Suite Intrusiva Serra dos Orgdos de idade proterozdica superior constituida de
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rochas de natureza sintectdnica e pos-tectdnica. Os gnaisses facoidais da facies
sintectdénica acham-se bem expostos na llha Grande; ja a unidade pods - tectbnica
distribui-se sob a forma de corpos isolados, em Paraty e Mangaratiba. O predo-
minio € de gnaisses, ocorréncia de migmatitos, charnokitos, granulitos, granudio-
ritos e granitos. O grande numero de falhas geologicas que normalmente ocorrem
no sentido transversal a vertente cria uma variabilidade muito grande de materiais
de origem, fato que possui relagao intrinseca com as modificagbes espaciais nas
propriedades fisicas do solo.

o Geologia Econbmica

Por ser uma regido com crescente expansao urbana, os materiais de construgao
assumem crucial importancia, sendo alguns deles, como a areia, abundantes. A
areia proveniente dos depdsitos fluviais € apropriada para a construgao civil. Os
métodos utilizados para extragdo de areia sdo manuais ou com o uso de dragas.
Outros recursos minerais sdo também explorados na regiao, como as rochas gra-
niticas, que sao fonte de matéria-prima para a obtencao da brita, o saibro retirado
para aterro. Atualmente, a localizagao e quantificagdo desses processos de ex-
ploragdo mineral revela-se inviavel, uma vez que em sua grande maioria ocorrem
de forma clandestina. Isto se deve, em grande parte, a extrema morosidade dos
processos de licenciamento, o que leva os empreendedores interessados em le-
galizar a atividade a eventualmente desistir e prosseguir sem a devida licenga, e a
auséncia de fiscalizagédo para coibir a retirada clandestina. Dessa forma, sugere-
se 0 maior empenho por parte dos 6rgaos responsaveis, no sentido de agilizar o
licenciamento e fiscalizar com rigidez essas atividades.

2.1.2 Pedologia

Os solos variam, principalmente devido ao material de origem, as condigdes bio-
climaticas e a idade, ocasionando diferengas na composicdo mineraldgica, textu-
ra, estrutura, profundidade, fertilidade, drenagem etc. As classes encontradas na
regido foram determinadas pelo “Levantamento semidetalhado de solos existentes
em Angra do Reis” (UFRRJ, 1992), extrapolado para toda a regido, uma vez que
o restante se enquadra nos mesmos aspectos geomorfolégicos e geoldgicos.

As principais classes de solos sdo:

— Podzdlico Vermelho Amarelo - ocupam as encostas e meias encostas dos
contrafortes da serra. A fertilidade em geral é baixa e o teor de aluminio é eleva-
do. Quando a rochosidade esta presente e a pedregosidade é alta, torna-se um
sério agravante aos riscos de erosao, pois favorece o deslizamento pelo aumento
do peso do material do solo. Na maior parte das encostas, os declives sao acen-
tuados, caracterizando relevo montanhoso. As maiores limitagcdes residem nos
riscos a erosdo a laminar e aos deslizamentos de terra. Ha grande perda de ferti-
lidade natural devido ao pequeno conteudo de matéria organica do horizonte A,
associado a processos erosivos.

Principais limitagées: topografia
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— Cambissolos - A rochosidade é muito freqlente, constituindo o mesmo risco
das unidades de encosta descritas na classe anterior. Estdo normalmente asso-
ciados a formas de relevo com declive mais acentuado. Os podzdlicos ocupam as
parte menos declivosas e os cambissolos ocupam os pontos mais ingremes.

Principais limitagées: topografia e rochosidade

— Solos aluviais - Sao depdsitos recentes de sedimentos aluvionares. Possuem
grande variabilidade de propriedades fisicas e quimicas ao longo do perfil. Variam
de alicos a eutréficos. Moderado desenvolvimento do horizonte A pelo enri-
quecimento de matéria organica. Dominio da fragdo areia fina, sendo a fragéo
argila pouco expressiva. Por este motivo, devem ser adotadas alternativas de
manejo que preservem a matéria organica, pois esta desempenha importante pa-
pel na constituicdo de uma fragdo coloidal no solo, permitindo a adsor¢cao dos
nutrientes necessarios ao desenvolvimento dos vegetais. Em se tratando de areas
de ocupagao urbana, as limitagcbes devem-se aos riscos de inundagdes e a
presenca de lencol freatico elevado, trazendo problemas para o saneamento. O
relevo dominante €& plano.

Principais limitagées: drenagem e fertilidade

— Glei - Apresenta restricbes quanto a ocupacao urbana, devido as condicdes
anaerdbicas do solo, o que impede o funcionamento adequado de fossas sanita-
rias, podendo os efluentes permanecer no solo por periodos prolongados. Tam-
bém restringem as atividades agricolas, pois apresentam dominancia de solos
distroficos, ou seja, de baixa fertilidade, sendo inadequados para a maioria das
culturas por apresentarem baixa aeracao.

Principais limitagbes: drenagem
— Areias Quartzosas - Sua maior caracteristica € a cor esbranquicada do mineral

quartzo, o principal componente da fracdo areia. A drenagem é um fator positivo
desses solos, porém a fertilidade é praticamente ausente.

Principais limitagées: fertilidade

— Solos Litdlicos - Apresentam pequena profundidade efetiva de solo. Sao ex-
tremamente susceptiveis a erosao, tanto a superficial como em vogorocas. De-
vem, portanto, ser mantidos com cobertura natural.
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Principais limitagées: rochosidade

A classificagado dos solos de acordo com a aptidao agricola é tratada no item As-
pectos Agropecuarios, 0S processos erosivos € suas causas sao detalhados em
tépico especifico.

2.1.3 Clima

Segundo a classificacdo de Kdppen, o clima da regiéo é classificado como “Af’, ou
seja, tropical umido, sendo também classificado como ombréfilo sem déficit
hidrico. A uUnica estacdo meteorolégica permanente da regido localiza-se em An-
gra dos Reis, onde praticamente todo o historico climatico foi monitorado. Assim
sendo, ndo é possivel quantificar os gradientes, avaliar os diversos microclimas
que ocorrem em vales profundos, escarpas e baixadas com exposi¢cdo oceanica,
nem produzir um mapa climatolégico da regido, com base nos dados de uma so6
estacdo, pois as estagbes meteorologicas mais proximas localizam-se no Vale do
Paraiba, cujo clima local € completamente diferente devido a topografia e a au-
séncia de influéncia marinha.

o Temperatura - a média anual € de 22,5°C, sendo fevereiro o més mais quente,
com média mensal de 25,7°C, e o mais frio sendo julho, com 19,6°C.

o Precipitacdo - esta regidao € a de maior indice pluviométrico do estado. A mé-
dia anual é de 2.242 mm, sendo janeiro o més mais chuvoso, com 293 mm, e ju-
lho, junho e agosto os meses mais secos, com média de 87 mm. A distribuicao
anual é praticamente uniforme, apresentando baixo desvio padrdo. Nas areas de
maiores altitudes, esse valor € maior e principalmente quando a orientacao estiver
frontalmente exposta a massa de ar umida, pois a maioria das chuvas s&o orogra-
ficas. Também ocorrem eventos frontais e convectivos, gerando tormentas
tropicais de grande intensidade e duragdo, que conferem o maior indice de erosi-
vidade das chuvas no Estado - 140t/ha cm (PDPEIG, 1992), ou seja, a elevada
precipitacao, aliada a ocorréncia de chuvas torrenciais, propicia forte eroséo das
terras desnudas, com sérias consequiéncias como deslizamentos das encostas e
inundacdes das baixadas.

o Ventos - os ventos predominantes nesta regido durante o ano séo o Sul, Su-
deste, Sudoeste, Leste, Nordeste e Noroeste, atingindo velocidades médias de 2
a 6 metros/s. Maio é o més de maior calmaria em Angra dos Reis (60% do tem-
po), provavelmente por se encontrar abrigada dos ventos do quadrante Leste pelo
relevo (FIDERJ, 1978).

o Umidade relativa - a média mensal varia entre 80 e 95%

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 6



Histograma de Precipitagao
(média mensal da estacado de Angra dos Reis -

registros de 40 anos)
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Histograma de Temperaturas
(média mensal da estagao de Angra dos Reis -

registros de 41 anos)
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2.1.4 Hidrologia

A drenagem dos cursos d’agua € perene, refletindo em suas dire¢des a orienta-
¢ao imposta pela estrutura geomorfologica das escarpas ingremes da Serra do
Mar, e evidenciando um regime fluvial austral, de aspecto torrencial, ou seja, de
grande diferenga entre as vazbes maxima e minima. De maneira geral, os cursos
que chegam ao litoral sdo de pequena extensdo e tém suas nascentes nas en-
costas voltadas para o litoral, excecéao feita ao rio Mambucaba, que drena areas
de planalto.

O planalto dissecado da Bocaina funciona como um verdadeira reservatoério para
a bacia de drenagem do Mambucaba, devido a agua armazenada no solo, princi-
palmente no verao (periodo de maior precipitagao), sendo possivel avaliar a gra-
vidade do impacto ambiental de seu desmatamento. O regime fluviométrico da
bacia de Mambucaba é regido pela precipitagdo que ocorre no planalto; sua bacia
de drenagem abrange os municipios de Bananal, Arapei, Sdo José do Barreiros e
Cunha, sendo margo o més de maior descarga e agosto e setembro os de menor
vazao (projeto Mata Atlantica, 1995). Essa variagcado de vazao demonstra a reten-
¢ao de agua nos solos e plantas nas areas florestadas, pois o final do periodo
umido corresponde ao periodo de maior vazao, e o final do periodo seco corres-
ponde ao de menor vazao (ver vazao média mensal do rio Mambucaba. Fonte:
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, série temporal de 1935 a 1978).

Conforme mapa base, os principais rios da regido sdo o Mateus Nunes e o Pere-
qué-Agu, em Paraty, e o Mambucaba, o Bracui e o Arird, em Angra dos Reis.

Nao existem dados de vazao desses rios, com excegao do Mambucaba. Porém, o
trabalho realizado pela UFRRJ para elaboragao do Plano Diretor do Parque Es-
tadual da llha Grande (1992) demonstra haver uma diversidade de manifestacées
de comportamento hidrologico das bacias hidrograficas existentes no interior do
Parque, por serem as redes de drenagem dominante nas microbacias de baixa
hierarquia fluvial. Esse fato associado a arquitetura de drenagem dendritica com
tracos radiais nas grandes bacias dos Parque (exemplo: corrego das Andorinhas)
evidencia zonas de contato entre formagdes geologicas distintas gerando com-
ponentes também distintos, como o regime hidrico, independente do fator de pre-
cipitacao local.
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CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DAS PRINCIPAIS MICROBACIAS DO PEIG

Més de Coeficiente de
Microbacia medi¢ao da Vazao | Precipitagdo-média escoamento
vazao (I/s) estimada (mm) superficial
Cérrego das Andorinhas novembro/91 400 2.680 0,48
Cérrego do Bicao dezembro/91 250 2.200 0,42
Cérrego do Abrado novembro/91 300 2.000 0,44

Fonte: PDPEIG, 1992

Vazao média mensal do Rio Mambucaba - série temporal
de 1935 - 1978
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2.2 COMUNIDADES NATURAIS TERRESTRES

2.2.1 Avaliagao Ecoldgica Rapida

A avaliagéo ecoldgica rapida (AER) das comunidades naturais terrestres e areas
antropicas se constituiu nas seguintes etapas:

(N Obtencao de aerofotos na escala de 1:25.000 dos municipios de Angra dos
Reis e Paraty e de mapas de topografia, hidrografia, pedologia, uso atual do solo
e etc.;

(1) Digitalizacdo dos mapas e criagao de base de mapas tematicos no sistema
de informagdes geograficas Maplnfo;

(1) Classificagao preliminar das unidades de mapeamento, com base nas ae-
rofotos, e sua sobreposi¢cdo com os mapas tematicos;

(IV)  Avaliagdo em campo da classificagao preliminar, através de uma amostra-
gem aleatoria, de cada unidade destacada na fotointerpretagéo e analise da es-
trutura florestal, abundancia relativa de microhabitats e composicdo da avifauna
em cada ponto de amostragem;

(V)  Elaboragédo de mapa preliminar das comunidades naturais da regido.

A escala de 1:25.000 das aerofotos ndo permite a distingdo entre formacgdes flo-
restais primarias e secundarias em estagio médio e avancado de regeneracgao.
As unidades de mapeamento foram separadas em dois componentes: uso do solo
e cobertura vegetal.

Uso do solo:

e agricultura

* pastagem

* nucleo urbano consolidado
* nucleo urbano em expansao

Cobertura vegetal:

« floresta ombrofila
* capoeira

* capoeirinha

* mata de restinga
* restinga

* mangue

A AER é uma metodologia desenvolvida para a realizagao de diagndsticos rapidos
dos ecossistemas envolvidos, de forma que se possa efetuar o maior numero de
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unidades amostrais de um mesmo ambiente. Para a avaliagdo em campo das
unidades de mapeamento e das comunidades naturais encontradas em cada um,
dois parametros foram selecionados:

{)) Descricéo da estrutura florestal em termos de relagéo fauna - flora

A estrutura da vegetagcdo € uma importante caracteristica do ambiente para a re-
lacdo habitat - fauna. Assim sendo, qualquer impacto provocado no habitat pro-
duz efeito direto na fauna pela alteracdo de dois atributos chaves, que sédo o ali-
mento e o abrigo. Nesse estudo foram considerados os aspectos da vegetagao
com influéncia sobre a fauna. Os modelos de avaliagdo de habitat utilizados in-
cluem nao somente dados de vegetacao viva, mas também o de material vegetal
morto.

Vegetacéo viva - Para os componentes de vegetagao viva que exercem influéncia
sobre os atributos do habitat foram considerados os parametros utilizados para a
determinacdo do estagio sucessional da floresta ombroéfila, uma vez que grande
parte das matas ainda encontradas sao formagdes secundarias, com alguns
fragmentos e indicios de mata primaria, porém alterados, o que torna dificil identi-
fica-las. Firkowski afirma que, dentre as caracteristicas da vegetacéao para a ava-
liacdo de habitats, a mais geral, abrangente e basica e que merece atengao es-
pecial € a sucessado. Essa metodologia de avaliacdo de estagio sucessional foi
desenvolvida baseada nos conceitos e parametros utilizados por Budowski e a-
daptada para a regido da Baia da Ilha Grande.

Vegetacdo morta - Varias formas de vegetacdo morta, como arvores em pée, to-
cos, galhos e arvores caidos, material granulado e em decomposi¢cdo e camada
de serrapilheira, vém demonstrando importante correlacdo com a fauna existente.

(I)  Presenca/auséncia de espécies da avifauna como bioindicadoras

A analise da avifauna, mesmo que realizada de forma rapida, € um instrumento
precioso para a determinagcédo do grau de alteragdo antrépica existente. As aves
constituem um grupo de observacgao e identificagdo relativamente faceis, por se-
rem diurnas em sua maioria. Além disso, em qualquer area sempre ocorre um
numero grande de espécies, o que permite a obtencdo de listagens extensas
mesmo com um curto periodo de trabalho de campo. A essa relativa facilidade de
obtencido de dados em campo, alia-se o fato de que boa parte das espécies apre-
senta grande fidelidade a determinados ambientes, desaparecendo quando a
alteragdo ambiental atinge niveis inaceitaveis. Essas espécies migram para locais
que apresentem ambiente favoravel a sua sobrevivéncia, porém, devido a
competicdo entre individuos da mesma espécies, acabam por sucumbir, reduzin-
do o numero da populagédo por escassez de alimento e abrigo. Assim, listagens
obtidas em campo podem ser consistentemente avaliadas a luz da bibliografia
existente sobre ecologia, comportamento e distribuicdo geografica que, embora
longe de ser a ideal, € muito mais abundante do que para qualquer outro grupo.
A eficiéncia de amostragem da metodologia de AER utilizada em ambientes flo-
restais varia entre 85 e 95% do total de espécies presentes em cada ponto de
amostragem.
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Foram registradas 323 espécies de aves na regiao da Baia da llha Grande. Entre
elas 40% sao endémicas da Mata Atlantica, 7% encontram-se presumidamente
ameacadas de extingao, 4% estdo ameacgadas extingdo (COLLAR et al., 1992) e
1.5% sé&o raras. Anexo a este volume encontra-se a lista das aves e os ambien-
tes onde foram registradas; as espécies foram listadas em conformidade com a
sequéncia adotada por Sick, 1997.

A metodologia de AER em campo consiste de:

(@) “transects” de analise da estrutura florestal - numero de estratos, altura do
estrato superior, abundancia em numero e espécie de epifitas, abundancia de
lianas lenhosas e ndo lenhosas, diametro do tronco a altura do peito (DAP) dos
individuos arbéreos mais proximos do ponto, presenca de espécies indicadoras,
distribuicao de microhabitats e etc.;

(b)  avaliagcédo da espessura de serrapilheira e da camada de humus;
(c) avaliacao de indicadores de erosédo e estabilidade dos solos;
(d) identificagdo dos usos atuais do solo e dos recursos naturais;

(e)  “transects” de populagdo de aves - ocorréncia e abundéncia relativa de
espécies indicadoras, com énfase em espécies especialistas, stenéfagas e mutu-
alistas;

(f) constatacao de presenca / auséncia de espécies indicadoras;

(g) analise dos dados obtidos no Sistema de Informag¢des Geograficas e clas-
sificagao preliminar das comunidades naturais presentes na regiao.

2.2.2 Classificagao Fisiografica

De acordo com o mapa de vegetacao do Brasil (IBGE, 1988), a regido da Baia da
llha Grande envolve os ecossistemas da Mata Atlantica ocupados pela Floresta
Ombrdfila Densa e as formacgdes floristicas associadas (manguezais, vegetagao
de restinga e das ilhas litoraneas).

A Floresta Ombroéfila Densa apresenta trés formacdes distintas que podem ser
identificadas pelo seu aspecto geomorfolégico: (a) planalto dissecado, (b) encosta
oceanica da Serra do Mar e (c) planicie costeira

o Planalto Dissecado - extensa area dissecada por vales, localizada entre a en-
costa da Serra do Mar e a Serra da Bocaina. Apresenta relevo suave e colinoso
com baixa amplitude topografica, sendo a altitude geral entre os 1.100 a 1.500.
Segundo Coelho Netto, devido ao fato de a parte mais elevada situar-se proximo
a vertente norte, o planalto dissecado ainda apresenta elevados indices pluvio-
métricos, sendo que praticamente toda a rede hidrografica converge diretamente
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tricos, sendo que praticamente toda a rede hidrografica converge diretamente pa-
ra o0 oceano, com excec¢ao dos rios Paraitinga e Paraibuna (formadores do rio Pa-
raiba do Sul) e do rio Brago, que é tributario do rio Pirai, localizados fora da area
de abrangéncia do Programa de Gestéao.

Essa regido apresenta-se bastante alterada com predominio de atividades agro-
pastoris. O Projeto Mata Atlantica (1995) destaca o avango dessas atividades por
meio de analises de aerofotos de 1966 e 1987, que demonstram o aumento da
ocupacao por gramineas (pastagens) entre os dois anos nas areas de florestas e
capoeiras em torno de 3.158 ha.

o Encosta Oceénica da Serra do Mar - apresenta declividades acentuadas na
maioria das vezes a partir da cota 600 metros com altitudes que chegam aos
1.300 m. Essa barreira topografica dificulta a passagem dos ventos umidos pro-
venientes do oceano, tornando os ambientes fortemente umidos, com elevados
indices de precipitacdo. Sao as areas de melhor grau de preservagao gragas a
inacessibilidade, apesar de intensas atividades predatérias como a extracao de
palmito jucara (Euterpe edulis) e de espécies madeireiras.

o Planicie Costeira ou Litordnea - as formagdes encontradas crescem principal-
mente sobre sedimentos pleistocénicos e holocénicos provenientes das regides
montanhosas proximas e sobre primitivas restingas litordneas ou antigos leitos
oceanicos, que se encontram atualmente acima do nivel do mar. Os solos séo
normalmente arenosos, com camada apenas superficial de humus e lencol freati-
co pouco profundo, podendo aflorar em alguns locais formando lagoas e charcos.
Sao de extrema fragilidade a interferéncia humana.

As ilhas mais proximas do continente, dependendo da sua extensao e topografia,
apresentam cobertura vegetal semelhante, como ocorre nas ilhas Grande, Algo-
dao, Araujo e Gipodia. As florestas dessas ilhas geralmente revelam-se empobre-
cidas em termos de biodiversidade, refletindo sua devastac&o pela agricultura no
século passado e seu isolamento dos bancos genéticos do continente capazes de
repovoa-las. Nos costdes rochosos, desenvolve-se cobertura inicialmente com
Musgos e espécies rupestres, que em alguns casos permitem o estabelecimento
de espécies arbustivas e arbdreas, formando comunidades naturais caracteristi-
cas.
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2.2.3 Caracterizagao Ecoldgica e indices de Diversidade

- Floresta Ombréfila Densa do Planalto Dissecado

Encontra-se nas encostas, até os 1.300 metros de altitude, e nos fundos de vale
do planalto dissecado. O ambiente em geral é umido, com espécies florestais re-
manescentes de grande porte, que podem ultrapassar os 20 metros de altura,
sendo a altura média da comunidade de 13 m. As espécies arbdreas que ocupam
o estrato superior apresentam didmetros entre 30 e 40 cm, podendo ocorrer indi-
viduos com didmetros acima de um metro. No estrato intermediario observa-se a
presenca do samambaiacu, demonstrando a umidade do ambiente e, nos locais
que permitem maior incidéncia de luz solar, sdo comuns os emaranhados de ta-
quara do género Chusquea spp com outras trepadeiras. As bromélias e orqui-
deas epifitas estdo sempre presentes, mas ndo sdo abundantes. O destaque é
para as espécies da familia das Lauraceas (canelas) e Meliaceas (cedros e can-
jerana). Conforme a altitude (normalmente apds os 1.250 metros), a exposigcéo
aos ventos e a radiacdo aumentam, e a altura do estrato superior se reduz. Essa
formagao de porte mais baixo (entre os 7 e 8 metros) que ocorre no inicio da
transicao para a floresta de neblina, destaca-se pela abundancia de bromélias
epifitas, com a presenca significativa de Vriesia phillipocoburgii (bromélia epifita),
adotada como simbolo do Parque Nacional da Serra da Bocaina. A distribuicdo
diamétrica dessa formacéo é pequena, com individuos em torno dos 10 a 15 cm.
A visibilidade no sub-bosque é de 5 metros. Um pouco antes da floresta de ne-
blina, observam-se verdadeiras mantas formadas pela presenca de Chusquea
Spp.

o Avifauna - estdo presentes neste ambiente varias espécies de aves presumi-
damente ameacadas, como o bacurau-tesoura-gigante (Macropsalis creagra), a
tesourinha-da-mata (Phibalura flavirostris), a saudade-da-mata (Tijuca atra), e
uma espécie ameacgada de extingdo, o caneleirinho-de-chapéu-preto (Pipitres pi-
leatus). Na maior parte das localidades inventariadas, onde se desenvolvem ha
muito tempo atividades agropastoris, observaram-se a fragmentacao e a desca-
racterizagdo do ambiente,. A manutencdo das espécies de fauna endémicas a
este ambiente, que sdo as ecologicamente mais exigentes, depende de areas
extensas e continuas com cobertura vegetal nativa.

o Estado de conservacdo - esse tipo de formacéo se apresenta bastante altera-
do, reduzido a pequenas manchas de mata secundaria em estagio avangado de
regeneragao, nos grotdes e entorno de nascentes e olhos d’agua e em areas com
declives acentuados.

o Principais ameacas - a principal ameacga € a expansao agricola. A maioria da
populacdo residente nessas areas sofre dificuldades de transporte, sendo que as
atividades mais importantes sao o plantio de feijao e milho e as pastagens. Essas
atividades agropastoris vém comprometendo seriamente os remanescentes de
floresta ombrdfila, pois sdo areas que ainda apresentam um pouco de fertilidade
proveniente da deposigdo de material orgénico no solo, ndo sendo necessario
para o produtor a utilizacdo de insumos como adubo e calcareo, que encarecem a
sua produgao. Deve-se atentar, no entanto, para o perigo de tais atividades sem

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 14



0 manejo adequado, tendo em vista a situagcdo em que os solos se encontram,
sendo notéria a presencga de focos de erosdo com solo exposto, em areas de de-
clive. A degradacao dos solos pela agricultura mal orientada leva a seu abandono
e ao desmatamento de novas areas de floresta.

o Uso Atual dos Recursos Florestais - nas areas ainda com cobertura florestal
nativa, a principal atividade é a extragdo de palmito, embora ilegal. Proximo as
comunidades, observa-se o corte seletivo de espécies de madeira de lei para a
construcao de moveis e madeira de outras qualidades para a confecgao de cabos
de ferramentas, moirdes e lenha. Essa atividade de corte seletivo, apesar de ser
em pequena escala, ocorre em areas de conservagédo de uso indireto, gerando
conflitos entre o 6rgao gestor da unidade e as comunidades. Nas areas com pre-
dominio de pastagens, os remanescentes de mata nativa apresentam como prin-
cipal fungdo a de proteger as nascentes e cursos de agua localizados nos gro-
tdes, sendo portanto, de uso indireto. Esses fragmentos, no entanto, ndo apre-
sentam o tamanho minimo exigido por lei, podendo comprometer seu maior obje-
tivo: o de manter a produgédo e a qualidade da agua.

- Floresta de Neblina ou Altitude

Encontra-se no planalto dissecado, acima dos 1.300 metros de altitude. Apesar
de estar constantemente envolta por neblina, seu substrato é seco e caracteriza-
do por uma camada de serrapilheira depositada em torno de 5 cm. A floresta € de
baixo porte, pequena distribuicdo diamétrica (5 - 10cm) e apresenta troncos
retorcidos e fissurados, todos com muitos musgos e liquens epifitas. Sao prati-
camente dois estratos: o inferior, com predominio de herbaceas e regeneragéo
dos individuos arbéreos, e o superior, que atinge a altura de 5 metros, e se apre-
senta como um intenso emaranhado lenhoso formados pelos galhos das arvores,
verdes e secos. O ambiente é fechado com visibilidade horizontal de 2 metros. A
presenca de orquideas epifitas dos géneros Grobya e Octomeria é significativa.

o Avifauna - este tipo de formagao vegetal esta presente na transicdo entre a
floresta alto - montana e os campos de altitude e abriga, em geral, uma avifauna
composta por representantes destas duas fisionomias. Ocorrem ai espécies en-
démicas do alto das Serras do Sudeste Brasileiro, como a maria-preta-de-
garganta-vermelha (Knipolegus nigerrimus), o peito-pinhao (Poospiza thoracica), o
papa — mosca — de — costas - cinzas (Polystictus superciliaris) e o sanhago-frade
(Stephanophorus diadematus).

o Estado de Conservacdo - existem apenas pequenas manchas desse tipo de
ambiente, que aparentemente, ndo foram alteradas, embora seus fragmentos
possam ser caracterizados como praticamente inexpressivos. Pdde-se constatar
que nas areas onde esse tipo de formacao foi retirada se desenvolve a samam-
baia do género Pteridium spp, impedindo a recuperagédo e o desenvolvimento da
mata.

o Principais Ameacas - Como a floresta do planalto dissecado, essa formacao se
encontra bastante ameagada pela expansdo de atividades agricolas, princi-
palmente das pastagens. E importante também o cuidado com as queimadas,
sendo necessaria a abertura de aceiros, pois, devido a quantidade de material
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necessaria a abertura de aceiros, pois, devido a quantidade de material seco, a
vegetacao torna-se extremamente susceptivel ao fogo.

o Uso Atual dos Recursos Florestais: ndo foram observadas atividades de uso
direto.

- Campos de Altitude

Localizam-se acima dos 1.500 metros de altitude. S&o ecossistemas encontra-
dos logo acima as florestas de neblina. Sua fitofisionomia é herbacea/arbustiva,
com o predominio de ciperaceas, gramineas e espécies arbustivas de pequeno
porte principalmente as do género Baccharis (Compositae), com destaque tam-
bém para as espécies de Paepalathus. Na regido da Baia da llha Grande, pode-
se encontrar formacdo semelhante nos picos mais altos da Serra do Mar, como
no Pico do Frade (Angra) e no Pico da Marcela (Paraty).

o Estado de Conservacdo - Podem ser facilmente confundidos com os campos
antropicos. Segundo alguns pesquisadores, os campos sdo nativos, porém exis-
tem controvérsias, sendo também classificados como campos de altitude com
intensa interferéncia antropica.

o Principais Ameacas - Conforme a situacdo acima descrita, € dificil dizer se os
campos de altitude sdo nativos ou antropicos, mas em sua maioria foram altera-
dos, pois quase todos, com a excegao do Pico do Frade, foram destinados a pas-
tagem. O pisoteio resultante, assim como as queimadas promovidas pelos fa-
zendeiros para renovar o pasto, favorecem as gramineas e podem resultar na
extingdo de quaisquer espécies vegetais endémicas a esse ambiente

- Floresta Alto-montana da Encosta Ocednica da Serra do Mar

Este tipo de formag&o encontra-se nos locais onde as encostas superam os 1.200
metros de altitude e estdo expostas aos ventos oceadnicos. Sua fitofisionomia é
de porte baixo, ndo superando os 8 metros de altura, com individuos arbdreos de
troncos retorcidos e casca fissurada. O estrato inferior € dominado por bromélias
terrestres, tornando-se um ambiente bastante fechado. No estrato intermediario,
o destaque é para as epifitas, sendo predominantes as orquideas e as bromélias.
Destacam-se as orquideas do género Sophronites, que apresentam suas flores
com coloracdo vermelho carmim, oferecendo um belo contraste com o verde da
vegetacao.
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o Estado de Conservacédo: Por localizar-se nas cumeeiras da Serra do Mar e,
portanto, em areas de dificil acesso, a floresta normalmente apresenta-se em ex-
celente estado de conservagao.

o Principais Ameacas: Nao foram observados indicios de extrativismo, corte ou
qualquer outra atividade impactante desse ambiente, mas se faz necessario o
cuidado com sua preservagao, uma vez que tais ambientes sdo expostos a con-
dicbes ambientais adversas como ventos e insolacdo, o que reduz a sua capaci-
dade de recuperacao.

o Uso Atual dos Recursos Florestais: nao foram observadas atividades de uso
direto.

- Floresta Montana

Ocupa as encostas da Serra do Mar entre 600 e 1.200 metros de altitude. Essa
delimitagcdo de altitude teve como base os mapas geomorfologicos e topograficos,
nos quais nitidamente se observa a elevacao abrupta da Serra do Mar. Nos va-
les, como os da Pedra Branca, Mambucaba e outros, a transigdo da floresta mon-
tana para a submontana ocorre entre as cotas 600 e 700, tendo a avifauna sido
um importante indicador para a confirmagao desse critério de delimitacio.

A Floresta Montana € a formacéao florestal que ocupa as encostas de declive a-
centuado da Serra do Mar e, portanto, apresenta dossel descontinuo, o que favo-
rece a entrada de luz no estrato intermediario e, em algumas partes, no inferior. A
altura média do estrato superior depende da exposi¢cao aos ventos: nos locais
mais abrigados, como no vale do Mambucaba e grotbes, as alturas chegam a
20m. Conforme se atinge altitudes mais elevadas, o porte das arvores se reduz. A
amplitude diamétrica é alta, tendo os individuos arboreos de porte significativo
diametros em torno de 30 a 40 cm de didmetro, porém com exemplares de um
metro ou mais. A abundancia de lianas lenhosas, com individuos de mais de 5cm
de didmetro, indica o avangado estagio de sucessao da maior parte dessa comu-
nidades. A ocorréncia de regeneragdo de palmito (Euterpe edulis), em alguns
pontos, forma verdadeiros povoamentos. Onde o ambiente € mais umido obser-
va-se, no estrato intermediario, a presenga de samambaiagus e brejauva (Astro-
caryum aculeatissinum). A pedregosidade do solo €, em geral, alta. Constatou-se
também um tipo de formacéo florestal de porte reduzido (8 metros de altura), loca-
lizado nas matas ciliares em pequenos vales entre as encostas montanas da
Serra do Mar. Esse ambiente é formado por emaranhados ndo lenhosos com
predominio de taquaras, samambaias e lianas, muitas vezes herbaceas, podendo
ocorrer algumas espécies lenhosas de pequeno didmetro.

o Avifauna - a floresta montana abriga alguns endemismos notaveis como a ma-
ria - leque (Onychorhynchus swainsoni), espécie bastante rara e ameacgada de
extingdo, que vive nas margens dos pequenos riachos, no interior da floresta.
Fato interessante ocorreu no municipio de Paraty, em altitudes proximas a 650
metros, onde se observaram, no mesmo local, duas espécies gémeas de tovaca
(Chamaeza meruloides e Chamaeza campanisona). A primeira € endémica da
floresta montana e a segunda ocorre na floresta sub-montana, fato que demonstra
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estar esta area numa faixa de transi¢cao entre as duas comunidades naturais. Al-
guns exemplos de espécies presumidamente ameacgadas presentes na floresta
montana sao o corocoxo (Carpornis cucullatus) e o papa — moscas — de - olheiras
(Phylloscartes oustaleti). Nesse ambiente, foram registrados também o bugio (A-
louatta fusca) e o mono - carvoeiro ou muriqui (Brachyteles arachnoides), mami-
feros que constam na lista das Espécies Brasileiras Ameagadas de Extingao (Ber-
nardes et al., 1990).

o Estado de conservacdo - comparativamente as outras formagdes vegetais, €
uma das que se encontra em melhor estado de conservacado devido a sua ina-
cessibilidade, muitas vezes atingindo 60% de declividade. E notavel a escassez
de palmito em fase adulta e a existéncia de clareiras provocadas pela retirada de
madeira, principalmente de canelas (géneros Ocotea e Nectandra), aricuranas
(Euphorbiaceae), ipés (Tabebuia) e o0 que resta de jatobas (Hymenaea) e angelim
(Andira).

o Principais Ameacas - extrativismo de palmito e madeira de lei. Outra atividade
que, embora nao gere renda para o cidadao, faz parte de sua tradigédo, é a caca
esportiva, que ja provocou a redugdo na populagao de diversas espécies, princi-
palmente de mamiferos e aves de maior porte, como a jacupemba.

o Uso Atual dos Recursos Florestais - conforme visto anteriormente, as princi-
pais atividades de uso direto sdo a extracdo de palmito e de madeira de lei, am-
bas ilegais. Em menor escala, quando préximo a comunidades, observa-se a reti-
rada de madeira para subsisténcia. Deve-se destacar que o uso indireto da
floresta montana € da maior importancia, uma vez que os objetivos de sua pre-
servacdo sao a manutengao da producdo e da qualidade da agua e a estabiliza-
¢ao das encostas da Serra do Mar.

- Floresta Sub-montana

O limite superior dessa formacgao encontra-se entre as cotas 600 e 700 metros.
Apresenta abundancia em epifitas, trepadeiras e lianas indicando alta diversidade
de microhabitats.

A altura da copada varia de 14 a 17 m, podendo as emergentes atingir alturas
superiores a 24 m. Neste caso o destaque é para os jequitibas (Cariniana estrel-
lensis e Cariniana legalis). A distribuicao diamétrica é alta, estando os didmetros
mais significativos em torno de 30 a 40 cm, sejam encontrados individuos com
diametros de 1,5 metros, como o de uma bicuiba (Virola oleifera). O estrato in-
termediario € abundante em palmeiras, especialmente as da espécie Euterpe e-
dulis (palmito jugara). Nos locais onde o ambiente é seco, ocorrem outras espé-
cies de palmeiras como a guaricanga (Geonoma pohliana), o tucum (Bactris spp.)
e o tucum - branco (Bactris caryotifolia), com folhas bastante caracteristica; a
palmeira brejauva (Astrocaryum aculeatissinum) normalmente ocorre em ambien-
tes mais umidos. As epifitas estdo sempre presentes, sendo mais abundantes
nas copas das arvores emergentes. Em relagéo as lianas, o destaque € para as
lenhosas com diametros superiores a 5 cm, demonstrando o estagio avangado de
regeneragao. O sub-bosque é aberto e a Vvisibilidade pode superar os 20 m.
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Préximo aos cursos de agua, mesmo os intermitentes, os ambientes sdo mais
umidos, com a presenca de samambaiacus e troncos, em sua maioria cobertos
com musgos e trepadeira, principalmente da familia das araceas. Nos locais de
menor altitude, destaca-se a presenga de figueiras mata - pau (Ficus spp.), nor-
malmente bastante frondosas. A transi¢cado de floresta montana para submontana
muitas vezes se da quando ocorre a taquara com emaranhados nao lenhosos,
com abundancia também em lianas n&o lenhosas.

Os solos sd0 em geral pedregosos, com blocos rochosos ultrapassando 1 m®. Em
alguns locais, o horizonte A atinge mais de 20 cm de profundidade, indicando
grande periodo de deposi¢cdo de matéria organica, decomposig¢ao e incorporagéo
ao solo. A serrapilheira atinge, em varios trechos, 3 cm.

o Avifauna - foram encontrados nesse ambiente um total de 8 espécies amea-
cadas de extingdo e 3 presumidamente ameacadas, demonstrando numa analise
preliminar, que a prioridade para conservagao global de espécies na regido, entre
todos os ambiente inventariados, seria a de floresta sub-montana (bastando con-
siderar a biodiversidade e a incidéncia de espécies ameacadas, além da area, do
estado de conservacgao e do grau de ameaga de cada comunidade natural). Entre
as espécies ameacadas de extincdo presentes nesse ambiente, destacam-se o
gavido - pombo - do - litoral (Leucopternis lacernulata), a jacutinga (Pipile jacu-
tinga), a choquinha-pequena (Myrmotherula minor) e o sabia - cica (Triclaria ma-
lachitacea).

o Estado de Conservacdo - As areas mais susceptiveis a desmatamento estio
localizadas no sopé da Serra do Mar, onde o acesso através da planicie litoranea
facilitou a implantacdo de extensas plantacées de banana e a extracdo clandesti-
na de palmito (Euterpe edulis), como se pbde verificar na maioria dos locais visi-
tados. Devido a intensa extracdo de palmito, é praticamente impossivel encontrar
um individuo em fase adulta, o que pode comprometer a propagagao dessa es-
pécie e a sobrevivéncia das muitas espécies de fauna frugivora que dependem
dos frutos do palmito para sobrevivéncia.

o Principais Ameacas - extracao de palmito e madeira de lei, desmatamentos
para pastagem, ocupagao das encostas e cultivo de banana.

o Uso Atual dos Recursos Florestais: observam-se os mesmos usos da floresta
montana. A extracdo de palmito e madeira de lei ndo ocorre de forma tao intensa,
devido a dificuldade em se localizarem individuos propicios ao corte. Entretanto, a
retirada de madeira para o consumo proéprio das comunidades, apesar de ser em
menor escala, também é ilegal. Existem na regido remanescentes de povoamen-
tos de Eucalyptus spp (1.000 ha) e Pinus spp. (402 ha), plantados em fungao dos
incentivos fiscais disponiveis desde o final da década de 60, que se encontram
atualmente abandonados.

- Mangue

Sao formacgdes floristicas associadas sob influéncia fluviomarinha. Os géneros
mais importantes sao Avicennia, Rhyzophora e Laguncularia, podendo ocorrer
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nas regides mais interioranas o género Hibiscus. Apresentam baixo desenvolvi-
mento de epifitas, embora a AER tenha localizado pontos interessantes onde se
destaca a abundéancia de orquideas e bromélias epifitas. Por se tratar de um e-
cossistema de importante valor ecoldgico e econémico para a regido, pois séao
criadouros de diversas espécies da fauna marinha importantes para a pesca, se-
rao tratados em mais detalhe no item 2.3 deste Diagnéstico.

o Avifauna - os manguezais, além de fornecerem suprimento alimentar de crus-
taceos e peixes a avifauna, abrigam um grande numero de aves migratorias que
se alimentam principalmente dos poliquetos presentes nos bancos de lodo. Entre
os representantes tipicos deste ambiente, podemos destacar o colhereiro (Ajaia
ajaja), o macarico - pintado (Actitis macularia), a garga - do - mangue (Florida ca-
erulea), a figuinha - do - mangue (Conirostrum speciosum) e a aguia - pescadora
(Pandion haliaetus).

o Uso Atual dos Recursos Florestais - sendo area de preservagao permanente,
0S manguezais nao permitem o uso direto, apesar de, em algumas localidades,
apresentarem indicios de extracdo de madeira para lenha.

- Restinga

Sao ecossistemas frageis, pois sua recuperagao e sua recomposi¢ao ocorrem de
forma lenta, principalmente devido ao substrato ser pobre em nutrientes. A co-
bertura vegetal possui a importante fungao de estabilizagdo de dunas mesmo que
embrionarias, de mangues e de manutengao da drenagem natural. Esse tipo de
formagao vegetal depende mais das condigdes do solo do que do clima, compre-
endendo:

e vegetacgdo de praias e dunas

Sao sujeitas a agcao das marés e dos ventos, mantendo-se sempre como de pri-
meira ocupacao (climax edafico). S&o espécies providas de estoldes com distri-
buicdo esparsa. As espécies indicadoras sao o pinheiro de praia e a Ipomea sp.
Logo apds, ocorrem macicos arbustivos, que atingem a altura de 1,5 metros com
diametros ndo ultrapassando os 3cm. A fitofisionomia se apresenta como um
grande emaranhado de trepadeiras e arbustos. As espécies indicadoras sdo o
feijao de praia, a pitanga (Eugenia sp.) e o aracga da praia (Psidium sp.).
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e restinga arbustiva/arborea

Localizam-se nos corddes de areia sob influéncia marinha direta, principalmente
dos ventos oceanicos. O substrato é constituido de areia quartzosa sem matéria
organica. A fitofisionomia € a de um estrato arbustivo/arbéreo com individuos bi,
tri e quadrifurcados com didmetros em torno de 7cm. Quando o estrato € somen-
te arbustivo, os ramos sao contorcidos, podendo a altura chegar a 3 m. Nos tre-
chos sem cobertura arbustiva/arborea, ocorrem liquens e briofitas terrestres (Praia
do Sul). As espécies indicadoras sao a aroeira (Schinus terebentifolia), a pitanga
(Eugenia), o araca (Psidium), as bromélias terrestres e orquideas, e a ocorréncia
de cactaceas terrestres nos locais com exposicao direta a insolagdao. As epifitas
estdo praticamente ausentes. O destaque € para os muricis e bacuris, na Praia
do Sul, e para as orquideas do género Cyrtopodium.

o Avifauna - nos remanescentes, encontram-se espécies tipicas destas forma-
¢bes como a maria - verdinha (Hemitriccus nidipendulus), o tié-sangue (Rampho-
celus bresilius) e o guaracavugu (Cnemotriccus fuscatus).

o Estado de Conservacdo - apesar de esse ecossistema ser comunidade de
protecdo permanente pela legislagdo, existem poucos remanescentes em bom
estado de conservacdo: a Praia do Sul, parte da Reserva Biologica da Praia do
Sul; e fragmentos nas praias de Sao Gongalo e Sd0 Roque, extremamente amea-
cadas, nas quais ndo se encontram exemplares de espécies de aves endémicas
proprias desse tipo de ecossistema. E importante a preservacgéo da Praia de Sao
Gongalo, onde existe uma lagoa que abriga aves de arribacdo, considerada por-
tanto, area de preservagao permanente (Cédigo Florestal)

o Principais Ameacas - a principal ameacga sobre o remanescente dessa forma-
¢ao, que, apesar de protegida por lei s6 é encontrada de forma significativa na
Reserva Bioldgica da Praia do Sul, € a expansao urbana.

- Floresta ou Mata de Restinga

Sao formacgdes florestais localizadas na planicie costeira sob influéncia marinha,
fluviomarinha e fluvial, podendo ser distinguidas conforme o substrato de solo on-
de ocorrem: sobre corddes de areia, entre corddes de areia, sob influencia de
manguezais e nos locais de deposi¢ao aluvial proximos aos cursos de agua, a
saber:

o floresta de restinga localizada sobre corddes arenosos e proxima a influéncia
marinha

Apresentam grande quantidade de bromélias terrestres e epifitas como orquideas,
bromélias e gesneriaceas. Os troncos, em sua maioria, sdo bifurcados, com altu-
ra em torno de 7 metros. Conforme essa comunidade se desenvolve, os troncos
dos individuos arboreos tendem ao retilineo, podendo atingir 10 metros de altura
e diametros de 40 cm. As bromélias terrestres comecam a escassear e a quanti-
dade de epifitas a aumentar. A visibilidade chega a 13 metros. Esse tipo de for-
macao em estagio mais avangado somente foi encontrado na Praia do Sul.
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o floresta de restinga sob influencia de manguezais

Na transicdo do mangue para essa formagéao, apresentam troncos em sua maioria
bifurcados com altura em torno de 5 metros. Sdo emaranhados de trepadeiras
com espécies como o hibiscus, a aroeira, a goiabeira e os maricas. Quanto mais
se distancia da influéncia marinha, maior a altura. O estrato intermediario apre-
senta ambiente fechado. Nos locais onde o solo se encontra permanentemente
saturado, ocorrem pontos de acumulo de serrapilheira préximos a base dos indi-
viduos arbdreos, sendo ocupados na maioria das vezes por bromélias terrestres.
Ao longo dos cursos de agua e distante do mangue, porém ainda sob influéncia
de agua salobra, ocorrem formacgdes florestais em que o sub-bosque é aberto,
apresentando abundancia de bromélias terrestres e ambiente bastante umido.
Todos os troncos sao retilineos e cobertos por epifitas e trepadeiras, ocorrendo
individuos arbéreos com diametros superiores a 40 cm. Nessas formacgoes, as
espécies emergentes s&o as figueiras e as palmeiras jeriva.

o floresta paludosa de restinga

Sao as formagdes que ocorrem entre os corddes arenosos onde o substrato se
encontra permanentemente saturado. Em sua maioria, o predominio € da caixeta
(Tabebuia cassinoides), podendo ocorrer também o guanandi e a figueira (Ficus
spp.). No estrato inferior, a ocorréncia em geral é de cana do brejo, de bromélias
terrestres e samambaias, sendo intensa a regeneragdo de caixeta. Nos locais
com maior deposicao de serrapilheira, sdo frequentes as mudas de palmito juga-
ra, embora ndo tenham sido encontrados individuos adultos. As caixetas formam
povoamentos quase que puros, sendo seus troncos bi e trifurcados, com muitas
epifitas e trepadeiras. O espagamento entre os individuos é reduzido e o dossel,
fechado. Os didametros estdo entre 15 e 20 cm, encontrando-se alguns com 30
cm. A altura média dessa comunidade é de 8 metros.

o floresta alta da planicie aluvial

Sao locais intensamente utilizados para plantio da cana-de-agucar e pastagem,
estando portanto bastante alterados. O substrato é constituido predominante-
mente de areia fina, apresentando maior quantidade de matéria orgéanica incorpo-
rada ao solo, e deposicao de serrapilheira. As alturas variam entre 8 e 15 metros,
dependendo do local. Os diametros em sua maioria, sao de 10 a 20 cm, podendo
ocorrer individuos com 40 cm ou mais. O estrato intermediario é rico em lianas
lenhosas e ndo lenhosas e, nos ambientes mais secos, o destaque é para as pal-
meiras brejauva e tucum.

o Avifauna - as florestas de restinga na area em estudo representam um dos
ambientes mais ameacgados a curto prazo, principalmente por se constituirem em
areas planas, com facilidade de acesso rodoviario, proximas a orla maritima, com
grande potencial para a construgdo de segundas residéncias. Os principais pro-
blemas ocorrem quando areas continuas de vegetacéo nativa sofrem um proces-
so de fragmentacao, inviabilizando a permanéncia nesses locais das espécies
mais exigentes ecologicamente. S&o aves caracteristicas desses ambientes a
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choquinha - lisa (Myrmotherula unicolor), o pinto-do-mato (Formicarius colma), o
chupa - dente - de - mascara (Conopophaga melanops) e o formigueiro — de —
cabeca - preta (Formicivora erythronotos), espécie extremamente rara, ameagada
de extingdo e que s6 ocorre nas matas de restinga do Litoral Sul Fluminense.

o Estado de Conservacdo - Existem alguns fragmentos consideraveis, no vale
do Arir6, em alguns trechos de Paraty como Sado Gongalo, Sdo Roque e Taquari,
e nas baixadas proximas a Cidade de Paraty.

o Principais Ameacas - a principal ameaca é a expansao urbana, pois sao locais
de facil acesso e proximos a Rodovia Rio-Santos. A intensa atividade de extragéo
de areia que vem sendo realizada em varios trechos dos grandes rios da regido
também pode comprometer esses ambientes. As formacgdes que compdem a
restinga e as florestas de restinga séo as que apresentam maior dificuldade de
recuperacgao, devido principalmente as condi¢des adversas do substrato.

o Uso Atual dos Recursos Florestais: as atividades de uso observadas nas dife-
rentes formagdes de restinga sdo normalmente para subsisténcia e em escala
reduzida. Mesmo a floresta paludosa, com predominio de caixeta, ndo apresenta
indicios de ser explorada. Essa espécie (Tabebuia cassinoides) apresenta carac-
teristicas que facilitam seu manejo, como rebrote e alta taxa de regeneragao na-
tural. Entretanto, as normas para o manejo devem ser regulamentadas, visando
assim ao rendimento auto sustentavel.

- Capoeira e Capoeirinha

Comunidades naturais sucessionais, também conhecidas como floresta secunda-
ria em estagio inicial e médio de regeneragédo. As caracteristicas dessas comu-
nidades em termos de estrutura ndo variam muito conforme a localizagao, apre-
sentando-se praticamente uniformes desde o planalto dissecado até a planicie
aluvial. O que se destaca € o tempo da recuperacéo, que ocorre muito lentamen-
te nos ecossistemas de restinga e matas de restinga.

A capoeirinha é a primeira comunidade natural a instalar-se nas areas onde a
mata nativa é removida por causas naturais ou antropicas, apresentando fitofisio-
nomia herbacea/arbustiva com alguns individuos lenhosos diametro médio de 5
cm, podendo a altura chegar aos 5 metros. O aspecto € de grandes emaranha-
dos nao lenhosos e muitas lianas nao lenhosas. As espécies mais comuns sao o
alecrim do campo (Baccharis drancunculifolia), o assa - peixe (Vernonia polyan-
thes), a vassourinha, a pixirica (Melastomataceae), a crindiuva (Trema micrantha),
as embaubas, a goiabeira, a aroeira e o marica. A capoeirinha da floresta de
neblina apresenta o predominio de Pteridium sp., uma espécie de samambaia que
praticamente impede que outras espécies se instalem.

Apos alguns anos, a capoeirinha gradativamente se desenvolve transformando-se
em capoeira. A fitofisionomia da capoeira € arbustiva/arbérea, apresentando visi-
bilidade média de 3 metros com emaranhados de trepadeiras e lianas ndo lenho-
sas. A altura média do estrato superior € de 7 a 8 m. A regeneracgéo das espé-
cies é intensa. Os individuos arboreos apresentam didmetros entre 5 e 10 cm e
em sua maioria com troncos bifurcados. As espécies mais comuns sao a caroba
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(Bignoniaceae), a aleluia (Senna multijuga), as quaresmeiras (Tibouchina sp.), o
pau-jacaré (Leguminosa), o guapuruvu (Schizolobium paraiba), a mamica de por-
ca (Zanthoxylon rhoifolium), etc.

o Avifauna: em termos de avifauna existe uma diferenciacdo das espécies entre
as que ocorrem no planalto, na planicie e na encosta oceéanica da Serra do Mar.

e Planalto - as capoeiras e capoeirinhas situadas na borda da floresta nativa
abrigam uma avifauna bastante diversificada. Entre outros podemos citar a cho-
quinha - carijo (Drymophila malura), a borralha - assobiadora (Mackenziaena lea-
chi) e o macuquinho - perereca (Scytalopus indigoticus).

e Encosta - as areas de capoeira e capoeirinha abrigam em sua maioria espé-
cies que ocorriam na borda da mata original, como o inhambu - xinta (Crypturellus
tataupa), o torord (Todirostrum plumbeiceps), a choquinha - estrelada (Myrmothe-
rula gularis) e a maria - cigarra (Myiornis auricularis).

¢ Planicie - sdo habitadas por espécies em sua maioria sinantrépicas, presentes
nos arredores da maioria das cidades brasileiras.

o Estado de Conservacdo - capoeiras e capoerinhas sdo comunidades naturais
importantes no mosaico de ambientes que compdem a Mata Atlantica, pois sua
produtividade primaria é acelerada em comparacdo com areas de floresta mais
desenvolvida. Na natureza, porém, essas comunidades s6 ocorrem em areas
limitadas, onde eventos naturais como a queda de uma arvore grande ou um des-
lizamento de terra abrem clareiras na floresta. Rodeadas de mata nativa, as ca-
poerinhas e capoeiras sdo colonizadas por uma grande variedade de espécies de
fauna e flora, e se desenvolvem rapidamente em direcdo ao climax. A eliminagao
da vegetagdo nativa em grandes areas pelas atividades humanas, porém, e o
empobrecimento do solo resultante dessas atividades, geram capoeiras empo-
brecidas em espécies e de lento desenvolvimento, quase nunca chegando a re-
cuperar a biodiversidade da mata original, como ocorreu na llha Grande apds seu
desmatamento quase total no século passado.

a Principais Ameacas - Na Baia da llha Grande, o fogo € o principal fator que
impede o estabelecimento de capoerinhas e sua sucessao natural por capoeiras e
floresta ombrdfila, pois as repetidas queimadas eliminam a vegetagdo nativa e
favorecem o predominio de gramineas exadticas nas areas desmatadas e abando-
nadas. Uma vez estabelecida a capoeira, a umidade retida na vegetagao e no
solo impede o avango do fogo, mesmo nas épocas mais secas; assim, o0 combate
as queimadas apenas durante os estagios iniciais de recuperacdo da mata seria
suficiente para permitir sua regeneracgao.

o Uso Atual dos Recursos Florestais: quando localizadas préximo a comunida-
des, sdo comumente utilizadas como fonte de lenha.

d)  Areas Antrépicas
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- Pastagem

Em sua maioria ocupam as areas da planicie aluvial. Os pastos sdo ocupado por
Brachiaria sp., espécies rusticas de pequena exigéncia nutricional. Nas areas de
encosta, as pastagens precisam ser constantemente queimadas para sua reno-
vacao ou entdo constantemente rogadas devido a intensa ocupacgao por espécies
invasoras. Quando abandonadas, na auséncia de queimadas, rapidamente trans-
formam-se em capoeirinhas. No planalto dissecado, as pastagens sofrem pro-
cessos erosivos acelerados, como se constata pela presencga de varias areas de
solo exposto. Nas areas de baixada, como as planicies do Taquari, encontram-se
pequenos fragmentos de florestas secundarias, porém o levantamento da avi-
fauna indicou que o predominio é de espécies generalistas, pouco restando da
fauna original.

o Avifauna - Nas areas do planalto dissecado, onde a mata deu lugar a pasta-
gem e culturas de subsisténcia, verificou-se a presenga de aves como o cochicho
(Anumbius annumbi) e o passaro - preto (Gnorimopsar chopi). Estas espécies
colonizaram o planalto da Serra do Mar recentemente, vindas do vale do Paraiba,
expulsas pelo desmatamento. Ja nas areas da planicie costeira com plantagdes
de Brachiaria ocorreu uma colonizagao recente de aves do planalto, como o gavi-
ao-caboclo (Buteogallus meridionalis), o birro (Leuconerpes candidus), a noivinha-
branca (Xolmis velata), a policia — inglesa — do - sul (Leistes superciliaris) e a pa-
tativa-chorona (Sporophila leucoptera).

- Reflorestamento

S&o poucos os reflorestamentos encontrados na regidao da Baia da Ilha Grande:
no municipio de Paraty existe um plantio de eucalipto com idade aproximada de
13 anos. Nas areas de baixada, onde ocorre maior deposi¢cdo de sedimentos pro-
venientes das encostas e o ambiente € mais umido, desenvolveu-se um sub-
bosque que atinge os 8 metros de altura com espécies pioneiras e secundarias
iniciais como o camboata e a pixirica. Esse sub-bosque apresenta um intenso
emaranhado de lianas lenhosas, com falhas nos locais onde o solo € permanen-
temente saturado, onde se desenvolveu a floresta paludosa. Nas areas de en-
costa, o substrato apresenta-se seco e o sub-bosque ndo ultrapassa o porte ar-
bustivo, com grandes emaranhados de trepadeiras e outras herbaceas. No Mu-
nicipio de Angra dos Reis, existe um remanescente de plantagcdo de eucalipto na
baixada do rio Arird, sendo que o espagamento deixado permitiu o desenvolvi-
mento de uma mata secundaria que atinge 10 metros de altura. Existe também
um reflorestamento de Pinus sp. no Municipio de Angra dos Reis, que vem sendo
explorado economicamente numa serraria.

2.2.4 Processos de Degradagcao Ambiental

Os principais processos de degradagdo dos ecossistemas florestais da Baia da
llha Grande s&o:
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- Desmatamento

O Decreto Federal n° 750/93 estabelece que o corte e a exploragdo da Mata A-
tlantica devera ser regulamentado em agao conjunta com os Estados. Entretanto,
grande parte da regido se encontra no interior de unidades de conservagao ou
em areas de preservagao permanente, como encostas, manguezais e restingas.
Mesmo assim, os processos destrutivos avangam. Os desmatamentos se dao por
motivos diferenciados: nas planicies litoraneas ocorrem principalmente devido a
ocupacdo urbana e as pastagens; nas encostas, sdo devidos a agricultura prati-
cada pelas comunidades rurais. Em alguns casos, como em Sao Roque (Paraty),
os desmatamentos ocorrem para ampliagao das areas de pastagem.

- Retirada de madeira de lei

A avaliagao ecoldgica rapida detectou intensa atividade extrativista de madeira de
lei. As madeireiras da regido afirmam ser o material que comercializam provenien-
te de regides como a Norte e Nordeste. Seria necessaria a fiscalizag&o junto as
serrarias da regido para confirmar essa alegacdo. Ja € rara a ocorréncia de
espécies como a peroba e o jatoba, sendo atualmente as canela, o cedro e a ari-
curana as mais retiradas.

- Expanséao urbana

A ocupacao urbana é a maior causa de devastacao dos ecossistemas costeiros,
como as restingas, as matas de restinga e os manguezais. A primeira ocupagéo
se da preferencialmente ao longo das rodovias. Os grandes empreendimentos
imobiliarios, condominios e casas de luxo ocupam as regides mais proximas ao
litoral (costbes rochosos e praias) devido a facilidade de acesso ao mar e a pai-
sagem que oferecem.

- Expanséao agricola

Desenvolve-se normalmente em diregdo as encostas, embora a regido nao apre-
sente potencial agricola, devido a alta precipitagao, aos solos pobres e ao terreno
acidentado. A principal cultura é a da banana, cultivada em meio a mata de forma
a aproveitar a fertilidade da serrapilheira. Em alguns locais a cultura da banana
atinge a floresta montana, ou seja, acima das cotas 600 e 700 metros.

- Pecuaria

Essa atividade ocupa principalmente as baixadas da Grauna e Taquari (Paraty) e
Serra D’agua (Angra). Em algumas areas montanhosas, como no caso da Pedra
Branca (Paraty), que ja foi uma comunidade bastante populosa, as pastagens
substituiram o cultivo da banana. As pastagens da regido apresentam baixissima
produtividade, uma vez que ocorrem em solos frageis e sujeitos a erosao e se
encontram ocupadas por invasoras como 0 assa peixe e o alecrim. A pecuaria €,
porém, uma atividade rentavel, uma vez que nao exige grandes cuidados ou in-
vestimentos - ndo gerando empregos. E muito utilizada para ocupar terras de
situacao fundiaria irregular, evitando invasées enquanto ndo chega a expansao
urbana que as valorizem. Assim, para pequenos produtores a pecuaria € uma
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forma de “poupancga”, apesar do baixo retorno, enquanto que para grandes lati-
fundiarios € um instrumento de especulagao imobiliaria.

- Caca

Esse problema é mais cultural do que econémico. Ao contrario do que se pensa,
as observacgoes e entrevistas em campo revelam que sdo poucos 0s que cagam
para o aumento do consumo de proteina na alimentagédo. A grande maioria o faz
por esporte ou tradicdo. O problema reside na caga de espécies que estdo em
vias de extincdo e na época de procriacdo. Devido a cacga, na maior parte da ba-
cia da Baia da llha Grande, estao praticamente extintas espécies como a jacu-
pemba, 0 macuco, 0 mono carvoeiro e a jacutinga.

- Captura de animais nativos

Esse tipo de comércio € intenso na regido, especialmente o da avifauna. Um trin-
ca-ferro pode ser comercializado por R$ 50,00. Dessa forma, e tendo em vista a
quase total auséncia de fiscalizacéo, a atividade hoje € dominada por traficantes
de animais silvestres provenientes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Como consequéncia, espécies como as de papagaios e tucanos estao pratica-
mente extintas nas matas mais acessiveis.

- Extracdo de palmito

Também dominada por exploradores clandestinos provenientes de outras regides,
esta atividade utiliza como mao-de-obra os habitantes das areas rurais, que cor-
tam o palmito e o entregam aos palmiteiros na beira da estrada. O palmito € uma
espécie mutualista - chave, cujos frutos em certas épocas fornecem a principal
fonte de alimentagdo para muitas aves (tucanos, jacutingas), as quais por sua vez
sao os principais dispersores das sementes de outras espécies de arvore; assim,
a eliminacédo do palmito de uma regido pode resultar em seu eventual empobre-
cimento biolégico.
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- Retirada de plantas ornamentais

A riqgueza da Mata Atlantica, principalmente em orquideas e bromélias, € um
grande atrativo para a comercializagdo de espécies como as Cattleia spp. (orqui-
deas) ja quase extintas das matas de restinga. A Vriesea hieroglifica, bromélia
ameacgada de extingdo por seu belo aspecto ornamental, também é escassa na
regido.

- Areas de extracdo de terra e aterros

As areas de empréstimo servem tanto para a retirada da camada fértil do solo
(horizontes O e A) para o estabelecimento de jardins em grandes condominios e
casas de luxo, como para o aterramento de baixadas para edificacbes e para a
construgéo de estradas. Os resultados dessa atividade, normalmente sado grandes
taludes com substrato exposto causando impactos paisagisticos, assoreamento
de rios e desmoronamento de encostas.

f) indices de Diversidade

Os indices de diversidade sao utilizados para realizar analises comparativas da
diversidade de espécies e de microhabitats em situagdes distintas. Dentre os in-
dices mais utilizados para analise de diversidade, o de Shannon (H’) € o mais re-
comendavel por ser relativamente independente do tamanho da amostra e por
apresentar uma curva normal, de modo que métodos estatisticos de rotina pos-
sam ser usados para se testar a significancia de diferengas entre as médias. Ou-
tro parametro também utilizado na AER para avaliagdo de um determinado ambi-
ente é o de riqueza ou numero total de espécies.

indice de Shannon:
H'= indice de diversidade

pi = proporgao no transect que envolve a categoria de microhabitat;

'= - pilog pi

Os indices obtidos e a riqueza de espécies da avifauna das comunidades naturais
encontradas na regido estdo na tabela “Indice de Diversidade de Microhabitats
das Comunidades Naturais” a seguir.

As formacoes florestais classificadas como floresta ombroéfila densa sao: floresta
alto montana do planalto dissecado, floresta montana, floresta submontana, flo-
resta da planicie aluvial, floresta paludosa e floresta de restinga sobre corddes
arenosos; apresentam os maiores indices de biodiversidade quando comparados
com outras formagdes, como as restingas, demonstrando ser as comunidades
naturais de maior diversidade de microhabitats e também de riqueza de espécies.
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Observa-se o menor indice, dentre as citadas no item anterior, para a floresta pa-
ludosa de restinga, onde apesar da rica variedade em epifitas, o sub-bosque é
praticamente ausente, predominando entre os individuos arbéreos a caixeta (Ta-
bebuia cassinoides).

Na floresta montana, mesmo que apresentando alto indice de diversidade, a ri-
queza de espécies de aves é significativamente menor comparada a da floresta
submontana. A floresta montana apresenta alto indice de diversidade, embora a
riqueza de espécies da avifauna seja bem menor que a floresta submontana. Isto
se explica porque os transects comegam a ser feitos na floresta submontana, nas
primeiras horas do dia, periodo de maior atividade da avifauna, terminando na
floresta montana.

A floresta de neblina, que ocorre no planalto dissecado, nido foi diferenciada na
fotointerpretacao, ndo tendo sido possivel o calculo da area total ocupada por es-
sa formacao.

O registro de espécies totais e espécies endémicas identificadas foi atribuido para
todas as formagdes de mata de restinga, pois sdo as mesmas as espécies encon-
tradas em todas elas, apesar de suas diferencas de composicao floristica.

As capoeiras, embora alteradas, apresentaram um indice relativamente préximo

ao das florestas ombrofilas. Isso se deve ao fato de a diversidade tender a au-
mentar durante a sucessao ecoldgica.
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iNDICES DE DIVERSIDADE DE MICROHABITATS
DAS COMUNIDADES NATURAIS

. Comunidade indice de Espécies N.° Total de
Unidade de Area Total Natural Diversidade de | da Avifauna | Espécies da
Mapeamento Ocupada Envolvida Microhabitats | Endémicas Avifauna
(ha) (H’) Identificadas
Floresta Floresta Alto Montana 2.55 65 109
Alto Montana 28.720
do Planalto Floresta de Neblina 1.58 6 11
Dissecado
Floresta Montana 27.901 Floresta Montana 2.70 35 52
Floresta
Sub-montana 83.830 Floresta Sub-montana 2.73 65 121
Floresta de Restinga
Sobre Cordbes de 2.65
Areia
Mata de
Restinga 27.896 Floresta Paludosa de 243 42 107
Restinga
Floresta da Planicie 2.64
Aluvial
Restinga
Restinga 83.830 Arbustiva/Arbérea 1.54 3 10
Mangue 1.439 Mangue - - 20
Capoeira 3.538 Capoeira 2.33 -
Capoeirinha 4.720 Capoeirinha - - 119

2.3

ECOSSISTEMAS DE TRANSICAO: MANGUEZAIS

Os manguezais da Baia da llha Grande sdo a comunidade natural mais importan-
te do ponto de vista da pesca e da manuten¢ao da qualidade das aguas costeiras;
nao obstante, mais de 50% foram destruidos durante os ultimos 30 anos, e 0 que
resta se encontra altamente ameagado pela expans&o imobiliaria.

Segundo Moscatelli et al.(1993), os manguezais da Baia da Ilha Grande foram
reduzidos a menos de 50% de sua area original, principalmente devido a instala-
¢ao de grandes loteamentos e marinas de luxo, além da instalagdo da Rodovia
BR-101. Aproximadamente 2.000 ha de manguezais foram destruidos nesse pe-
riodo, pelas seguintes agdes e seus impactos:

e aterros de extensas areas de manguezal, secionando-as;
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e alteragdo nos padroes de drenagem continental (run-off) e de penetragdo das
aguas da Baia da llha Grande, tanto por meio da retificagdo de canais como da
construcao das estradas, que se constitui em uma barreira fisica ao escoamento
das aguas;

e desmatamentos, instabilidade das encostas, erosdo e, consequentemente,
aportes de sedimentos nas areas de manguezal,

e aporte de residuos derivados de petréleo, por meio da rede drenagem,;

2.3.1 Consequéncias da Degradacao dos Manguezais

Varias fungdes sado atribuidas aos mangues, dentre as quais se ressaltam:
1) controlador de inundagdes;

2) estabilizador de costas e controlador anti-erosivo;

3) retentor de sedimentos e elementos toxicos;

4) retentor de nutrientes;

5) exportador de biomassa;

6) via de transporte;

7) area de recreacéo e turismo;

8) fonte de recursos florestais e animais;

9) sustentaculo da diversidade bioldgica.

De modo geral, aproximadamente 90% dos peixes marinhos consumidos pelo
homem sao provenientes de zonas costeiras e, destes, cerca de dois tergos de-
pendem direta ou indiretamente dos estuarios e mangues (Branco & Rocha,
1980). Nao existem estudos quantitativos especificos sobre a importancia dos
manguezais para a pesca na Baia da llha Grande; essa importancia pode, porém,
ser inferida por analogias com outros locais. Por exemplo, 90% do pescado cap-
turado no Golfo do México consistem de espécies dependentes dos mangues e
demais areas costeiras inundadas da regido em algum estagio de seu ciclo vital
(Dugan, 1990); 94% do camaréao capturado no Golfo do Panama s&o dependen-
tes dos estuarios e mangues da regiao (D'Croz & Kwiecinski, 1989); dados cole-
tados por Daugherty (1975), demonstram também a queda em 50% na captura
de camarao, em El Salvador, desde 1964, além de outros declinios observados
em populacdes de répteis, passaros e mamiferos, todos associados com a perda
de 50% dos mangues; Turner (1977), outrossim, encontrou uma correlagao signi-
ficativa entre o rendimento comercial das populacdes de camardes e a extensao

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 31



de manguezais. Segundo esse estudo, a faixa de rendimentos é de 10 a 200
Kg/ha.ano, nas latitudes compreendidas entre 0° e 35°. Ou seja, a eliminagéo de
2.000 hectares de manguezais da Baia da llha Grande seria responsavel por uma
queda de produgdo anual de até 400.000 kg. de camardes - quase oito vezes a
atual producédo comercial de camardes nessa regiao.

Diante destes dados, tem-se uma idéia aproximada dos extensos danos que a
destruicdo destes ambientes podem ocasionar ndo apenas a biodiversidade das
zonas costeiras como a das zonas oceanicas proximas, além dos prejuizos eco-
ndmicos e consequéncias sociais para as populacdes e atividades diretamente
dependentes desses recursos.

Os mangues continentais de Angra dos Reis foram bastante impactados, seja
pela construgdo da Rodovia BR-101 como por sua ocupacado desordenada, vi-
sando a instalagao de loteamentos e marinas. Neste sentido, poucos sdo os que
preservam suas caracteristicas originais, sendo seu maior representante o man-
guezal do Ariré-Jurumirim. Comparativamente aos mangues de Angra dos Reis,
os de Paraty acham-se pouco degradados, a exceg¢ao daqueles localizados nas
redondezas da cidade. Seu maior representante localiza-se no complexo estua-
rino do Saco do Mamangua.

2.3.2 Manguezais das Unidades de Gestao*

a) Manguezais da Unidade de Gestdo Jacuecanga

o Monsuaba - apresentando apenas uma estreita faixa de mangue. O restante
da area foi aterrado visando a instalagdo da Vila de Monsuaba dos funcionarios
da Petrobras no inicio da década de 70.

o Jacuecanga - completamente eliminado em virtude da instalagdo do estaleiro
Verolme-Ishibras e demais dependéncias na década de cinquenta.

o Praia da Chacara - mangue praticamente eliminado pela expanséo do bairro
do Balneario. Foi em parte recuperado a partir de 1989, pelo plantio induzido de-
senvolvido por Moscatelli com apoio da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis.
Atualmente, este mangue faz parte do Projeto Angra Orla (vide abaixo), constitu-
indo um de seus elementos educativos e ecoturisticos.

* Os critérios adotados para a definicido de Unidades de Gestédo, assim como sua descrigao, estdo
apresentados no volume Planos de Agao e Critérios de Gestao.
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b) Manguezais da Unidade de Gest&do Baia da Ribeira
o Retiro - completamente eliminado pela expansao imobiliaria.

o Japuiba - Area parcialmente ocupada por populagdo de baixa renda e pelas
instalagbes do aeroporto de Angra dos Reis, apresentando ainda expressiva for-
macao de mangues. Nessa area existem grandes interesses associados a futura
instalagdo de marina e shopping que, em ultima analise, teriam de aterrar parte
dos mangues locais para a sua instalagdo. A area do mangue sofreu um expres-
sivo incremento a partir do ano de 1988, quando, em virtude de enchente, grande
quantidade de sedimentos foi depositada junto a foz do Rio Japuiba, possibilitan-
do o avango do manguezal sobre estes novos baixios. No entanto, sdo observa-
dos tanto a edificagdo de residéncias e langamento de esgoto sem tratamento nos
mangues, como a pretérita perda de parcela do mangue ocasionado pela
construcao da pista do aeroporto. Saliente-se que seria fundamental para a con-
servagao sua incorporacao cultural e urbanistica para uso dos moradores da re-
gido, com a construgdo de ciclovias em torno do mangue, (respeitado o sistema
de drenagem) e de passarelas de visitagdo. Neste mangue observa-se a captura
predatéria de caranguejos por pessoas vindas da Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro, bem como a coleta do bivalvo Anomalocardia brasiliana (samanguaia),
além disso, encontram-se ali interessantes associagdes de bromélias e orquideas.

o Gamboa - Mangue parcialmente aterrado pela instalagdo de loteamento e sec-
cionado pela abertura da rodovia BR-101, que vem sendo assoreado em virtude
de saibreira situada a montante da rodovia. Apresenta ainda significativa forma-
¢ao de franja ao longo da rodovia, constituido por belos exemplares de Avicennia
Schaueriana.

o Pontal - Parcialmente aterrado para a instalacido de loteamentos, marinas e
hotéis. Ainda apresenta significativa formacado de manguezais naturais bem como
de parcela de manguezais recuperados de forma induzida por agdo do degrada-
dor (Costa Bella Empreendimentos Imobiliarios), em virtude de entendimento
com o Poder Publico, para a liberacdo de 60.000 m? de mangue aterrado para a
instalacao do loteamento.

o Ariré - Jurumirim - O maior dos mangues continentais da regido, apresentando
as melhores condicbes ambientais e conservando a maioria de suas caracteristi-
cas originais. Foi, no passado, area selecionada para a instalagdo de grande lo-
teamento denominado Itacara, que ndo se materializou devido a fatores desco-
nhecidos. Este mangue sofreu com a retificacdo do rio Jurumirim, em 1988, e
ainda sofre da captura predatéria de caranguejos. Também foi observada a coleta
de Anomalocardia brasiliana e ostras que se fixam nas “raizes escora” de Rhy-
zophora mangle. Existe inteng&o por parte da prefeitura municipal da criagdo de
unidade de conservacao nesta area, associada a proposta de Moscatelli e Secre-
taria de Meio Ambiente Municipal para a instalagdo do primeiro centro de visita-
cao/pesquisa e ecoturismo em mangues do Estado do Rio de Janeiro.

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 33



o ltanema - Parcialmente aterrado para a instalagdo dos empreendimentos imo-
biliarios Porto ltanema, Porto Marisco e de estaleiro; ainda apresenta expressiva
formagao de manguezal constituido por Rhyzophora mangle.

o Bracui/Cansado - Um dos maiores mangues do municipio, parcialmente des-
matado, dragado, e aterrado, visando a instalagdo de grande loteamento e marina
(Enseada dos Girassois e Porto Abrigo dos Reis). Atualmente, seus proprietarios
encontram-se em entendimento com o Poder Publico local visando a liberagao de
parte do empreendimento em troca da recuperagdo do manguezal degradado.
Gracgas a suspensdo dos tensores antropogénicos que persistiam na area até
1994, os mangues perturbados vém apresentado clara recuperagao natural. Fo-
ram observados na area colhereiros (Ajaia ajaja) e capivaras que variavam de 60
a 120 Kg.

o Bracui - Manguezal preteritamente associado ao Rio Bracui, completamente
aterrado para a instalagcao do loteamento e marina de mesmo nome.

o Saco do Bracui - Mangue parcialmente impactado pela construgcado de via de
acesso de 1.800 metros de extensao, ligando a BR-101 ao loteamento da llha do
Jorge. Esse loteamento foi responsavel pela degradacédo e perturbacdo de 10
hectares de manguezal e degradagao de franja de mangue, visando a instalagao
de marina no loteamento. Atualmente o manguezal perturbado apresenta claros
sinais de recuperacao natural, embora com alteragdo de suas comunidades vege-
tais, tanto do ponto de vista estrutural como qualitativo.

o Ponta do Quitumba - Parcialmente aterrado visando a instalagao de loteamen-
to até hoje ndo materializado.

o Frade - Completamente aterrado para a instalacdo de dependéncias hoteleiras
e do loteamento associado.

C) Manguezal da Unidade de Gestao Bocaina

o Mambucaba - Parcialmente aterrado pelas obras de dragagem do Rio Mam-
bucaba na década de setenta, atualmente sofre intervengdes devidas ao hotel
situado no local que tenta desenvolver atividades de ecoturismo associadas a
presenca do manguezal. Ocorrem claros sinais de atritos entre os proprietarios
do empreendimento e os pescadores locais.

d) Manguezais da Unidade de Gestdo Paraty
o Saco Grande - Este manguezal de franja localiza-se junto a BR-101, apresen-
tando em sua porg¢ao posterior clara zonagao das espécies de transicdo. Além da

interferéncia fisica produzida pela rodovia e pela agdo predatéria de caranguejei-
ros, nao foi observada qualquer perturbagcéo maior.
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o Mangue do Tu - Apresentando situagdo semelhante ao mangue do Saco Gran-
de.

o Jabaquara - Outro mangue situado quase em continuidade aos anteriores.
Neste mangue vem ocorrendo problemas quanto ao aterro de uma de suas ex-
tremidades (junto a praia do Jabaquara), visando a instalagdo de loteamento par-
cialmente vendido em area do mangue. A extremidade do mangue acha-se cor-
tada por uma via que liga a praia do Jabaquara a BR-101, facilitando o processo
de aterros bem como de captura predatoria de caranguejos.

o Terra Nova - Mangue recentemente desenvolvido naturalmente, em frente ao
Centro Histérico de Paraty. O crescimento deste manguezal gerou o comprome-
timento visual do conjunto arquitetdnico tombado. Recentemente o manguezal foi
cortado pela Prefeitura sob condigdes polémicas.

o llha das Cobras - Mangue residual, visto que praticamente 100% de sua area
original foi aterrada visando a instalagdo do aeroporto e de residéncias. Chama a
atencado a opinidao de moradores locais, que, mesmo sendo pescadores, consi-
deram os mangues, circunvizinhos a llha das Cobras um grande problema, visto
sua associacado a maruins e mutucas (insetos hematdéfagos).

o Boa Vista - Mangue cortado pela BR-101 e aterrado parcialmente visando a
instalacdo de marina n&o concluida.

e) Manguezais da Unidade de Gestédo Juatinga

o Paraty-Mirim - Mangue situado na foz do Rio Paraty-mirim. Sofre problemas
associados a presenga de quiosques, situados sobre a restinga, que o utilizam
fisicamente como area de armazenamento, e tem sido aterrado para a construgao
de segundas residéncias. Saliente-se que, se nao tomadas as devidas providén-
cias, em bem pouco tempo este mangue podera desaparecer.

o Saco Grande e Saco do Fundio - ndo puderam ser visitados, sendo que as
informagdes presentes na tabela foram obtidas de fontes secundarias.

o Caetana/Meros/Turvos/Itatinga - Extensa formagdo de varios mangues, vem
sofrendo perturbacao indireta pela presenca do vazadouro de lixo de Paraty situ-
ado junto a BR-101, que despeja a producédo de chorume sobre a planicie conti-
nua ao mangue. Neste conjunto de mangues, também foi observada tentativa de
instalacdo de marina, durante a década de oitenta. No entanto, devido a instabi-
lidade do substrato, a maior parte do aterro afundou e 0 manguezal vem se recu-
perando paulatina e naturalmente. A captura predatoria de caranguejos € obser-
vada nessa area, bem como a presenca de capivaras.

o Mamangua - Extensa formagao de manguezal constituido por bosques frontais
de Avicennia schaueriana (mangue negro). Apresenta interessantes associagdes
com bromélias e orquideas. Praticamente ndo sofre grandes perturbagdes a n&o
ser da agao da captura de caranguejos, coleta de bromélias e arrastos junto aos
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baixios, situados em frente. Saliente-se que o fator chave de qualidade para este
mangue € seu relativo isolamento, visto que 0 mesmo pode ser alcangado apenas
por mar ou por longas caminhadas.

f) Manguezal da Unidade de Gestéo llhas

o Praia do Sul e do Leste - Manguezal de franja localizado na Illha Grande, que
recobre as margens de ambas as lagunas, caracterizando-se como o0 menos per-
turbado de todo o Litoral Sul Fluminense. Toda sua area se inclui na Reserva Bio-
l6gica da Praia do Sul.

2.4  BAIA DA ILHA GRANDE

Os principais fatores de degradagao das aguas costeiras da Baia da llha Grande
sdo aqueles associados ao veraneio e uso turistico e recreativo da regido: oleo e
lixo lancados ao mar por pequenas embarcacdes, costoes aterrados e assorea-
dos por obras e aterros etc. As atividades industriais e o langamento de esgotos
domeésticos no mar causam impactos localizados, enquanto que o assoreamento
e poluicéo por oleo e lixo comprometem o potencial turistico e pesqueiro de toda a
regiao.

O litoral da Costa Verde esta compreendido no chamado Litoral de Sudeste ou de
Escarpas Cristalinas, que vai desde o sul do Estado do Espirito Santo até o Cabo
de Santa Marta, no Estado de Santa Catarina. Nesse trecho a linha da costa for-
ma um arco cuja morfologia esta associada a génese da Serra do Mar, as flutua-
¢bes do nivel do mar ocorridas durante o periodo geoldgico quaternario, (forman-
do inumeras ilhas e ilhotas) e a formagao de bacias oceanicas, como a baia da
llha Grande.

As aguas da Baia da llha Grande ocupam uma grande reentrancia entre a Ponta
Grossa da Marambaia e a Ponta da Juatinga, com a presenga de afloramentos
pré-cambrianos e cristalo-filianos; gnaisses e migmatitos formam o perfil da costa,
denominado vulgarmente de “costdo”. Esses costdes sdo entremeados de praias
de tamanho e qualidade de areia variados. Dentro da baia oceanica, existem
quatro pequenas ‘angras’, ou reentrancias, conhecidas como Baia de Mangarati-
ba, Baia de Jacuecanga, Baia da Ribeira e Baia de Paraty. Nas duas ultimas se
localizam os maiores nucleos urbanos, as cidades de Angra dos Reis e Paraty.

O recorte acentuado, a proximidade e declive da Serra do Mar, cujos inumeros
rios desaguam no litoral, além do elevado indice pluviométrico anual, fazem da
baia um dos ambientes aquaticos mais ricos em micro-nutrientes do Brasil. Esse
fato se reflete na turbidez das aguas pela clorofila presente nos organismos plan-
ténicos, com sua coloragado esverdeada caracteristica. Se, por um lado, essa
rigueza de nutrientes favorece a presenca de peixes e crustaceos, por outro lado
limita a abundancia de espécies menos tolerantes a turbidez, ou com maior ne-
cessidade de exposicdo a luz, com € o caso da maioria das espécies de corais e
algumas algas marinhas. Outro fator de influéncia na produtividade da aguas da

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 36



baia € a tendéncia de afloramento de aguas frias de junho a agosto (época seca),
que adentram pela parte sudoeste da Ilha Grande, afloram a superficie, e, em
contato direto com a luz solar, causam o fenémeno da ressurgéncia. Nos anos
em que ocorre ressurgéncia ha picos de pesca de diversas espécies como a sar-
dinha, cujo declinio atual n&o deve ser atribuido somente a sobrepesca, mas tam-
bém ao fato que ndo tem havido ressurgéncia recentemente.

Ainda na orla maritima, além de praias e costbes rochosos, acompanhando os
rios, ha significativos manguezais. Fora da época seca, a matéria organica pro-
veniente dos estuarios e manguezais contribui para o desenvolvimento dos orga-
nismos que constituem a base da cadeia alimentar.

Apenas nos canais do TEBIG da Ponta Grossa e Juatinga, as profundidades sao
superiores a 25 metros. A presenca da llha Grande, com 180 km? de superficie,
cria aguas abrigadas em quase toda a baia, a exceg¢ao dos trechos Enseada do
Saco-Praia Brava (Mangaratiba), e Mambucaba-Sao Gongalo (Angra dos Reis e
Paraty), que recebem influéncia direta de aguas oceanicas e dos ventos alisios.
As variagdes médias de maré atingem 1.5 metros, expondo os costées rochosos
na maré baixa, de forma a facilitar a observagdo dos organismos bentonicos ali
localizados. Mais marcadamente do que nos habitats terrestres, esses organis-
mos tendem a ocupar sempre a mesma “faixa” ou “zona” do litoral, determinando
uma fonte tendéncia a uniformidade de zonagao entre costdes expostos as mes-
mas condigdes atmosféricas e hidricas. Assim sendo, a metodologia da AER é
apropriada a essa zona, tanto pela sua riqueza de organismos quanto pela facili-
dade relativa de observacgao.

o AER - Metodologia

Para fins da Avaliacdo Ecoldégica Marinha, foi efetuada a avaliagdo dos costbes
rochosos que delineiam o perfil da Baia da llha Grande, incluindo varias partes do
continente e algumas das principais ilhas. Seguindo o padréo de observacao de
presenca ou auséncia de espécies indicadoras, utilizado para os habitats ter-
restres, os costdes rochosos foram classificados de acordo com o tipo de fauna
associada, a saber:

(i) habitats litorédneos | : zonas entre mares - a regido litoranea se caracteriza por
costdes rochosos de gnaisse escuro que constituem o substrato vital para diver-
sos organismos benténicos, na maioria fixos. Boa parte desse substrato se sujei-
ta ao ciclo de marés e ressacas, o que expoe sua fauna e flora a condi¢cdes ex-
tremas de adaptacédo, tornando-a consequentemente fragil as demais formas de
alteracao. Por reagirem tao rapidamente a impactos ambientais (polui¢ao, eutrofi-
zagao, pisoteio), constituem excelentes bio-indicadores e foram os principais nor-
teadores dessa AER.

(i) habitats litordneos Il : zona submersa - ambientes mais estaveis, com alta
produtividade. Nos substratos rochosos, existe abundancia de algas marinhas
vermelhas e moluscos, com rica fauna nectonica (robalos, garoupas) e benténica
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movel (caranguejos, etc.) associada. Os substratos arenosos tém aspecto deser-
tificado, propicio a peixes cartilaginosos e camardes. A alta turbidez das aguas,
em fungao de sua alta produtividade e da presenca de sedimentos em suspensao,
nao propicia a existéncia de recifes coralineos. Na Baia da llha Grande, em areas
pontuais de relativa limpidez, encontra-se sobre as rochas um ou outro exemplar
de coral, em especial daquelas espécies mais resistentes a falta de luz e ao asso-
reamento Esses habitats foram utilizados como indicadores dos efeitos dos sedi-
mentos em suspensao.

(iii) coluna d'agua - ambiente de menor produtividade e espaco fisico ocupado
pelos grandes cardumes de peixes comerciais (sardinhas, pescadas, etc.). Na
Baia da llha Grande, a produtividade primaria da qual subsistem esses cardumes
ocorre principalmente nos manguezais e estuarios da regido. A degradacao desse
sistema natural, com impactos severos sobre a industria pesqueira, é simbolizada
pelo declinio das baleias; até o inicio deste século, as baleias francas se
reproduziam em grandes numeros na Baia da Ilha Grande, suportando uma refi-
naria de 6leo na llha da Gipdia. Hoje, esses animais n&o ocorrem sequer em a-
bundancia suficiente para constituir um atrativo turistico. Mangues nao foram
analisados aqui tendo em vista que sofreram um processo de analise mais deta-
Ihado no item 2.3. Da mesma forma, o nécton foi analisado separadamente, no
contexto da pesca, no item 3.2. A coluna d’agua foi considerada apenas nos ca-
sos onde foram vistos ou se reportou a ocorréncia frequiente ou a permanéncia de
mamiferos aquaticos.

(iv) estuarios - foz e lagoas, rodeadas por manguezais onde estes ndo foram de-
vastados, onde a salinidade da agua depende de variagbes ao volume de chuvas
ao longo do ano. Os estuarios sao locais de reproducédo de espécies como roba-
los, paratis e camardes, e também locais de alimentacao de peixes, aves e mami-
feros aquaticos. Os aterros para construgdo de marinas e segundas residéncias
devastaram boa parte dos estuarios originais da Baia da llha Grande. Os estua-
rios mais conservados da regido encontram-se na Reserva Biolégica da Praia do
Sul, no Saco do Mamanguad, e em partes da Baia da Ribeira.
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2.4.1 Biota Marinha

Os ambientes marinhos da Baia da llha Grande sao os recipientes de toda a dre-
nagem proveniente de terra, englobando as vertentes da Serra do Mar, e os inu-
meros rios de volume d’agua significativo que neles desaguam. Desta forma, os
organismos marinhos tiveram que desenvolver, ao longo de seu processo evolu-
tivo, a capacidade de tolerar baixa luminosidade, alta turbidez, e flutuagdes de
salinidade e de temperatura. No processo, houve a exclusao natural de espécies
e até mesmo de ecossistemas inteiros menos tolerantes a essas variagdes, como
€ 0 caso dos recifes de coral, embora haja a ocorréncia esparsa de espécies mais
resistentes isoladas de hexa e octo corais. Outras espécies sdo conhecidamente
sazonais, ocorrendo apenas nas épocas em que o0 ambiente é favoravel a sua
reproducgao, engorda ou sobrevivéncia.

No entanto, algumas espécies, em especial as bentbnicas localizadas nas zonas
entre marés, desenvolveram grande tolerancia a variagdes climaticas indepen-
dentemente da época do ano, por imposi¢cao das marés semi-diurnas, que as o-
briga a “tolerar” longa exposi¢gédo ao sol tropical e consequente dissecagao, alter-
nadamente com imersao total por longos periodos de tempo.

Por esses motivos, essas espécies vivem no chamado “limiar da sobrevivéncia”,
gastando grandes quantidades de energia apenas para lidar com os fatores ex-
ternos a que estdo normalmente submetidas. Entre essas, algumas espécies sao
incapazes de tolerar “disturbios adicionais”, diferentes daqueles a que se adapta-
ram ao longo de seu processo evolutivo, de forma que reagem imediatamente a
esses disturbios, mais comumente sob a forma de desaparecimento por morte ou
perda de biomassa populacional, com imediata reposicdo da zona por espécies
oportunistas, mais adaptadas ou mesmo dependentes da nova situacao.

Como exemplo podemos citar as algas marinhas verdes (clorodfitas) Ulva e Ente-
romorpha spp., que, quando ocorrem em grande biomassa, indicam, em geral, a
existéncia de alguma fonte de poluicdo organica incidindo sobre o local. Areas
expostas a condicdes climaticas e hidricas semelhantes, sem a incidéncia de eu-
trofizagdo n&o apresentam grandes quantidades dessas algas, mas, ao contrario,
contam com maior abundancia de phaeophitas (algas marrons) e rodophitas (al-
gas vermelhas).

De qualquer forma, a utilizagdo na Baia da llha Grande de algas marinhas como
indicadores de poluicdo e turbidez, assim como indicador de alteragdes ambien-
tais, ndo é de forma alguma inédita: uma equipe de bidlogos contratados pela
Central de Energia Atdmica - FURNAS vem efetuando o monitoramento da biota
dos costdes da Enseada de Itaorna, onde se localiza a Usina Nuclear, a fim de
detectar eventuais mudancgas na estrutura comunitaria em fungado do aquecimento
da agua e do despejo de cloro na enseada provenientes da limpeza das turbinas.
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a) Mexilhdes

A regido do projeto € muito rica nesse grupo benténico. As principais espécies
encontradas ao longo da baia sado Perna perna, que esta sendo utilizada em ma-
ricultura; Dentallium spp, Nucula spp, Brachiontes sp, Corbula caribea, Tellina sp,
Codakia sp, entre outros. Em geral, apds uma fase plantbnica, as larvas desses
moluscos buscam um substrato ideal para sua fixagado e desenvolvimento em vida
bentbnica. Durante as observacdes desta avaliagdo, formulou-se a hipotese de
que esses organismos se assentam nos costbes que contam com maior abun-
dancia de algas verdes (mais resistentes a eutrofizagcdo). Os animais, filtradores
de matéria organica e até mesmo de metais pesados, evitam os costdes menos
eutrofizados, onde a sobrevivéncia seria mais dificil. Por outro lado, isso explica-
ria por que se tem notado um aumento significativo da encrustagdo desses mo-
luscos nos costdes do continente nos ultimos cinco anos: a medida em que a ur-
banizacdo do litoral vai se desenvolvendo a agua vai se eutrofizando, aumentando
a ocorréncia de algas verdes nas zonas superiores da maré, e atraindo, por sua
vez, as larvas de mexilhao.

De qualquer forma, espera-se um aumento na quantidade de larvas de mexilhdo
na coluna d’agua, a medida que aumente a pratica de maricultura recentemente
introduzida pela Prefeitura de Angra dos Reis e também estimulada pela Prefeitu-
ra de Paraty. As consequéncias do aumento da demanda por substrato adequa-
do devem ser monitoradas, para evitar a encrustagdo exagerada em fundo de ca-
noas e pequenas embarcacgoes, cais de atracacdo e costdes, onde o mexilhdo
poderia vir a competir com outras espécies de moluscos.

b) Algas Marinhas

Nos costdes da Baia da llha Grande, predominam, em numero e espécie, especi-
almente na zona entre marés, as algas marinhas (fitobentos) de coloragcéo aver-
melhada (roddfitas), seguidas pelo grupo das algas de coloragdo marrom (phaeo-
fitas).

As ultimas sdo consideradas bons indicadores da qualidade ambiental do costao,
pois, além de serem facilmente vistas e identificadas, essas algas absorvem com
grande eficiéncia os elementos do seu meio imediato, facilitando o monitoramento
de poluentes como os metais pesados. Na Baia da Ilha Grande, predominam no
grupo das algas marrons o Sargasso spp (varias espécies), Padina spp, Dictyota
sp, Dictyopteris spp, Colpomenia sp, Bachelotia sp, entre muitas outras. Em
relac&do as algas vermelhas, o monitoramento executado por Furnas utiliza apenas
uma espécie de Acanthophora para medicdo de alteracbes na biomassa deste

grupo.

O grupo das algas verdes (cloréfitas) € o menos representativo, salvo em locais
onde ocorre a eutrofizacdo, em cujos costdes predominam de forma pontual algas
Ulva e Enteromorpha spp, bem conhecidas como indicadoras de polui¢ao por sua
alta demanda de nutrientes.
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2.4.2 Fatores de Degradagao

a) Embarcagdes de Lazer

Sao significantes os danos ambientais causados por embarcagdes de pesca in-
dustrial ou artesanal, além dos males atribuidos aos grandes navios de cruzeiro e
petroleiros que navegam pelas baias. No entanto, apenas no Municipio de Angra
dos Reis existem cerca de 185 embarcacdes de turismo, entre saveiros e trainei-
ras de diversos tamanhos, com capacidade total de pelo menos, 5.000 pessoas.
Estima-se que existam aproximadamente novecentas embarcacdes de lazer atra-
cadas ou aportadas nas marinas e ancoradouros particulares do Municipio de An-
gra dos Reis, e cerca de trezentas mais no Municipio de Paraty. Durante a AER
constataram-se manchas de 6leo e outros derivados de petréleo na superficie,
junto a praticamente todas as marinas particulares e clubes nauticos, bem como
as principais praias de fundeamento, como, defronte a Vila do Abrado e na Baia
da Ribeira, em Angra dos Reis, e nas praias de Tarituba, Grande e Paraty-Mirim,
em Paraty. De acordo com o aspecto dos costdes nesses locais, em que as pe-
dras junto a ldmina d’ agua estdo impregnadas de fina camada de déleo e a estru-
tura da biota esta alterada, esse tipo de poluicdo ocorre de forma continua e
gradativa, ja ha algum tempo. O déleo é obviamente oriundo do manuseio dos tan-
ques de Oleo e gasolina e motores das embarcagdes, bem como da pratica de
troca de 6leo e “lavagem de porao”, muito comum em traineiras e barcos de motor
de centro.

E tal a gravidade da situagdo que, nos locais mais criticos, como a Baia da Ribei-
ra, a Vila do Abrado e a baia defronte ao cais de Paraty, o costdo poluido por éleo
se encontra praticamente desprovido de qualquer espécie de vida marinha, salvo
em areas proximas a saidas de rios e riachos, onde se denotam espécies tipicas
de agua doce.

Como o turismo nautico € uma das maiores vocagdes da Baia da Ilha Grande, o
qual se deseja fomentar, com dezenas de novas marinas construidas, projetadas
ou anunciadas para toda a regido, recomenda-se especial atengdo aos procedi-
mentos de manuseio de 6leo, tratamento e limpeza das embarcagdes. Existem
normas e tecnologia ja bastante utilizadas em outros paises, para evitar os danos
ambientais desse tipo. Embora seja muito comum que os empreendimentos
nauticos da Baia da llha Grande se anunciem usando o slogan “marina de primei-
ro mundo”, seus projetos ndo incluem caracteristicas usadas nos paises desen-
volvidos, especialmente quanto aos cuidados de conservagao ambiental.
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b) Lixo Nautico

Um grave problema ambiental detectado no curso da AER foi a quantidade signi-
ficativa de “lixo nautico”, encontrado em duas formas:

. boiando a mercé das correntes e marés, livremente ou ensacado e fecha-
do;
. amontoado nas praias, onde grandes quantidades s&o trazidas pela agao

dos ventos e das ondas;

. massas de lixo semi-decomposto, espumante, em dispersdo ou estagnada
em pontos variados da baia.

Os problemas gerados por esse tipo de lixo sao:
- polui¢ao visual e mau cheiro;

- degradacdo de pequenas baias e enseadas, danificando os costdes por eu-
trofizacdo ou assoreamento;

- aumento da turbidez prejudicando a produtividade;

- atragao as praias de moscas, ratos e outros vetores transmissores de doen-
cas;

- muitos animais marinhos como os golfinhos, as tartarugas e os tubardes, sé&o
atraidos pelo reflexo do lixo “prateado” que bdia a superficie. Quando recolhidos
para dissecacao por pesquisadores, € bastante comum se encontrar animais com
orgaos internos “rasgados” ou entalados com tampas de garrafa, sacos de bis-
coitos ou aros de latas de aluminio, confundidos pelos animais com pequenos
peixes brilhantes e comestiveis.

Quando analisado cuidadosamente, percebe-se que a origem do lixo sdo as em-
barcacdes “de lazer” de um publico de classe média-alta que frequenta a Baia da
llha Grande, oriundo do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo. Como amostragem tipi-
ca deste tipo de lixo podemos citar: desodorantes nauticos importados; shampoo
importado; copinhos ou garrafinhas de agua mineral, vazias; chapinhas de cerve-
ja; latas e pacotes de produtos comestiveis diversos, e garrafas de vinho.

Se, por um lado, o turismo é a vocagao natural da regido, que, se bem organizado
e orientado constitui um forte aliado a conservacédo da natureza, por outro lado é
necessario desenvolver uma ampla campanha educacional voltada par o publico
de alta renda. Em geral, promove-se “ educagdo ambiental” voltada para a popu-
lagdo nativa ou residente na regido. No entanto, em relagédo a poluicdo das aguas
costeiras, o principal alvo da educacdo ambiental deve ser o publico proprietario
ou usuario de embarcacoes de lazer.
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c) Assoreamento

Talvez o dano ambiental mais devastador observado durante a AER marinha te-
nha sido o assoreamento costeiro. A erosdo de encostas e margens de rios de-
vido ao desmatamento para fins agricolas ou pecuarios, assim como o desmoro-
namento de encostas desestabilizadas por obras de manutencédo de estradas e
construcao de condominios e hotéis, resultam no carreamento pela chuva de e-
normes quantidades de sedimentos. Os sedimentos em suspensdo nas aguas
costeiras aumentam sua turbidez a ponto de torna-las opacas, em muitos locais.
O efeito do assoreamento se agrava quando as chuvas sdo acompanhadas de
ressaca pois as ondas mantém os sedimentos em suspensao por mais tempo,
principalmente nas aguas rasas ao longo dos costdes.

O efeito sobre a biota marinha é devastador. Somente os organismos mais resis-
tentes conseguem sobreviver nos locais mais afetados. Os sedimentos em sus-
pensdo interferem com a alimentacdo de organismos filtradores, prejudicam a
respiracao dos peixes e recobrem a biota bentbnica, sufocando-a. A produtivida-
de dos costdes entra em colapso e ndo sobrevivem as larvas e juvenis dos muitos
organismos que passam parte de seu ciclo de vida se abrigando e se alimentando
nos costdes. Esses organismos incluem espécies de valor comercial, como
garoupas, lagostas, coquilles, polvos e robalos. Incluem também os peixes “or-
namentais” tdo procurados pelos turistas que mergulham nas aguas outrora lim-
pidas.

Indicios de assoreamento particularmente intenso foram detectados nas proximi-
dades de obras de condominios. A abertura de ruas e a terraplanagem para edi-
ficagdo, bem como a construgdo de marinas, geralmente ocorrem sem nenhum
controle da erosdo. Como resultado, € comum observar que, em faixas de até
2.000 metros de extensao ao redor de obras relativamente pequenas, as aguas
exibem turbidez semi-permanente e os costdes encontram-se assoreados a ponto
de nao abrigar qualquer espécie de fauna ou flora marinha.

Praticamente todo o litoral continental do Municipio de Angra dos Reis sofre efei-
tos severos devido ao assoreamento. Em Paraty a situagdo é melhor, ja que o
tracado da Rio-Santos, ndo provocou muitos cortes nas encostas. Em ambos
municipios, porém, verifica-se que, perto da desembocadura dos rios que cortam
fazendas, os efeitos do assoreamento sao severos, agravados pelo carreamento
de esterco do gado, que pasta e pisoteia livremente o terreno e as margens dos
rios, contrariando o Codigo Florestal e o bom senso econémico.

d) Alteracao nos costdes por condominios e casas particulares

Quase todas as casas a beira-mar na Baia da llha Grande tém algum tipo de cais
ou “deck” projetando-se sobre as aguas costeiras. A maior parte destes séo
construidos com aterros sobre o espelho d’agua, resultando na eliminagdo da
biota dos costdes, ndo somente no local aterrado mas também em suas imedia-
¢bes, uma vez que durante a construgdo grandes quantidades de terra e cimento
“‘vazam” e assoreiam as areas mais proximas. Ressalte-se que ndo se trata de
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zam” e assoreiam as areas mais proximas. Ressalte-se que nao se trata de um
problema pontual: nas proximidades da Cidade de Angra dos Reis, por exemplo,
os aterros e decks de casas e condominios particulares ocupam milhares de
metros lineares de costdo, podendo ser considerados o “ecossistema” costeiro
predominante num trecho que se estende de Monsuaba até a Estrada do Contor-
no.

Nos aterros mais antigos, ja estabilizados, a biota marinha pode retornar lenta-
mente, encrustando-se nos muros de arrimo e recriando o habitat perdido - con-
tanto que n&o se tenha iniciado a construgao de outro deck, em area vizinha, as-
soreando as redondezas. Esse habitat artificial € porém inferior ao costao original
em termos de diversidade e produtividade, pois substitui um costdo complexo,
cheio de reentrancias e cavidades de diversos tamanhos, por um muro homogé-
neo e praticamente liso, que n&o fornece abrigo e habitat apropriado para muitas
espécies. Nao resta duvidas que os aterros sobre o espelho d’agua devem ser
terminantemente proibidos na regido, se se deseja manter a produtividade e di-
versidade das aguas costeiras. A construgdo de cais de atracagao nao seria invi-
abilizada por esta proibigdo, uma vez que estes podem perfeitamente ser cons-
truidos sobre estacas e colunas, ao invés de aterro, minimizando os impactos
ambientais e reduzindo os custos de construgdo. A viabilidade dessa técnica ja
foi demonstrada pela construcdo de casas de veraneio em que os cais e helipor-
tos se instalaram sobre estacas, sob os quais a biota marinha sobrevive com
pouca alteracio.

e) Privatizacao da Orla Maritima

A privatizagao da orla maritima, apesar de ilegal, é uma realidade na Baia da llha
Grande. Centenas de quildmetros de praias e costdes encontram-se obstruidos
por portdes e guaritas, para quem vem por terra, e por falsos cultivos de me-
xilhdes, segurancas armados e caes ferozes, para quem vem por mar. Esse tal-
vez seja o0 mais grave problema ambiental, pois efetivamente elimina do ambiente
coletivo os trechos da costa privatizados. A analise do turismo realizada no es-
copo deste estudo revela que, longe de ser uma forma de viabilizar essa ativida-
de, a privatizagao da orla elimina da lista de atrativos regionais as melhores praias
e costdes, reservando-os para o usufruto exclusivo dos proprietarios de segundas
residéncias. Dificilmente se conquistara o apoio da populacao local para a prote-
¢ao dos ecossistemas costeiros se estes continuarem a ser reservados para uma
elite que poucos beneficios traz a regiao.
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2.4.3 Conclusao

Quando se pensa em impactos ambientais sobre as aguas costeiras da Baia da
llha Grande, é comum imaginar que estes provém principalmente das atividades
industriais e portuarias e do langamento dos esgotos das cidades maiores. A
populagao e a imprensa preocupam-se com a possibilidade de grandes vazamen-
tos de petréleo, ou com o andamento das obras do PROSANEAR em Angra dos
Reis. A AER marinha constatou, porém, que os principais fatores de degradagao
das aguas costeiras sao aqueles associados ao uso turistico e recreativo: 6leo e
lixo langcados ao mar por pequenas embarcagoes, costdes aterrados e assorea-
dos por obras e aterros etc. O conjunto das principais atividades degradadoras
da zona costeira inclui ainda a manutencédo da Rio-Santos, a pecuaria e a agri-
cultura em encostas, todas contribuindo para o assoreamento de grandes exten-
sbes da costa.

Esses efeitos s&o generalizados e ocorrem em toda a regido num ritmo crescente,
enquanto que a eutrofizagdo de aguas costeiras por esgoto doméstico € pontual,
restringindo-se as imediag¢des dos principais pontos de langamento de efluentes.
Mesmo nas proximidades do centro de Angra dos Reis, observa-se que os efeitos
do esgoto urbano afetam um trecho de 4.000 metros de orla nas imediagdes,
enquanto a extensao impactada por 6leo de embarcagdes e aterros de segundas
residéncias atinge os 20.000 metros. Outro exemplo marcante desse contraste
observa-se na llha Grande: a enseada do Sitio Forte, local de fundeio dos
petroleiros que aguardam seu turno para descarregar no TEBIG, e onde ja ocor-
reram vazamentos no passado, atualmente nao apresenta indicios de poluicdo
por Oleo, abrigando um ecossistema saudavel ; na enseada do Abra&o, porém,
onde fundeiam dezenas de pequenas embarcacodes de lazer e turismo, 4.200 me-
tros do costdo rochoso encontram-se severamente impactados por pequenos
despejos e vazamentos continuos de 6leo e gasolina. A eutrofizagcédo resultante
dos efluentes domésticos da Vila do Abrado, cuja extensdo conjunta nao ultra-
passa os 200 metros, ocorre apenas em dois ou trés pontos.

O tratamento dos efluentes domésticos, a fiscalizacdo das atividades industriais e
a adogao de procedimentos mais seguros para as operagdes dos petroleiros s&o
com certeza, tarefas importantes para a conservagao dos ecossistemas costeiros
da Baia da llha Grande. Mais prioritaria, porém, é a adogao de medidas para re-
duzir os impactos das segundas residéncias, do turismo nautico e da pecuaria.

Essas medidas ndao exigem grandes quantidades de recursos e nao inviabilizam
atividades econ6micas importantes, tendo, porém, da maior importancia para o
futuro de uma regidao que tem na maricultura, na pesca e no turismo suas melho-
res oportunidades econémicas.
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3. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

A Baia da llha Grande apresenta contrastes entre populagdes rurais tradicionais,
COmo Os caigaras e pequenos agricultores do sertdo, dependentes de atividades
tradicionais pouco rentaveis de agricultura e pesca artesanal, e os imigrantes
mais recentes concentrados nos centros urbanos, empregados em novos setores
econdmicos como a industria, a construcao civil e o turismo; sendo estatais as
grandes industrias da regido, o capital privado concentra-se na propriedade da
terra com fins especulativos. O resultado desse quadro é o conflito entre os gru-
pos tradicionais e os interesses econémicos, e o predominio (gracas a seu poder
econdmico) da industria da especulagdo imobiliaria e construcdo de segundas
residéncias.

Embora integrantes da mesma regiao, e fundados no mesmo periodo, os munici-
pios de Angra dos Reis e Paraty guardam caracteristicas bastante distintas do
ponto de vista da organizagao dos grupos socio-econdmicos. Um condicionante
deste quadro reside na propria trajetéria histérica de constituicdo e desenvolvi-
mento das cidades. Se para Paraty o peso da Histéria esta definitivamente mar-
cado na arquitetura de suas ruas e casas, tombadas desde a década de 60 pela
UNESCO, em Angra dos Reis este passado foi sendo, paulatinamente, destruido
e descaracterizado, resultando na perda de identidade cultural dos grupos sociais.

Adicionalmente, o Municipio de Angra dos Reis foi palco de experimentos de toda
sorte, cujo simbolo mais destacado € a Usina Nuclear, conhecidos pelos grandes
projetos industriais realizados durante o longo periodo de governo militar. Vive-
mos, hoje, a crise desse modelo, que repercute negativamente sobre a economia,
a sociedade e o patriménio ambiental de Angra dos Reis.

3.1  GRUPOS SOCIAIS

A classificagdo dos grupos sociais orientou-se pela natureza da relagdo que os
diferentes grupos estabelecem com as atividades econémicas existentes.

a) Trabalhadores do mercado formal

Subgrupos :

o operarios industriais da construgao naval, civil, do setor energético, petroleiro,
trabalhadores portuarios e ferroviarios. Em geral, assalariados, o desemprego

ronda esses setores, com excec¢ao do da construgao civil, em expansao, mas com
a desvantagem de ser temporario;
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o trabalhadores do setor de servigos, comércio e turismo; muito sensivel as os-
cilacbes econbmicas, este setor remunera mal e ndo oferece estabilidade. O ramo
do turismo, apesar da tradicional sazonalidade, apresenta um potencial de expan-
sdo significativo, capaz de gerar novos empregos a médio prazo. Neste caso,
destaca-se a microeconomia do Distrito da Illha Grande, maior pélo de atracéo
turistica da regido, e os parques e reservas do Municipio de Paraty, pouco explo-
rados pelo segmento de ecoturistas. A demanda por mao de obra de novos em-
preendimentos turisticos, como hotéis, restaurantes, condominios e marinas ao
longo da Rodovia Rio-Santos ndo esgotou seu potencial de geragdo de emprego;

o trabalhadores da Administracdo Municipal - funcionarios das prefeituras, inclu-
indo professores, e trabalhadores de empresas prestadoras de servico como, lim-
peza das vias, reparacao da rede elétrica, etc.;

o trabalhadores rurais - vinculados a grandes empreendimentos agropecuarios,
raros na regiao, percebem baixos salarios e s&do pouco capacitados profissio-
nalmente. Deles, fazem parte os pequenos produtores que trabalham, regular-
mente, em terras de grandes e médios proprietarios privados e em terras publi-
cas, mesmo que possuam suas proprias terras.

b) Trabalhadores independentes
Subgrupos :

o ocupados na economia informal - camelds e toda sorte de trabalhadores sem
emprego ou atividade fixa, residentes na cidade. Vivem de trabalhos eventuais em
setores de baixa produtividade. Como ocorre em todo o Pais, o setor informal
cresce a medida que o setor formal reduz sua capacidade de absorver mao de
obra especializada. Sua presenga € mais sentida na Cidade de Angra dos Reis,
dado o volume populacional, mas ja se manifesta em Paraty durante os meses de
intensificacao do turismo;

o pequenos produtores rurais - proprietarios de pequenas glebas, nas quais de-
senvolvem atividades de subsisténcia produgdo comercial, geralmente cultura de
banana. Passam atualmente por uma séria crise, motivada pela queda de ren-
tabilidade da bananicultura, pelo esgotamento de areas cultivaveis e pela proibi-
c¢ao de cultivar nas areas de preservacao. Por essas razdes, e devido a sua fami-
liaridade com a floresta, sucumbem aos apelos da industria extrativista (palmitos,
principalmente) dominada por grandes atravessadores. Em Paraty, este segmento
parece ser mais voltado para a agricultura organica do que em Angra dos Reis,
provavelmente em razdo da existéncia de um entreposto de comercializacdo de
seus produtos, conhecido como "feirinha", tradicionalmente frequentado pelos
habitantes da cidade. Neste municipio, a fabricagdo de aguardente é uma ativi-
dade tradicional, desenvolvida em escala semi-artesanal por estes mesmos pro-
dutores, embora alguns fabricantes de maior porte se dediquem, exclusivamente,
a esta atividade. Esta tradicdo € responsavel por um dos mais prestigiados even-
tos permanentes da cidade, ao lado da Festa do Divino : o Festival da Pinga;
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o pescadores profissionais - pescadores ocupados nos barcos de pesca indus-
trial de propriedade de empresarios. Apesar de dividirem os lucros da captura,
sao parcialmente mantidos pelos proprietarios dos barcos na época do defeso.
Como alternativa a crise e para se ocuparem durante os meses de defeso, exer-
cem, eventualmente, atividades de barqueiros. A pesca é, também, atividade e-
ventual dos desempregados, enquanto nao encontram outra ocupagéo no setor
formal;

o barqueiros - € uma categoria numerosa em Angra dos Reis, que vem cres-
cendo cada vez mais devido a crise da pesca e a boa remuneracao obtida com o
transporte de turistas para as ilhas, em especial a llha Grande, funcionando tam-
bém como guias em passeios pela baia. Fazem transporte dos ilhéus para as ci-
dades de Angra dos Reis e Paraty, entre as praias e pontos da llha Grande e para
locais de dificil acesso no continente. Em Angra dos Reis os barqueiros se res-
sentem da concorréncia dos pescadores, mas nao se identificou tal conflito em
Paraty.

C) Empresarios
Subgrupos :

o proprietarios de terras - reune medios e grandes proprietarios, herdeiros das
fazendas de café e especuladores da fase de boom industrial que valorizou as
terras do litoral de Angra dos Reis com acesso pela Rodovia Rio-Santos. Parte
deles associou-se a empresarios dos ramos imobiliario e turistico, abandonando a
atividade agricola, hoje restrita a poucas rogas e lavouras de banana cultivados
por seus “agregados”. O restante cria gado, mas, regra geral, mantém as terras
como reserva de valor;

o empresarios da construgao civil - em geral de origem local, beneficiaram-se da
valorizacao fundiaria das décadas de 70 e 80 e, em articulagdo com os proprieta-
rios das terras, investiram na infra-estrutura turistica (condominios, hotéis, casas
de veraneio, marinas), e realizam obras para o governo municipal. Colaboraram
na construgcdo dos empreendimentos industriais e respectivas vilas operarias co-
mo contratados das grandes empreiteiras nacionais;

o empresas industriais estatais - o Estado se faz presente como empresario em
grandes empreendimentos industriais (Verolme, Porto de Angra, Usina Nuclear,
Petrobras), seja como unico dono, seja associado ao capital privado, nacional e
estrangeiro, seguindo o modelo de industrializagédo instituido pelo regime militar.
Constituem, em conjunto, a maior fonte de empregos (de alta e baixa qualificacéao)
e de arrecadacao municipal. Por isso, sdo em grande parte responsaveis pela
criacdo de um mercado de consumo de classe média local. Iniciaram, na década
de 90, um processo de desemprego em massa (s6 o Verolme desempregou cerca
de 30%), ainda em andamento, em parte devido a crise econdmica, mas também
em funcdo da privatizagado deflagrada desde o Governo Collor (Verolme e Porto
de Angra);
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o empresarios do setor de turismo - compde-se de toda sorte de proprietarios de
negocios voltados para o atendimento ao turista, incluindo comerciantes de pe-
queno e medio porte, que vendem souvenirs e artesanato confeccionado local-
mente, e firmas de arquitetura. Um segmento de proprietarios de grandes hotéis e
resorts forma, com os construtores e proprietarios de terras, um grupo econémico
poderoso com grande influéncia na politica municipal, mas também, no Governo
Estadual, ja que muitos sdo oriundos, e estdo profissionalmente baseados, em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro;

o empresarios da pesca - proprietarios dos grandes barcos de pesca, a maior
parte deles nativa da regido, os armadores empregam marinheiros e pescadores
profissionais, com os quais estabelecem um contrato de parceria nos lucros da
captura. Constituem a mais importante fonte de empregos da regido, mas, em
virtude da acentuada escassez de espécies comerciais, 0 setor vem desempre-
gando méao de obra e reduzindo os gastos com a manutengéo dos barcos, tradi-
cionalmente precaria, resultando no agravamento da polui¢gao por 6leo da baia;

o empresarios extrativistas - geralmente forasteiros, esses empresarios se dedi-
cam, fundamentalmente, a extragdo do palmito nativo (Jussara) de alto valor no
mercado. Sua técnica é aliciar os caicaras para cortarem os palmitos na mata,
atraindo-os com o ganho facil e imediato. Aparentemente, ndo estabeleceram
relagdes mais profundas com a camada empresarial local, pois praticam a ativi-
dade clandestina e ilegal. Contudo, supde-se que estejam associados a proprie-
tarios de grandes barcos que fazem o transporte do palmito, provavelmente du-
rante a noite;

o comerciantes - de origem local, em geral atacadistas embora possuam tam-
bém pontos de venda a varejo nas cidades de Angra dos Reis e Paraty, cresce-
ram no rastro do impulso urbano-imobiliario das décadas passadas, fornecendo
material de construgcdo e géneros basicos. De tendéncia oligopolista, este grupo
expande sua renda adquirindo imdveis para aluguel na cidade e bairros da perife-
ria.

d) Comunidades tradicionais

Deste bloco fazem parte os caigaras, os indios guaranis e pequenos pro-
dutores agricolas e pescadores artesanais. A natureza da sua atividade pressu-
pde a manutencdo do equilibrio entre uso e preservacdo dos recursos naturais.
Contudo, dada a pressao demografica e econbmica, associada a crise da pesca e
a impossibilidade de manterem rogas de subsisténcia em areas de reserva (€ o
caso de toda a llha Grande, por exemplo, e areas de parques e reservas em Pa-
raty), tendem a intensificar a pratica do extrativismo e da cacga, transgredindo as
leis ambientais. Face a este quadro, o turismo representa uma fonte de renda
alternativa cada vez mais procurada por eles. Sdo os mais impactados pela e-
xaustao dos recursos naturais, o que é extremamente negativo para as metas de
preservagao, pois culturalmente aprenderam a respeitar e a garantir a integridade
fisica dos ecossistemas. Neste quadro, destacam-se as comunidades indigenas,
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protetores naturais da floresta quando encontram condi¢bées minimas de sobrevi-
véncia;

Subgrupos:

o comunidades Indigenas - representadas pelos indios guaranis originarios do
Sul do Pais, existem trés aldeias no ambito da Baia da Ilha Grande (Bracui, em
Angra dos Reis, e Saco do Mamangua e Paraty-Mirim, em Paraty). Integraram-se
a regiao por determinacdo da FUNAI, que lhes cedeu as terras. Apesar de adep-
tos da cultura migratoria, fixaram-se na regido de forma similar as comunidades
nativas. Sobrevivem precariamente da venda de artesanato e do plantio de rogas
em areas insuficientes e impréprias (principalmente, o milho e o feijao), além da
caca e do extrativismo vegetal. O processo de adaptagdo dessas comunidades é
lento, muitos deles estdo subnutridos ou sdo acometidos por doengas contraidas
através da ingestao de alimentos contaminados. O apoio financeiro e técnico que
a FUNAI oferece € inexpressivo;

o comunidades nativas - os chamados “caigaras” sdo os habitantes mais antigos
da regido. Praticando a agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal, quando
tém acesso ao mercado, comercializam algum excedente para complementar a
renda familiar. Ocupam as vilas mais distantes sem acesso por rodovia, as pe-
quenas ilhas e praias da llha Grande. O apelo ao consumo, a crise da pesca e a
impossibilidade de expandirem suas rocas, fez com que se aproximassem do tu-
rismo, transformando-se durante os meses de férias em prestadores de servigos
(barraqueiros de praias, transporte e guia de turistas), e intensificassem as ativi-
dades extrativistas e a cacga.

e) Outros

Comunidades suburbanas sem casas de veraneio - habitando os bairros po-
pulares espalhados ao longo da Rodovia Rio-Santos (Japuiba e Camorim, em
Angra, bairro da Mangueira, em Paraty), as camadas de baixa renda (trabalhado-
res formais e informais) ocupam encostas, margens de rios e manguezais, caren-
tes de tratamento de esgoto, ja que a concentragdo populacional dificulta a insta-
lagdo de fossas. Tém acesso restrito aos recursos naturais, seja como fonte de
renda, seja como meio de recreacgao.

o Comunidades suburbanas com casas de veraneio - localizadas em areas pri-
vilegiadas pela natureza, incorporam casas de veraneio de pessoas cuja renda
nao permite a aquisigao de lotes em condominios. Compartilham com a categoria
anterior os problemas de saneamento e coleta de lixo, mas seus moradores tém
mais acesso aos bens ambientais, usados para recreacao ou prestacao de servi-
¢cos aos veranistas. Nas duas categorias vive a maior parte da populagédo perma-
nente da regiao;

o Habitantes de condominios e hotéis - compdem-se de loteamento de casas de
veraneio de acesso restrito e resorts, concentrados entre a Ponta do Cacéao e a
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Enseada de Itapinhoacanga, e entre o estaleiro Verolme-Ishibras e o Hotel do
Frade. Seus proprietarios sdo membros da classe média e alta, em geral proveni-
entes do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e usam os recursos naturais com fins de
recreagao e contemplagao. Em geral as casas dispdem de fossas e sistema de
coleta de lixo, além de uma boa parte de areas verdes, mas as marinas, clubes e
hotéis a eles integrados s&o responsaveis por problemas ambientais. Apesar de
possuirem um razoavel nivel de consciéncia ambiental e realizarem algumas a-
¢des de reflorestamento, agrosilvicultura, protegdo de mananciais e maricultura,
praticam a preservacao individualizada, privatizando praias e acessos aos recur-
sos ambientais. Residem, ainda, nestes condominios, os funcionarios (caseiros e
segurancgas) com suas familias, formando sua propria comunidade. Em parte, be-
neficiam-se dos recursos naturais também para fins recreativos e estabelecem
uma relagdo de cumplicidade com os patrdes, defendendo os mesmos interes-
ses;

a Vilas industriais - comunidades planejadas e gerenciadas pelas grandes in-
dustrias da regido, fornecem moradia para seus funcionarios, principalmente os
de nivel técnico e superior. As principais deles sdo as da TEBIG, Verolme e Usina
Nuclear de Furnas. Possuem bom sistema de saneamento, coleta de lixo e areas
arborizadas. A grosso modo, ndo estabelecem relagdo econémica direta com os
recursos naturais, encarando-os como valor de existéncia. E o caso das areas de
mata preservadas por Furnas em Mambucaba, onde ainda se pode observar a
fauna nativa;

o Grandes proprietarios de terras - crescentemente o ecoturismo vem ganhando
adeptos no interior deste segmento, conquistando aqueles que nao estao associ-
ados a empreendimentos turisticos de grande porte e os que ainda possuem area
em mata e em praias isoladas. Existem, porém, inumeros projetos de loteamen-
tos, marinas e resorts destinados ao mercado de veranistas e, se todos se con-
cretizarem, provocardo impactos profundos sobre o0 meio ambiente e sobre a in-
dustria do turismo;
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o Moradores de Angra dos Reis e turistas - maior centro urbano da Baia, a ci-
dade de Angra dos Reis concentra o comércio e os servigos da regidao, mas tam-
bém os mais sérios problemas ambientais dai decorrentes (saneamento, lixo, po-
luicdo industrial). Exploram intensamente os recursos naturais, sobretudo para
atender aos turistas e veranistas. O problema do esgoto ndo tratado levou a pre-
feitura a implementar o projeto Prosanear, que tem como meta tratar 70% do es-
goto do municipio. O intenso fluxo de veranistas e turistas para as ilhas, particu-
larmente a Ilha Grande, é responsavel pelo agravamento dos problemas ambien-
tais nas épocas de pico do turismo;

o Moradores de Paraty e turistas - a sede do municipio sobrevive gracas as 16
ruas de seu centro histérico, muito procurado por turistas provenientes de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro e do estrangeiro. A exemplo do que ocorre em Angra, a
intensificagdo da entrada de turistas em determinados periodos, sobrecarrega a
precaria infra-estrutura da cidade, ainda n&do beneficiada por sistema de esgoto,
insuficientemente suprida por energia elétrica e coleta de lixo. No entanto, devido
ao limitado numero de leitos dos principais hotéis localizados no centro historico,
este consegue se resguardar relativamente da pressao sobre seu patriménio ar-
quiteténico. Em fungdo dessa escassez, surgiram algumas pousadas nos bairros
periféricos, oferecendo menor pregco e acomodagdes mais simples. Em conse-
guéncia, é nestes bairros que se encontra a maior incidéncia de problemas ambi-
entais, ja que também concentram a maior parte da populacédo de baixa renda.

3.2 CONTEXTO ECONOMICO REGIONAL

A pesca e a agropecuaria, atividades econdmicas tradicionais da Baia da llha
Grande, encontram-se em declinio devido a degradagao de sua base de recursos
naturais; as industrias que se instalaram na regido nas ultimas décadas e que
constituem hoje a principal base fiscal do Municipio de Angra dos Reis estao ba-
sicamente estagnadas como fator de crescimento econémico, e impde riscos sig-
nificativos de acidentes ambientais; somente o turismo, vantagem comparativa
natural da regido, e a construgao civil, impulsionada pela implantagdo de grandes
projetos de segundas residéncias, continuam a crescer; a construgao civil porém
nao é uma base econémica sustentavel, uma vez que se fundamenta em um ciclo
de ocupacéao de areas nobres que eventualmente se esgotara.

A descricdo do contexto econdmico regional e de sua influéncia sobre a gestao
ambiental da Baia da llha Grande deve levar em conta que a maior parte dos tra-
balhadores da regido trabalha em setores informais da economia, e que grande
parte das atividades econémicas regionais que exploram diretamente os recursos
naturais ocorrem total ou parcialmente na clandestinidade. Muitos dos contratos
de trabalho dos empregados nos setores de pesca e construgdo civil, por exem-
plo, sdo informais, sem registro em carteira de trabalho. Boa parte da produgao
pesqueira da regido ocorre durante o defeso da sardinha ou do camardo, quando
0s pregos atingidos pelo pescado sao maiores, e consequentemente sendo esco-
ada de forma clandestina; o que também acontece com toda a producgéo de pal-
mito.
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No setor turistico, somente os hotéis de padrdo mais elevado registram seus em-
pregados; a maioria dos empreendimentos turisticos da regido atende um publico
de baixa renda e utiliza mao-de-obra familiar ou empregados informais. Os em-
preendimentos turisticos informais, como barzinhos de praia, campings, barcos de
passeio, pequenas pousadas e restaurantes geralmente, ndo contam com alvara
comercial e operam nas épocas de afluxo de turistas. Todas essas atividades e
seus empregados nao aparecem nas estatisticas econdmicas oficiais. Assim sen-
do, baseia-se numa combinagdo da analise critica das estatisticas oficiais com
informacdes fornecidas pelas prefeituras locais, resultados de entrevistas e
avaliagdes in situ realizadas pelos especialistas da equipe que elaborou o Diag-
nostico Ambiental. Apesar de nao resultar de uma analise quantitativa precisa da
situagdo, que exigiria o aprofundamento dos estudos de campo, o que transcende
0 escopo deste projeto, esta abordagem resultou na caracterizagdo econémica
realista da bacia da Baia da llha Grande, com a devida énfase nos setores eco-
ndmicos que mais afetam a qualidade ambiental, mesmo quando ausentes das
estatisticas oficiais.

Em ordem de importancia, as principais atividades econémicas primarias da regi-
ao, em termos de geragao de emprego e arrecadagao, sao:

3.2.1 APesca

Aproximadamente 4.700 pescadores trabalham no setor pesqueiro da Baia da
llha Grande. Somando-se os empregos diretos aos empregos indiretos (constru-
cao e reparo de embarcagdes, confeccdo de redes e petrechos, fabricagcdo de
gelo, entrepostos, suprimentos, etc.), comprova-se que a pesca é a maior fonte de
oferta de postos de trabalho. As principais espécies capturadas sido a sardinha, o
camaréo, os cagodes e os "peixes de fundo" (corvina, pescada, etc.). Nos ultimos
cinco anos, o nivel de captura das espécies comerciais vem caindo dras-
ticamente, gerando desemprego e problemas econdmicos.

o Problematica ambiental - o declinio da pesca deve-se a uma combinagao de
trés fatores: (1) os ciclos naturais de espécies como a sardinha, sujeito as varia-
¢bes anuais da Corrente do Brasil; (II) a degradacao dos ecossistemas costeiros e
estuarinos; e (lll) o excesso de captura, inclusive utilizando métodos ilegais e pre-
datdrios como o arrasto em parelha.

Perspectivas - a pesca de espécies como a sardinha e o camarao esta em decli-
nio. Medidas enérgicas de manejo e fiscalizagcéo, juntamente com a recuperagao
dos ecossistemas costeiros, podem reverter essa tendéncia, mas nao viabilizar a
expansao dessas atividades. A pesca esportiva, a maricultura e a pesca em pe-
quena escala voltada para o mercado turistico local oferecem as melhores pers-
pectivas de desenvolvimento econémico.
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3.2.2 O Porto de Angra dos Reis

As atividades de carga, descarga e abastecimento de navios no porto da Cidade
de Angra dos Reis geram grande numero de empregos (em parte devido a inefi-
ciéncia das instalagdes) e movimentam o comeércio local.

o Problematica ambiental - apesar de carecer das medidas mais basicas de
controle ambiental e planos de contingéncia, o Porto de Angra dos Reis ndo gera
impactos ambientais significativos devido a natureza das cargas que maneja. Sua
privatizagao, porém, poderia resultar no manejo de cargas perigosas, exigindo
medidas mais severas de controle ambiental.

o Perspectivas - o Porto de Angra dos Reis n&o oferece vantagens comparativas
significativas em relagao a outros portos do estado devido a precariedade de seu
acesso por via terrestre e a auséncia de espaco adequado para a instalagao de
retroporto inviabilizando, por exemplo, seu uso com porto de containers. Sua pri-
vatizagc&o pode resultar em aumento de eficiéncia e movimento, o que podera sig-
nificar a reducao da oferta de emprego.

3.2.3 A Construgao Civil

A construgao de condominios, marinas e casas de veraneio gera uma grande
quantidade de empregos formais e informais, especializados e bragais. Além dis-
to, a dispersao das casas de veraneio e infra-estrutura associada (marinas, etc.)
para longe dos centros urbanos de Angra dos Reis e Paraty aumenta a importan-
cia deste setor para a economia das comunidades menores da regiao.

o Problematica ambiental - a demanda de mao de obra para implantacao de
condominios atrai populacdo que se instala desordenadamente em bairros popu-
lares carentes de saneamento basico; as segundas residéncias sao muitas vezes
construidas ilegalmente em aterros sobre os costdes rochosos, em restingas ou
em manguezais; por outro lado os condominios “privatizam” irregularmente as
praias e a orla maritima.

o Perspectivas - o surto inicial de oferta de empregos na construgao civil tende a
diminuir, a medida que a orla vai sendo ocupada e; o estabelecimento de se-
gundas residéncias deixara como legado apenas empregos domeésticos mal re-
munerados, o que chega a constituir um 6nus para a economia local, principal-
mente quando se leva em conta as despesas das prefeituras com a urbanizagao
dos bairros populares que surgem ao lado dos condominios e resorts. Ao mesmo
tempo, a privatizacdo da orla compromete o potencial do verdadeiro turismo. A
construcdo de grandes empreendimentos imobiliarios domina, porém, os investi-
mentos privados na regido, devido a sua enorme lucratividade e a auséncia de
politicas que obriguem os empreendedores a internalizar os custos ambientais e
sociais gerados por seus empreendimentos.

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 54



3.2.4 O Estaleiro Verolme-Ishibras e a Usina Nuclear Alvaro Alberto de Furnas
Centrais Elétricas S. A.

Estas industrias, além de gerarem muitos empregos de baixa qualificagao, atraem
para a regiao numeros significativos de técnicos especializados, cujo nivel de re-
muneracgao e consumo fortalece e diversifica o comércio local.

o Problematica ambiental - o Estaleiro Verolme-Ishibras € uma fonte de poluicdo
localizada, e seus impactos ambientais sdo os usuais de um empreendimento
dessa natureza. Carece, porém, de medidas adequadas de controle ambiental,
gerando risco de acidente ambiental. A usina nuclear ndo gera impactos ambien-
tais significativos em suas operag¢des normais. Porém, impde sobre a regiéo, o
Onus dos riscos de um acidente envolvendo radiagdo, cujos custos sao incalcula-
veis. Os diversos testes realizados até hoje revelam que as medidas de evacua-
cao em caso de acidente, sao inadequadas, sendo possivel prever perdas de
vidas humanas, e doencas causadas pela radiacao afetando dezenas de milhares
de pessoas. A usina nuclear € uma industria moderna, mas de alto risco que
deve ser gerenciado com responsabilidade, o que implica em articulagdo institu-
cional eficiente, boa divulgacado de informag¢des e atuagao eficaz por parte das
autoridades responsaveis.

o Perspectivas - o estaleiro Verolme-Ishibras, alem de sofrer com os problemas
estruturais da industria de construgcdo naval apds a abertura do mercado, ressen-
te-se da defasagem tecnoldgica e da dificuldade de acesso a fornecedores de
matéria prima. Na melhor das hipéteses pode se prever sua sobrevivéncia, sem
expansdo, embora seja provavel que seus problemas continuem com redugéo
significativa de suas atividades, demissdes e, eventualmente, faléncia. A usina
nuclear esta finalizando a instalacdo de seu segundo reator, existindo planos para
a construcao de um terceiro, 0 que mantera a mao-de-obra alocada nas obras até
o inicio do préximo século.

3.2.5 O Terminal da Baia da llha Grande

O Terminal da Baia da llha Grande (TEBIG), ponto de descarga de petroleiros na
Baia de Jacuecanga e sua infra-estrutura fornecem grande numero de empregos.
Sendo a maior fonte de arrecadagdo do Municipio de Angra dos Reis, onde resi-
dem 80% da populagéo da regiao.

o Problematica ambiental - apds o vazamento acidental de quarenta toneladas
de petrdleo no canal entre o continente e a llha Grande, TEBIG adotou por exi-
géncia da SEMA, medidas de controle ambiental e plano de contingéncia ade-
quado para lidar com acidentes desse porte, de acordo com os padrdes interna-
cionais. A Petrobras esta, porém, despreparada para lidar com acidentes de por-
te catastrofico, o que pode acontecer numa baia com inuUmeras lajes submersas,
e ventos de até 60 n6és acompanhados de baixa visibilidade e mas condigdes de
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navegacao, e onde se permite o trafego e o fundeamento de petroleiros sem cas-
co duplo, o que é proibido em aguas costeiras de outros paises desenvolvidos.

o Perspectivas - a ampliagcao das atividades do TEBIG é pouco provavel, tendo
em vista que o mesmo opera perto de sua capacidade maxima. A ampliacdo de
suas instalagdes, e portanto de seus riscos, nhuma regiao como a Baia da llha
Grande é pouco provavel e seria contestada e combatida por diversos setores da
sociedade preocupados com o0 meio ambiente. A contribuicido da Petrobras para
a economia local devera portanto permanecer estavel.

3.2.6 O Turismo

Devido a oferta inadequada de produtos turisticos, hotéis e restaurantes de pa-
drao internacional, o turismo, que nao deve ser confundido com o estabelecimen-
to de segundas residéncias esta muito aquém de seu potencial gerador de em-
pregos e arrecadagado. Apesar disso, existem na regido cinco hotéis de grande
porte e inUmeras pousadas, que Sd0 responsaveis por uma inje¢cao expressiva de
recursos na economia local durante o verao.

o Problematica ambiental - o numero excessivo de visitantes durante o verao,
concentrados nos poucos turisticos que dispdem de infra-estrutura em contraste
com o grande numero de atrativos naturais subutilizados, gera esgotos e lixo em
grandes volumes, comprometendo a qualidade do meio ambiente e consequen-
temente, os proprios recursos que sustentam o turismo; por outro lado, a “privati-
zacgao” de praias e a falta de areas naturais préprias para o ecoturismo, em espe-
cial os parques nacionais e estaduais devidamente implantados, limita o aprovei-
tamento das vantagens comparativas da regido.

o Perspectivas - o turismo pode tornar-se a maior fonte de empregos e renda da
regiao, desde que se implantem as medidas adequadas de gestdao ambiental, que
incluem o controle da capacidade de suporte, a reversdo do processo de “privati-
zacao” das praias, a protecao efetiva dos atrativos naturais e a implantagao de
infra-estrutura voltada para o ecoturismo.
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3.2.7 A Agricultura

A cultura predominante na regido € a da banana, que representa 86% da produ-
¢ao agricola de Angra dos Reis e 94% da de Paraty, embora a concorréncia de
produtores em regides mais apropriadas esta fazendo baixar os pregos da banana
a ponto de inviabilizar sua expans&o na regido. As outras culturas sdo as da man-
dioca, da cana-de-agucar, do milho e do feijao, principalmente para consumo pro-
prio. A agricultura é pouco produtiva na regido devido a topografia e solos inapro-
priados. Representa porém uma espécie de "seguro-desemprego" para muitas
familias na zona rural.

o Problematica ambiental - a maior parte da agricultura ocorre nas encostas,
gerando graves problemas de erosdo, enquanto leva os solos frageis a exaustao
e ao abandono apos algumas colheitas, segue-se o desmatamento de novas a-
reas em busca de solo fértil; grande parte dos produtores rurais explora terrenos
dentro de unidades de conservacido, onde suas atividades conflitam com a con-
servagao dos ecossistemas nativos, prejudicando-os.

o Perspectivas - os unicos produtos agricolas para os quais a regiao talvez apre-
sente vantagem comparativa sdo os associados a sistemas de agrosilvicultura, como
o palmito; os demais ndo tém condigéo de concorrer com a produgao de outras regi-
oes, ou de atender as crescentes expectativas de renda da populagao rural.

3.2.8 A Pecuaria

Atividade pouco rentavel na regidao devido a fragilidade e a baixa produtividade
dos solos, a pecuaria persiste principalmente como instrumento de especulagéo
imobiliaria, garantindo a posse de terras a ser futuramente loteadas para segun-
das residéncias. A maior parte das baixadas da regido da Baia da llha Grande
foram convertidas em pastagens, destacando-se, pela extensao, as do Porto Be-
lo/Ingaiba, de Jurumirim, da Fazenda Sao Gongalo e da Grauna.

o Problematica ambiental - Além de impedir a regeneragéo da vegetagao nativa,
a pecuaria contribui para a degradagao ambiental, principalmente para a erosao e
0 assoreamento, além de aumentar a produc¢ao de carga organica.

o Perspectivas - a exceg¢ao da producgao de leite para o mercado local, a pecua-
ria ndo oferece perspectivas econdémicas para a regiao.

3.3 USOS DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS

Sem apoio politico € muito dificil se implementar alguma lei. Na regido da Baia
da llha Grande o apoio para gestdao ambiental por parte dos grupos sociais orga-
nizados e da populagéo afetada ndo € expressivo, seja porque ndo percebem seu
beneficio, ignorando as caracteristicas das unidades de conservagao, encarando-
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as como um obstaculo ao progresso, seja porque, de fato, ainda n&do possuem a
consciéncia ambiental necessaria para vislumbrar a importancia de medidas con-
servacionistas, colocando-as em segundo plano diante de demandas sociais con-
sideradas mais urgentes.

Os empresarios da construgao civil compdem com o ramo hoteleiro e os proprie-
tarios de terras uma forte aliangca de grandes capitais. Como integra-los na im-
plementacdo do Plano de Gestdao Ambiental da Baia € um desafio. Sua partici-
pacédo no Produto Interno Bruto da regido cria uma situagao contraditéria para as
prefeituras, que sobrevivem, em grande medida, da arrecadagcdo de impostos.
Mesmo percebendo a importéncia da preservagdao ambiental para seus negdcios,
vai chegar o momento em que as restricdes administrativas atingirdao a estrutura
de seus empreendimentos. Considerando que serao respeitadas, quais as alter-
nativas? A estratégia mais realista talvez seja envolvé-los, desde ja, na definicao
da capacidade de suporte e no respectivo prazo de caréncia para o congelamento
do atual padrao de construcdo e de uso dos recursos naturais. O aumento do
IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano - em troca da realizagdo de obras publi-
cas nos bairros e condominios pode vir a constituir um instrumento de barganha
justo no sentido de se obter uma correlagado de forgas mais equilibrada entre as
prefeituras e o empresariado.

Presencia-se na estrutura social de toda a Baia da Ilha Grande um antagonismo
latente entre pescadores industriais, proprietarios dos grandes barcos de arrastao,
e pescadores artesanais, que usam canoas e pequenas embarcacdes para
garantir o sustento da familia. Igualmente contundente é o conflito que opde co-
munidades rurais de um lado, e extrativistas e pecuaristas de outro, caracterizan-
do um quadro de conflito social de grandes proporgbes. A segmentagao social
entre a populacdo que explora o patrimdnio ambiental esta cada vez mais com-
plexa e polarizada, levando a que todos sejam considerados predadores ambien-
tais, quando na verdade se trata de um processo de exclusao social, em que gru-
pos vinculados a mercados oligopolizados se beneficiam dos recursos enquanto
outros grupos nao tém acesso a0 mesmos.

4, ASPECTOS AMBIENTAIS CRITICOS

4.1 EXPANSAO URBANA

A Baia da llha Grande apresenta os maiores indices de crescimento urbano do
estado; se persistirem as atuais tendéncias, a expansao urbana desordenada,
movida pelo desenvolvimento de segundas residéncias e pela méo-de-obra que
estas atraem, € a maior ameaga aos ecossistemas vulneraveis da regiao, e levara
a sua deterioragdo, assim como a inviabilizagao fiscal dos municipios.

Durante as ultimas duas décadas a regido da Baia da llha Grande apresentou os

maiores indices de crescimento populacional do Estado do Rio de Janeiro - um
dos maiores do Brasil. Entre 1980 e 1990, sua populacdo aumentou em 126%,
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passando de 37.659 para 85.160 habitante, enquanto a populagcdo do estado
aumentou apenas 16%. Esse crescimento, que contabiliza apenas a populagéo
permanente da regido, ndo se concentra nos centros urbanos, mas se dispersa
por todos os distritos de Angra dos Reis e Paraty. A populagcédo urbana dos distri-
tos de Jacuecanga, Cunhambebe e Aragatiba, em Angra dos Reis, cresce atual-
mente a taxas superiores a 9% ao ano. Se essas taxas de crescimento se manti-
verem, a populacdo da Baia da llha Grande, atualmente estimada em aproxima-
damente 100.000 habitantes, podera superar os 300.000 habitantes antes do ano
2010. Mesmo utilizando-se para esta projecdo as taxas de crescimento entre
1940 e 1991, que abrangem varias décadas de estagnacéo econdmica e cresci-
mento lento, a populagédo projetada para 2010 atinge os 173.000 habitantes. No
ano 2020, ou seja, em 22 anos, a populagao da regido devera superar os 275.000
habitantes.

Essas taxas de crescimento, que refletem a constante migragcado de pessoas para
0s municipios de Angra dos Reis e Paraty, ndo sdo causadas pela expansao in-
dustrial, estagnada ha varios anos. A analise da oferta de empregos na economia
formal e informal, assim como da distribuicido do crescimento urbano dos diversos
distritos, revela que a forga motriz dessa imigracdo € a construgdo de segundas
residéncias.

No ambito deste Diagndstico, foi realizado um estudo dos padrdes de desenvol-
vimento de segundas residéncias na regiao. Condominios, projetos imobiliarios e
loteamentos foram avaliados por amostragem visando a uma quantificacdo de
seus impactos econdmicos. O estudo revelou que praticamente todos os empre-
endimentos imobiliarios formais implantados ou em implantagcéo na regido consis-
tem de condominios de segundas residéncias. A populagdo permanente de modo
geral, reside nos centros urbanos desde antes do atual periodo de crescimento
vertiginoso, ou em bairros informais, gerados pelo assentamento irregular de
migrantes em busca de empregos. Atualmente, o crescimento dos bairros infor-
mais esta diretamente relacionado a implantacdo de segundas residéncias, a ex-
cecgao de partes do distrito de Mambucaba, em Angra dos Reis, cujos imigrantes
mais recentes estao relacionado a retomada das obras da usina nuclear.

Foram avaliados dezoito empreendimentos imobiliarios, de diversos portes e per-
fis e em diferentes localidades de ambos os municipios envolvidos. Entrevistou-se
administradores, sindicos, presidentes de associacbes de moradores e funcio-
narios. Como grande parte dos empregos gerados por esses empreendimentos
sdo empregos informais, e como uma parcela significativa das edificagdes desses
empreendimentos n&o esta regularizada perante as autoridades locais, a maior
parte dos entrevistados concordou em fornecer informagdes somente mediante a
promessa de que os empreendimentos avaliados ndo seriam citados individual-
mente. Assim sendo, os dados obtidos foram compilados na seguinte tabela.
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Especificacao Quant.

Empreendimentos avaliados 18
Area total* ocupada por todos os empreendimentos (ha) 512.5
Numero total de lotes, construidos ou ndo 2.050
Numero total de segundas residéncias construidas ou em construgcéo (casas,

flats e apartamentos) 1.312
Numero de individuos ligados aos empreendimentos entrevistados 61
Total de empregados domésticos™* 1.705
Total de empregados dos condominios™* 328
Total de empregados de construgdo civil trabalhando nos condominios™* 656
Total de empregados que migraram para a regido nos ultimos 10 anos** 1.314
Total de empregados que mudaram de domicilio em funcédo de seu emprego™™ 2.038
Numero de domicilios em vilas dormitério visitados por entrevistadores 88
Numero de residentes dos domicilios visitados que trabalham em condominio 37
Numero de residentes dos domicilios visitados que trabalham em atividades

sem relacdo com segundas residéncias 14

Percentagem™* de empregos diretos relacionados com segundas residéncias 72.5%

Numero de residentes dos domicilios visitados que trabalha no comércio ou

servigos locais 76
Numero de residentes dos domicilios visitados atualmente desempregados e
procurando emprego 5
Numero de residentes dos domicilios visitados sem emprego 264
Area total* ocupada por vilas dormitério num raio de 5 km. de cada condomi-

nio (ha) 294
Area das vilas dormitério atribuida as segundas residéncias - 72.5% do total 213
(ha)

* a area ocupada por vilas e condominios foi constatada com base na analise de aerofotos

** numero estimado com base nas informacdes fornecidas pelos entrevistados

*** os totais de empregos indiretos, familiares sem emprego, individuos desempregados e area ocupada por
vilas-dormitério foram atribuidos aos empregos diretos gerados pelas segundas residéncias de acordo com
essa percentagem

Além disso, determinou-se a média salarial de cada categoria de empregado.
Como nao foi possivel no ambito deste estudo, entrevistar um universo estatisti-
camente significativo de pessoas empregadas em cada categoria, as médias fo-
ram calculadas com base nas informacdes pessoais fornecidas pelos entrevista-
dos, quando aplicavel, ou de seus conhecidos.

As médias assim obtidas, apesar de serem estimativas, estdo condizentes com a
experiéncia de técnicos do projeto e de outros técnicos residentes na regiao, re-
presentando de fato valores acima da média salarial das mesmas categorias nos
ambitos estadual e nacional, o que ajuda a explicar a alta incidéncia de imigrantes
entre os entrevistados e as altas taxas de crescimento populacional.

A analise desses numeros revela que a segunda residéncia padréao, nos condo-

minios da regido, gera em média: 1,3 empregos domésticos com salario médio de
R$ 150; 0,25 empregos associados a manutencao e vigilancia do condominio com
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salario médio de R$ 180; e 0,5 empregos de construgdo civil com salario médio
de R$ 325 (média incluindo construgdo e manutengdo). O total mensal gasto em
salarios é portanto de R$ 402,50 por segunda residéncia, distribuidos por 2,05
empregados, em geral sao registrados. O salario médio pago aos empregados de
segundas residéncias é portanto de R$ 196,34, pouco mais de um salario minimo
e meio. No entanto, apesar da baixa remuneragao, cada segunda residéncia atrai
para suas redondezas cerca de 16 pessoas em média, da seguinte forma: 2,05
empregados diretos; 3,07 empregados indiretos (com base na taxa de empregos
diretos/indiretos de 1:1,5 constatada para as vilas-dormitério como um todo, tipica
de setores de baixa remuneragao) os comerciarios, motoristas de 6nibus, funcio-
narios publicos e outros que se empregam nas vilas-dormitério que surgem em
funcdo dos condominios; 0,21 desempregados (4% da populacdo e-
conomicamente ativa das vilas dormitério como um todo); e 10,67 criangas e ou-
tros familiares sem emprego. Em média, metade dessas pessoas consiste de imi-
grantes vindos de outras regides, principalmente do Vale do Paraiba e da Baixada
Fluminense. O alto numero de forasteiros se deve a estagnagao econdmica dos
municipios de origem e a pratica comum de os grandes empreendedores tra-
zerem de fora a maior parte de sua mao-de-obra. A maioria dos empregados as-
sim “importada” acaba permanecendo na regido, porque os salarios de operarios
da construcao civil sdo melhores do que os da média nacional.

Cada pessoa atraida por uma nova segunda residéncia, gera a ocupagao de, em
meédia 0,13 hectares de area, correspondente a sua moradia e os estabelecimen-
tos comerciais que sdo. Outros 0,0325 hectares sdo ocupados pela infra-
estrutura urbana eventualmente instalada pelas prefeituras para servir ao novo
bairro - escolas, pragas, ruas, etc., totalizando portanto uma area ocupada fora do
loteamento formal de 0,1625 hectares por segunda residéncia. A segunda resi-
déncia, em si, ocupa em média 0,25 hectares correspondente a area de seu pro-
prio lote e os espagos comuns do condominio. O total de area ocupada como
consequéncia e em fungdo de cada segunda residéncia, portanto, € de 0,4125
hectares.

Embora a area ocupada pelas segundas residéncias seja analisada pelos 6rgaos
ambientais quando da concessao da licenga para a implantagdao do novo empre-
endimento, essa avaliagédo é realizada de forma incompleta, sem maiores consi-
deragbes sobre a ocupacgéo indiretamente causada em fungao das imigracoes de
mao de obra, como indicam os empreendimentos formais e devidamente licencia-
dos pela FEEMA, pelo IBAMA e pelas prefeituras. A area ocupada pela mao-de-
obra que se assenta na periferia dos condominios ndo esta sujeita a qualquer
controle. Como as areas mais apropriadas para constru¢gao geralmente séo ad-
quiridas por empreendedores visando a ocupagao futura, os imigrantes, com me-
dia salarial que obviamente os exclui da possibilidade de aquisicdo de um lote
urbanizado, acaba se assentando nas areas de menor valor especulativo: encos-
tas ingremes, baixadas sujeitas a enchente, faixas de dominio de rodovias etc.

O efeito desse tipo de ocupagao, concentrada na planicie litoranea perto da orla
maritima, tem sido devastador para os ecossistemas da Baia da llha Grande. O
mapeamento dos usos do solo revela que, atualmente, areas urbanizadas conso-
lidadas ou em expansao ocupam mais de 3.600 hectares na regido, quase todos
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localizados na planicie costeira. Cada hectare constitui uma area onde anterior-
mente cresciam comunidades naturais ameacgadas de extingdo, como matas de
restinga e manguezais. De fato, a area total urbanizada é consideravelmente
superior a area ocupada por vegetacao nativa, com o restante da planicie costeira
ocupada por pastagens, area agricolas e areas degradadas e abandonadas. Se
mantidos os atuais padrdes de expansdo urbana, dentro de 22 anos as areas
urbanizadas ocupardo aproximadamente 9.900 hectares, ou 78% dos 12.630
hectares de planicie costeira da regido. Excluindo-se as areas de mangue, mata
de restinga e restinga arbustiva-arborea, as trés comunidades naturais mais a-
meacgadas, assim como as areas ja urbanizadas, restam menos de 4.800 hectares
disponiveis para expansdo urbana futura. Em outras palavras, se mantidos os
atuais padrdes de crescimento urbano, as proximas duas décadas verao a devas-
tacdo de, no minimo, 1.500 hectares de comunidades naturais ameagadas de
extingdo - mesmo assumindo-se que todas as areas ja degradadas sejam ocupa-
das antes das areas naturais, 0 que ndo € sempre o caso. Se a urbanizagcio o-
correr de forma aleatéria, tanto em areas desmatadas quanto em areas ocupadas
pelas trés comunidades naturais citadas, os manguezais da regido seréo reduzi-
dos a aproximadamente 300 hectares, com efeitos desastrosos sobre a pesca,
enquanto que as matas de restinga serdo reduzidas a menos de 750 hectares
distribuidos em diversos fragmentos de viabilidade ecoldgica duvidosa, podendo-
se prever a extingdo das espécies endémicas a esses ambientes. O crescimento
urbano desordenado é portanto assim a maior ameacga a biodiversidade da regiao
da Baia da llha Grande.

Esses numeros ndo levam em conta os impactos ambientais gerados pelo lixo e
os esgotos decorrentes da expansao urbana. As segundas residéncias geral-
mente contam com fossas, cuja eficiéncia pode variar mas que, em geral, dirigem
a maior parte dos efluentes liquidos. As vilas dormitério, porém, com seus pa-
drdes de ocupacdo mais densos, geralmente produzem grandes quantidades de
efluente, que na melhor das hipéteses é apenas coletado pela rede publica e
despejado in natura em cursos d’agua ou no mar. Projetos como o Prosanear se
propdéem a tratar o esgoto de 70% da populacdo de Angra dos Reis; mas, manti-
das as atuais taxas de crescimento, em treze anos o projeto do Prosanear estara
tratando o esgoto de apenas 32% da populagdo da Baia da Ilha Grande, o que
quer dizer que o esgoto de 117.000 pessoas estara sendo despejado in natura
nas aguas da regido. Ressalte-se que hoje a regidao tem apenas 100.000 habi-
tantes e que, mesmo assim partes significativas das praias das unidades de ges-
tdo Jacuecanga, Baia da Ribeira e Paraty encontram-se impréprias para banhos.

A probabilidade das prefeituras locais disporem de recursos para o saneamento
basico desses novos bairros € minima. O crescimento baseado em segundas
residéncias, como ja se descobriu em inuUmeras localidades de todo o mundo, é
um énus para 0s municipios a ndo ser que os impostos incidentes sobre as se-
gundas residéncias sejam extremamente altos, o que ndo é o caso dos Munici-
pios da Baia da llha Grande. Os proprietarios de segundas residéncias apostam
muito pouco dinheiro para a regiao e os empregos que geram sao, em geral, mal
pagos. Cabe portanto as prefeituras fornecer os servigos prioritarios que a popu-
lagdo assentada em torno desses empreendimentos exige: escolas, postos de
saude, iluminacgao publica, etc. Pouco ou nada restando para ser aplicado em
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saneamento. Atualmente, Angra dos Reis consegue prestar servigos basicos a
seus moradores, e mesmo implantar projetos como o Prosanear e o programa de
reciclagem de lixo, porque conta com os royalties pagos pela Petrobras pelo uso
do TEBIG, os quais compdem 53% do orgcamento municipal. Os royalties séo
fixos, porém, enquanto que as despesas crescem proporcionalmente a popula-
¢ao. Paraty, por sua vez, nao conta com royalties e, apesar de abrigar relativa-
mente poucas segundas residéncias, enfrenta sérias dificuldades fiscais, n&o fa-
zendo frente aos problemas de lixo e saneamento que atualmente ameagam seu
potencial turistico, para ndo falar da saude da populacdo. E uma situacdo para-
doxal e até mesmo perversa, mas pode-se afirmar que em Angra dos Reis a Pe-
trobras subsidia as segundas residéncias, garantindo servigos publicos para sua
mao-de-obra barata, enquanto que em Paraty, mais um pouco de “desenvolvi-
mento” de segundas residéncias pode inviabilizar financeiramente o governo mu-
nicipal.

Diante desse quadro, é importante que os 6rgaos publicos responsaveis pelo li-
cenciamento ambiental e pela autorizacao para ocupacao do solo atentem para a
necessidade de diferenciar os empreendimentos imobiliarios bem planejados em
termos de protecao ambiental daqueles que apenas a utilizam em sua propagan-
da e marketing. E preciso aperfeigoar as normas ambientais para que os empre-
endimentos de fato internalizem os custos ambientais, principalmente no tocante
a oferta de areas apropriadas e dotadas de infra-estrutura sanitaria para o assen-
tamento da mao de obra por ela atraida e tomar as medidas pertinentes a evitar
que o crescimento urbano, em cada unidade de gestao, respeite a capacidade de
suporte do meio ambiente e as diretrizes legais de preservagao dos ecossistemas
naturais. E recomendavel também que as prefeituras locais, por sua vez, consi-
derem no calculo do IPTU das residéncias de veraneio, os investimentos adicio-
nais necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, de modo a reduzir sua
dependéncia econdmica do ciclo de expansao imobiliaria na bacia da Baia da llha
Grande.

42 ESGOTOS DOMESTICOS

O despejo de esgoto doméstico sem tratamento € uma das principais fontes de
poluicdo da Baia da llha Grande restringindo-se seus efeitos, porém, as imedia-
¢des dos nucleos urbanos. A operacionalizagao das estagdes de tratamento pre-
vista no ambito do projeto PROSANEAR devera evitar que a situagao se deteriore
a curto e médio prazo.

Atualmente, os despejos de esgoto doméstico na Baia da llha Grande n&ao pode
ser quantificado com precisdo, devido a duas questdes: (i) as prefeituras munici-
pais nao realizam qualquer forma de medicdo do consumo de agua nas areas
urbanas, o que é fundamental para estimar-se o volume de efluente liquido gera-
do; (ii) a FEEMA nao realiza o monitoramento regular da qualidade da agua dos
rios e praias da regido, o que impossibilita a determinagao de seus graus de con-
taminacdo. Dessa forma, a caracterizacdo desse problema baseou-se nos resul-
tados da avaliagdo ecoldgica marinha realizada nas aguas costeiras da regido, em
entrevistas com técnicos das prefeituras locais, e no mapeamento dos pontos de
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langamento de efluentes na Baia da Ilha Grande. Os dados levantados em cam-
po foram analisados a luz da média nacional de consumo de agua e geragao de
efluentes por parte de populagdes com o mesmo perfil sécio-econdbmico dos
municipios de Angra dos Reis e Paraty, permitindo apenas uma avaliagao qualita-
tiva estimada.

4.2.1 Impactos Ambientais do Esgoto Doméstico

De acordo com a analise da abundancia relativa de espécies de algas realizada
durante a avaliagdo ecolégica marinha, dos 353 quildmetros de orla maritima
continental dos municipios de Angra dos Reis e Paraty, 36 km (10%), apresentam
sinais de eutrofizacéo crénica, e outros 60 km (17%), apresentam sinais de eutro-
fizagdo pontual ou intermitente. Mais de noventa por cento da extensdo da orla
com sinais de eutrofizagdo localiza-se nas imediagdes das concentracdes urba-
nas, os 10% restantes situam-se junto as desembocaduras dos rios em cujas
bacias existe criacdo de gado. A maior area continua afetada é a orla da unidade
de gestdo Jacuecanga, estendendo-se do TEBIG a Estrada do Contorno e a-
brangendo o centro de Angra dos Reis e os principais nucleos urbanos da perife-
ria. As baias de Angra dos Reis, de Paraty e de Jacuecanga encontram-se quase
que totalmente afetadas pela eutrofizacdo, assim com os trechos da Baia da
Ribeira nas imediagcdes do bairro de Japuiba. Nessas areas, as praias sdo pro-
vavelmente impréprias para o banho, recomendando-se que a FEEMA inicie um
programa regular de monitoramento da balneabilidade e a divulgagdo dos resul-
tados, visto que grande parte da populagao da regiao utiliza esses pontos do lito-
ral para fins recreativos.

O Municipio de Angra dos Reis, maior centro urbano da regido, tem convivido nos
ultimos anos com graves problemas de poluicdo hidrica. Pelo que se pode ob-
servar das agdes da prefeitura, tem sido dada grande atengdo a questdo do sa-
neamento basico. Ha alguns anos, através do programa Prosanear, o Municipio
de Angra dos Reis obteve recursos para a o saneamento. Sistemas de coleta e
tratamento constituiam o objeto original do programa, que visava a solucionar
cerca de 70% dos problemas associados aos esgotos sanitarios, atualmente em
fase final de implantagcdo. Cabe salientar no entanto, que as estacdes de trata-
mento se encontram ainda em fase final de constru¢do, ndo tendo havido nenhu-
ma reduc¢ao da carga organica ora langada nos corpos d’agua. Os sinais de po-
luicdo das aguas costeiras nas proximidades dos nucleos urbanos s&o ainda mui-
to evidentes. Note-se, por exemplo, que os canais que cortam a cidade, as baias
que contornam o nucleo central, e as praias urbanas (Praia do Anil), encontram-
se acentuadamente poluidas e de péssimo aspecto.

No Municipio de Paraty, segunda maior concentragdo populacional da regiado, a
situagdo do esgotamento sanitarios pode ser considerada critica e caodtica. A gra-
vidade do problema pode ser ilustrada pelo fato que do Centro Historico, conside-
rado como grande atragao turistica, dispbe apenas de cerca de 2% de rede de
esgotos cadastrada. Para o afastamento de esgotos do Centro Histérico, a popu-
lagcdo se utiliza de diversas formas improvisadas tais como: utilizacido de redes
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particulares funcionando por bombeamento; caixas de acumulag&o periodicamen-
te esgotadas por particulares; langamento em fossas e sumidouros; langamento
nas sarjetas das ruas (partes mais baixas do Centro); e talvez a mais inusitada de
todas ligagdes clandestinas nas tubulagées de encamisamento da rede telefénica.
Cabe salientar que uma boa parte da regidao do Centro Historico esta assentada
em cota baixa, sofrendo influéncia da maré, o que torna ainda mais critico o
problema de escoamento dos esgotos por gravidade, ou impossibilita a boa utili-
zacao de fossas e sumidouros.

Em Paraty, é interessante notar que o perfil transversal das ruas € o inverso dos
perfis usuais, ou seja, 0 eixo da rua apresenta cota mais baixa que as cotas das
sarjetas. Tal concepgao, muito antiga, ajuda a esgotar as aguas que inundam a
cidade nas marés de sizigea, e provavelmente facilitaria o esgotamento dos de-
jetos a céu aberto, pelo eixo das ruas, juntamente com as aguas pluviais. Por-
tanto, as poucas redes de esgoto existentes estdo assentadas no eixo das ruas, o
que pode ser notado pela ligagado dos tampdes de visita. Tal fato foge totalmente
a concepgado moderna, pois os tampdes de esgotos assentados em cotas baixas,
recebem também as aguas pluviais, 0 que implicara em sérios problemas caso
sejam projetadas estagdes de tratamento segundo a concepgéo “modelo separa-
dor absoluto”.

Toda a Baia de Paraty em torno do centro urbano, encontra-se visivelmente polu-
ida e bastante degradada pelo langamento de esgotos e lixo. Na regido da llha
das Cobras, bairro periférico de Paraty, a situagdo € ainda mais grave. Existem
nesse local, verdadeiros canais de esgotos correndo a céu aberto e desembo-
cando nos rios e baias, que apresentam, além do grave problema de poluigéo,
aspectos visuais desagradaveis de lixo acumulado as suas margens.

Ao todo, existem no Municipio de Angra dos Reis 24 pontos em que quantidades
significativas de esgotos domésticos sem tratamento sé&o langadas ao mar ou em
cursos d’agua perto de suas desembocaduras. No Municipio de Paraty existem
outros dezoito pontos de langamento de quantidades expressivas de esgoto. A-
dicionalmente, inumeros pontos de langamento menores, variando desde peque-
nas aglomeragdes de residéncias populares até fossas que vazam, ocorrem ao
longo da orla dos dois municipios. De modo geral, observa-se que o efeito des-
ses efluentes fica restrito as imediagdes de seus pontos de langamento, excetu-
ando-se os de maior volume. A implantagdo do PROSANEAR devera solucionar
os problemas mais graves causados pela maioria destes pontos de langamento
de esgoto em Angra dos Reis. Ressalte-se, porém, que dadas as projegdes de
crescimento populacional (mais de 150.000 novos habitantes nos préximos 25
anos), o aumento do numero de segundas residéncias e a populagao flutuante
decorrente da estabilizacdo econémica do Pais, o PROSANEAR representa uma
solucdo de curto prazo. Como ilustracéo, ressalte-se o exemplo do Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo, onde a ocupagao da orla por segundas residéncias co-
mecgou quinze anos antes que a da Baia da Ilha Grande. Atualmente, os munici-
pios de Bertioga, S&o Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba recebem uma popu-
lagédo flutuante de quase quatro milhdes de veranistas durante a alta temporada.
Um contingente que chegasse a metade deste numero seria desastroso para a
Baia da llha Grande, uma vez que se trata de regido de aguas rasas e de circula-
¢ao restrita; o esgoto sem tratamento traria graves consequéncias a balneabili-
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goto sem tratamento traria graves consequéncias a balneabilidade das praias e
ao ecossistema costeiro, a exemplo do que ocorre na Baia de Guanabara.

4.2.2 Consideragdes sobre Estagdes de Tratamento de Esgoto

A necessidade de Angra dos Reis e Paraty de atender inumeros distritos, con-
glomerados urbanos, e pontos turisticos, localizados a grandes disténcias do sede
municipal, € sem sombra de duvida, um grande problema e desafio a ser en-
frentado, quando se tém em mente os servigos de infra-estrutura sanitaria, como
0 abastecimento de agua, esgotamento de efluentes liquidos (esgoto) e a coleta e
disposigao solidos (lixo).

As areas mais valorizadas das cidades litoraneas, em particular as compreendi-
das entre a encosta e o mar, ocupam uma faixa relativamente estreita, longa e
plana. Do ponto de vista da implantagdo de sistemas de coleta e transporte de
esgotos, dada a necessidade de se impor uma declividade minima aos coletores,
tal conformagao topografica faz com que os mesmos devam atingir grandes pro-
fundidades, a menos que se construam estacdes elevatorias intermediarias caso
se queira transportar os esgotos a um unico local de tratamento. Nesse casos,
sdo necessarios estudos de viabilidade técnico-econdémica, para que sejam com-
paradas as vantagens e as desvantagens das opg¢des de se construirem de varias
estacdes de tratamento, ou redes profundas ou mistas com elevatorias intermedi-
arias para encaminhar os esgotos a poucos pontos de tratamento.

O grau de descentralizagao dos sistemas de tratamento também precisa ser defi-
nido, levando-se em consideracdo os aspectos operacionais e de manutencao.
Sob o ponto de vista operacional e de manutengao, € mais vantajosa opcgao de
uma unica estagao, ao invés de varias. Embora a construcdo de estacdes e sis-
temas de tratamento descentralizados deva também ser um parametro condicio-
nante e fundamental da escolha da tecnologia ser empregada, conforme as impli-
cagoes ja expostas.

Pelo que se pode verificar, para o caso do Municipio de Angra dos Reis, as varias
estacbes de tratamento de esgotos (ETE) em implantagdo demonstram que se
optou por um sistema descentralizado. A tecnologia de tratamento de esgoto
adotada, que emprega um tipo de reator anaerdbio ndo convencional, fundamen-
tada no estado-da-arte atual no Brasil e no exterior, a principio parece ser apro-
priado, uma vez que atende a diversas condicionantes, como: uma menor custo
de implantagao e a maior facilidade operacional e de manutencéo.

A grande dificuldade de se gerenciar a operagdo, a manutengcdo e o monitora-
mento de multiplos sistemas de tratamento, em diversas localidades e a distan-
cias expressivas, soma-se ao problema relacionado as variagbes de demanda
desses servigos. A regido, polo de atragéo turistica com afluxo de pessoas dife-
renciados, acentuado nas temporadas, requer que os servigos de saneamento
atendam a demandas de pico, 0 que encarece sobremaneira seus custos. Por
exemplo, as estacdes de tratamento de esgoto devem, a principio, ser dimensio-
nadas para atender tais ocasides pois, do contrario, a qualidade das aguas se
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atender tais ocasifes pois, do contrario, a qualidade das aguas se deterioraria nas
ocasides de turismo intenso, com prejuizos aos objetivos globais do plano.

4.3 RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio de Angra dos Reis opera um sistema exemplar de coleta e recicla-
gem de lixo, mas n&o dispde de instalagbes adequadas para sua disposi¢ao final;
no Municipio de Paraty o sistema de coleta é deficiente, sem nenhuma infra-
estrutura para disposicéo final. O excesso de veranistas durante a temporada
sobrecarrega tais sistemas, enquanto o crescimento da populagao regional agra-
vara o problema.

A populacdo do Municipio de Angra dos Reis é estimada em aproximadamente
100.000 habitantes, sendo a produgdo média total de lixo doméstico gerada pela
populacdo fixa, da ordem de 1.800 ton./més. Na temporada de veraneio, esse
numero atinge 3.600 ton./més. Incluindo os residuos de capinas, podas, varricao
de rua, a quantidade mensal coletada atinge valores da ordem de 2.500 ton./més,
chegando a 4.300 ton./més nas épocas de temporadas. Portanto, a geragao de
lixo doméstico per capita em Angra dos Reis situa-se na faixa de 0,60 kg/hab. dia,
valor pouco superior a média brasileira que é da ordem de 0,50kg/hab/dia. O
Municipio de Paraty ndo dispbe de estatisticas acerca da producgéo de lixo do-
meéstico, mas é razoavel supor que a produgao per capita se situe-se na mesma
faixa.

No tocante a redugao do volume dos residuos, a Prefeitura de Angra dos Reis
disp6e de programa de coleta seletiva que obteve grande aceitagéo e participagéo
popular. O programa funciona desde 1990, podendo ser considerado um modelo
a ser seguido em outros municipios. Com a implantacdo do programa de coleta
seletiva, o Municipio de Angra dos Reis recupera atualmente cerca de 5% de
materiais reciclaveis na sua forma “limpa”. Um ponto importante sobre a coleta
seletiva, além do beneficio da reciclagem de material que retorna ao processo
produtivo e promove a economia de fontes ndo renovaveis, esta associado ao
grande ganho em termos volumétricos quando se faz uso de aterros sanitarios
como forma de destinagao final. De acordo com relatério da Prefeitura de Angra
de Reis, a implantacado da coleta seletiva reduziu de maneira significativa o volu-
me de residuos a serem dispostos no aterro. Tal relato tem fundamento, pois é
justamente a parte reciclavel do lixo a que apresenta menor massa especifica e
também a que ocupa maior volume nos aterros, quando comparada com a parte
organica.

O Municipio de Paraty nédo dispde de programa de reciclagem de residuos séli-
dos.

4.3.1 Coleta e Transporte

Na regido da Baia da llha Grande o sistema de coleta e transporte de residuos
pode ser considerado distinto do da maioria das cidades brasileiras, nas quais
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centralizacdo dos setores de coleta € maior. A complexidade do sistema da Ci-
dade de Angra deve-se as seguintes razoes:

- 0 municipio e suas localidades se assentam sobre ilhas ou uma extensa e
longa faixa compreendida entre a encosta e a baia, o que naturalmente aumenta
0 percurso dos coletores;

- grande parte das encostas sao habitadas, com ruas extremamente ingre-
mes, o que dificulta ou impossibilita 0 uso de coletores comuns;

A situagao de Paraty pode ser considerada um pouco menos complexa, ja que
nao ha necessidade de coleta nas encostas e ilhas. No entanto, excetuando-se o
perimetro urbano, os veiculos coletores devem percorrer distancias consideraveis
para atender os sub-distritos, praias e locais turisticos.

O sistema de coleta de Angra dos Reis é efetuado por uma empresa particular
que realiza, além da coleta domiciliar normal, todo o transporte do material obtido
no programa de coleta seletiva. A referida empresa dispde de uma frota de vinte
caminhdes para os seus servicos. A periodicidade das coletas nas partes perifé-
ricas da cidade é de dois dias. Na parte central, a coleta é efetuada diariamente.
Nos pequenos nucleos situados em locais mais distantes do centro, a coleta &
efetuada semanalmente. A abrangéncia deste sistema, segundo os técnicos da
prefeitura, pode ser considerada proxima a 100%. Esse € um dado muito impor-
tante, pois na maioria das cidades brasileiras o sistema de coleta atinge uma mé-
dia em torno de 80%, ficando excluidas as localidades periféricas e de maior difi-
culdade de acesso.

Concluindo, o sistema de coleta e transporte de residuos solidos domésticos no
Municipio de Angra dos Reis afora a questdo da frequéncia muito baixa de coleta
nos nucleos mais isolados (semanal), pode ser considerado bastante satisfatorio.

O sistema de limpeza domiciliar no Municipio de Paraty é efetuado pela prépria
prefeitura, que dispde de quatro caminhdes tipo cagamba, incumbidos de efetuar
toda a coleta e o transporte dos residuos, sistema que, de acordo com os técnicos
da prefeitura, ndo é considerado adequado, necessitando da aquisicao de maior
numero de veiculos coletores, principalmente para atender aos nucleos mais
distantes. Nesses locais é preocupante a situagao da coleta. Um caso critico € a
Vila de Trindade, que apresenta talvez uma das maiores flutuagdes populacionais
da regiao(400 habitantes fixos, contra 12.000 pessoas na alta estagéo). Segundo
informacdes de técnicos da prefeitura, havia no local uma quantidade enorme de
lixo acumulado no local, durante a gestdo anterior, a nova administragao levou
meses para conseguir transferi-lo ao atual “lixdo” do municipio. Ainda com rela-
¢ao a esse problema, as visitas de campo a algumas praias na regido de Paraty
revelaram que as mesmas nao dispdéem de servicos de coleta. Por conta desses
problemas, infere-se que a abrangéncia do sistema de coleta nesse municipio de
Paraty deve situar-se atualmente na faixa de 70%.

4.3.2 Tratamento e Destinacao Final
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Desde 1985, o Municipio de Angra dos Reis dispde desde 1985 seus residuos em
um local préoximo ao Rio Arird, na unidade de gestdo Baia da Ribeira, numa faixa
relativamente estreita compreendida entre um corte de montanha e uma regiao
alagadiga onde corre um pequeno curso d’agua. Note-se que em tal localidade
nao foram previstas estruturas de protecdo ambiental recomendada pelas normas
de construcao de aterros sanitarios, tais como impermeabilizagao de base, drena-
gem e tratamento de gases e chorume, dentre outras recomendacgdes. Devido a
esses fatos, em 1996, o IBAMA lacrou temporariamente o portdo de acesso,
criando grandes transtornos ao municipio, uma vez que a regido nao dispunha,
nem tampouco dispde, de areas alternativas para implantagcdo de aterros
sanitarios.

Esse sistema de disposi¢céo de lixo, conforme a designag¢ao da literatura e dos
proprios orgaos de controle ambiental, pode ser denominado de “aterro controla-
do”. Tal denominagao é dada aos aterros que, embora nido disponham de infra-
estrutura de protegdo ambiental, apresentam algumas atividades de controle, tais
como compactagao e recobrimento regular dos residuos. Embora a prefeitura
venha exercendo um controle parcial, através de servicos de compactacao e re-
cobrimento dos residuos, o aterro do Arird, por estar assentado em cota proxima
ao lencol freatico e nao ter sido dotado de sistema inferior de impermeabilizacio,
drenagem de chorume e gases, com os respectivos tratamentos, € atividade po-
tencialmente poluidora dos.

Na Vila do Abrado, na llha Grande, ha um local de disposi¢ao de lixo que recebe,
basicamente, a parcela organica do lixo doméstico, ja que ai existe implantado o
programa de coleta seletiva. O vazadouro situa-se a aproximadamente 800 me-
tros da praia, em uma area aberta no meio da encosta. O lixo fica totalmente ex-
posto, sendo comum a presencga de fogo e fumaga, visiveis da praia. O vazadouro
esta situado dentro da area do Parque Estadual de Ilha Grande, gerando conflito
entre o IEF, responsavel pela administracdo do parque, e a prefeitura. Enquanto
a prefeitura quer implantar instalagcbdes para o tratamento adequado do lixo, o IEF
impede o projeto alegando que tal uso n&o € apropriado a uma Unidade de Con-
servacao. Enquanto isso, o lixo se acumula sem qualquer tratamento, causando
impactos muito mais graves do que os que seriam causados por uma estacéo de
tratamento. Cabe salientar que se o sistema de tratamento e destinagao final nao
puder ser implantado na area do parque, ndo existe outra area nas proximidades
da Vila de Abrado, uma vez que esta rodeada e nele parcialmente inserida. A
unica solugao seria o transporte do lixo para o continente, o que é bastante caro,
sem que haja recursos disponiveis.

O local de disposigao dos residuos domésticos de Paraty situa-se a cerca de 6 km
do centro da cidade, as margens da Rodovia Rio-Santos, em uma encosta
ingreme, bacia de drenagem de um corrego que desemboca na Baia de Paraty,
defronte a cidade. Trata-se de um vazadouro a céu aberto, que nao dispde de
infra-estrutura, nem mesmo de uma cerca ou barragem visual, chegando quase a
invadir a rodovia. No local, constata-se a presenga de catadores e animais, sendo
o lixo frequentemente queimando, o que libera quantidades expressivas de
fumacga a ponto de prejudicar a visibilidade na rodovia. O unico procedimento o-
peracional da prefeitura nesse vazadouro € levar, um trator de esteiras ou uma
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cional da prefeitura nesse vazadouro é levar, um trator de esteiras ou uma pa-
carregadeira para empurrar o lixo morro abaixo, abrindo espaco para novas des-
cargas. Vez por outra, a area de descarga sofre um leve recobrimento de terra
para facilitar o acesso dos caminhdes.

A cidade ja contou com outros depdsitos de lixo, executados da mesma forma.
Até mesmo locais situados préximos ao Centro Histérico, junto ao manguezal, ja
foram utilizadas. Visando a recuperagao das areas degradadas por residuos so-
lidos, levantaram-se e mapearam-se os antigos depodsitos de lixo possiveis de
serem detectados. Vide mapa "Fontes Poluidoras”.

Em face da grave situagédo em que se encontra o municipio na area de destinagao
final de residuos solidos, a prefeitura vem realizando estudos para a escolha de
areas para implantagdo de um aterro sanitario. Ndo existe porém previsido
orcamentaria ou recursos disponiveis para tal projeto. A comunidade de Laranjei-
ras, condominio de alto luxo situado perto da Vila de Trindade, tenciona resolver
individualmente a problema de destino do lixo por meio da implantacdo de um
aterro préximo a Patrimdnio, que absorveria o lixo gerado em ambas as vilas.

4.3.3 Cenario Futuro

Os problemas relativos a coleta e disposi¢cao de lixo doméstico tendem a agravar-
se com o crescimento populacional previsto para a regido e, em especial com o
crescimento da populagao flutuante, que ja sobrecarrega os sistemas existentes
durante o verdo. Angra dos Reis devera experimentar dificuldade para custear a
expansao de seu sistema de coleta de lixo, e ver a intensificado o problema de
disposicéo final, ainda sem solugdo. Paraty, por sua vez, ja vive uma situagéo
critica, uma vez que nao dispbde de suplementos orgamentarios como os “royalti-
es” da Petrobras recebidos por Angra dos Reis. O desenvolvimento imobiliario
das praias do municipio situadas na unidade de gestdo Bocaina devera atrair
grande contingente de mao-de-obra, que ao se assentar gerara uma demanda de
coleta de lixo que o municipio ndo tem condi¢ao de atender. Talvez a uUnica solu-
¢ao viavel seja tornar compulsorio, para os novos empreendimentos imobiliarios,
o sistema adotado voluntariamente pelo Condominio Laranjeiras, obrigando-se a
cada um custear a coleta e disposigéo final do lixo gerado pelas residéncias de
veraneio e pelas vilas periféricas onde costumam residir os empregados.

4.4  POLUICAO INDUSTRIAL

A regido da Baia da llha Grande abriga quatro atividades que séo fontes de polu-
icdo industrial: o Terminal de Petréleo da Baia da Ilha Grande, da Petrobras
(TEBIG), o estaleiro Verolme-Ishibras, o Porto de Angra dos Reis e a Usina Nu-
clear Almirante Alvaro Alberto. As operagdes regulares dessas instalagdes tem
impactos localizados e ndo geram problemas ambientais significativos. Porém, é
a real possibilidade de acidentes ambientais, principalmente no TEBIG e na usina
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nuclear, ainda tratada de forma inadequada pelas autoridades responsaveis e
pelos gerentes das suas instalagbes, com deficiéncia de procedimentos e equi-
pamentos de emergéncia a altura da gravidade dos riscos; dessa forma, a Baia
da llha Grande pode ser considerada um dos pontos criticos do Brasil em termos
de risco ambiental.
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4.4.1 Terminal da Baia da llha Grande (TEBIG)

Localizado no Km 81 da Rodovia Rio Santos , o TEBIG ocupa em duas areas. A
area auxiliar, onde estdo os bercos de atracacdo dos navios tanques e os tan-
ques de estocagem de "bunkers" (combustivel para navios), situa-se a 11 Km da
Rodovia Rio-Santos, na Ponta do Leste defronte ao canal da llha Grande. Na
area principal, localizada ao lado da Rodovia Rio-Santos, em Jacuecanga, situam-
se o predio da administragédo, os tanques de estocagem de 6leo cru e a estagéo
de bombeamento dos oleodutos.

O TEBIG, inicialmente concebido para receber petroleiros oriundos dos paises
produtores de petroleo devido as caracteristicas favoraveis de calado e condi¢cdes
de mar oferecidas pela Baia da llha Grande, agora também opera os navios
tanques que escoam a producgao da Bacia de Campos , bem como os que redis-
tribuem o 6leo cru para outros terminais ao longo da costa. Os navios descarre-
gam o oleo cru bombeado em trés linhas de 40 polegadas de didmetro (1,016 m)
que, depois de um trecho submarino, passam sob a Rodovia Rio-Santos e ali-
mentam os tanques de estocagem na area principal do terminal. Posteriormente,
o produto é enviado por oleoduto as refinarias dos estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Também faz parte da atividades do TEBIG o abastecimento dos na-
vios que atracam no terminal. Situados na chamada area auxiliar que é préoxima
ao cais de atracagao, os tanques de armazenamento de 6leo combustivel e 6leo
diesel abastecem os navios que ali encerram e ou iniciam suas viagens.

A capacidade de estocagem de d6leo cru do TEBIG é nominalmente igual a
750.000 m*, distribuidos em dez tanques de capacidade nominal de 75.000 m®. A
capacidade nominal de estocagem de "bunkers" na area auxiliar equivale a
100.000 m?, distribuidos em tanques de capacidade nominal de 20.000 m® e
10.000 m®.
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a) Procedimentos operacionais

A area onde os navios tanques sio fundeados fica por fora da baia onde, antes
de levantarem ferro para iniciar a atracagao, sao previamente checados, preen-
chendo o formulario titulado "PACE" - Programa de Aproximagao com o Cliente
Externo. Caso o navio tanque nao atenda as exigéncias de seguranga, nao po-
dera atracar no TEBIG. As exigéncias fazem parte das normas internacionais para
seguranga de operagao em terminais petroquimicos.

Em média, o terminal recebe dezoito navios por més, sendo de 24 horas a dura-
¢ao tipica de cada operagédo. O volume médio de descarga de cada navio é de
80.000 m?® , o que indica um volume médio de operacdo de descarga mensal de
1.440.000 m® de dleo cru. Nao se inclui neste célculo o volume operado os "Bun-
kers" que abastecem os navios que atracam no terminal. Os numeros citados dao
a dimensao da importancia de procedimentos adequados para controlar os riscos
de acidente de operacao.

O terminal segue os procedimentos internacionais, mantendo programa continuo
de treinamento dos funcionarios. Ainda assim, as manobras de cambagem de
tanque, nas quais ha bombeamento de um tanque para outro tanque de estoca-
gem, despertam cuidados redobrados. O risco classico de acidente em operagdes
de carga e descarga é o de fechamento indevido de uma valvula durante a opera-
¢ao de bombeamento, o que pode ocasionar o rompimento da linha.

O programa de inspecéo adotado pelo TEBIG segue a norma ISO 9000 e é certi-
ficado por auditores da Petrobras externos ao terminal, bem como por sociedades
classificadoras e certificadoras internacionais de qualidade, tais como BV-Ql. De
maneira geral, ha constante atividade de manutencédo dos equipamentos, linhas e
tanques de estocagem. O programa de inspecédo e manutencéo de acordo com
ISSO, sendo certificado por sociedades classificadoras.

Visualmente, o aspecto geral dos equipamentos, linhas e tanques é satisfatério.
A observagao dos certificados de qualidade emitidos pelo BV-QIl para algumas
atividades basicas do terminal indicam de que as normas de inspegao e manu-
tencao estdo sendo seguidas.
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b) Procedimentos emergenciais em caso de acidentes

Um acidente ambiental de médio a grande porte pode ser exemplificado pelo o-
corrido no TEBIG em 1990, quando um rebocador em manobra de atracagao cho-
cou-se contra o costado do navio tanque e provocou um pequeno rasgo nNo casco
resultando em derramamento de petréleo nominalmente avaliado em 40 tonela-
das. Na ocasido, realizou-se a transferéncia de 6leo do tanque avariado para
outro tanque de bordo a fim se evitar que maior quantidade de d6leo vazasse. O
6leo derramado espalhou-se sob efeito do vento e correntezas. Nesse episddio, o
derramamento de 40 toneladas de 6leo no mar por algumas horas causou um
grande impacto ambiental, com repercussdes sobre os ecossistemas costeiros da
llha Grande e os recursos turisticos. Segundo a geréncia do terminal, a extensao
do acidente foi grande, pois naquela época, o terminal ndo era equipado com
aparelhagem para conter e recolher 6leo do mar, tais como barragens, lanchas e
equipamentos especificos para tais operagbes. Desde entdo, por exigéncia da
CECA, foi feito um investimento de 4 milhdes de ddlares no Centro de Combate a
Poluicéo, que é dotado de embarcagbes recolhedoras, barragens de contengao
de dleo, lanchas e demais equipamentos especificos.

Um acidente de porte catastrofico poderia ser definido por um derramamento  si-
milar ao ocorrido do superpetroleiro Exxon Valdez, no Alasca . O terminal ndo
dispde de plano de contingéncia ou equipamentos apropriados para acidentes de
tal magnitude, apesar de receber navios tanques com potencial de acidentes se-
melhantes. Por outro lado, as instituigdes governamentais (prefeituras, corpo de
bombeiros e defesa civil) ndo estdo preparadas para atuar em uma situagéo de-
corrente de acidente desse porte. Os impactos ambientais, inclusive as conse-
guéncias sociais e econdmicas, sdo de dificil quantificacdo, entretanto todas as
comunidades pertencentes a regidao da Baia da Ilha Grande poderiam ser seria-
mente afetadas por tempo indefinido.

O TEBIG faz parte do cenario econémico da regido, contribuindo com uma parce-
la expressiva da arrecadagao municipal, ja que parte de seu ICMS ¢é direcionada
ao Municipio de Angra dos Reis, sendo seus beneficios a sociedade previsiveis e
quantitativamente significativos. Entretanto, um acidente ambiental de grande
magnitude nas aguas da Baia da llha Grande pode demandar imensos recursos
para recuperar os danos assim causados, ndo garantindo a reversdo da degra-
dagdo ambiental. Nao é de dificil entendimento a extensdo dos prejuizos que
poderiam ser causados, se forem considerados os possiveis impactos nos valores
imobiliarios, na industria turistica e na industria pesqueira, além do complexo e
imprevisivel impacto ecolégico em toda a Baia da Ilha Grande. A probabilidade
de um acidente catastrofico envolvendo um petroleiro, embora pequena, é muitas
vezes maior do que a probabilidade de, por exemplo, um vazamento grave de
radiagcao na usina nuclear de FURNAS, para o qual as autoridades dedicam tan-
tos esforgos de planejamento emergencial.

4.4.2 Porto de Angra dos Reis
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Localizado no centro da Cidade de Angra dos Reis, o Porto de Angra dos Reis
opera cargas especificas de importagdo e exportagdo, também recebendo em-
barcacdes de pesca. Ha dois bercos de atracacdo de navios com calado até
9,45 m. Apesar de ser de pequeno porte, pode ser ampliado pois ainda ha area
para construgcao de mais trés bergcos de atracacao.

A carga de importacgéo tipica operada € o trigo em graos, descarregado dos navi-
os por aparelhos sugadores e levado através de esteiras transportadoras para os
silos que estdo situados dentro da area portuaria. Posteriormente, o trigo é en-
caminhado a vagdes de trem que o transportam para o Moinho Sul Mineiro, no
municipio de Varginha. A carga de exportagao tipica é o ago laminado em bobi-
nas. O unico exportador, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), utiliza a fer-
rovia como principal meio de acesso ao porto. O patio principal do porto, bem
como o principal armazém sao utilizados como areas de armazenamento para
posterior embarque nos navios.

O porto de Angra dos Reis nao faz parte de nenhum complexo industrial e portan-
to, as fontes poluidoras identificaveis seriam as proprias embarcagdes que o fre-
guentam. No caso do cais comercial, os navios de longo curso costumam respei-
tar a legislagao internacional quando da lavagem de tanques, esgotamento de
borra de 6leo e aguas cinzentas (esgoto doméstico) em barcagas. Assim sendo,
a principal fonte poluidora identificada na regido do Porto de Angra dos Reis seria
0s pequenos despejos de lixo e residuos liquidos da frota pesqueira.

A frequiéncia das atracacdes no cais comercial é baixa sendo de trés a quatro na-
vios por més. A permanéncia média varia de cinco a seis dias para cada navio. A
carga tipicamente operada, trigo e bobinas de aco, ndo oferece grande risco de
impacto ambiental caso acontega algum acidente operacional acontega. O maior
risco de acidente que resulte em impacto ambiental significativo, & a possibilidade
de abalroamento de um navio contra o cais ou outro acidente geografico proximo
ao porto, com o consequiente rompimento do tanque de combustivel.

Apesar de o Porto de Angra dos Reis apresentar baixo risco de acidentes, deveria
contar com medidas preventivas e meios proprios para lidar com tal situacio.
Atualmente, a unica alternativa é apelar para outras entidades como a defesa ci-
vil, a prefeitura, o corpo de bombeiros e outras empresas da regiéo.
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4.4.3 Estaleiro Industrias Verolme-Ishibras (IVI)

O estaleiro IVI localiza-se no Municipio de Angra dos Reis, distrito de Jacuecan-
ga. Ao longo de uma extensa area na orla maritima, situam-se as carreiras, os
diques secos e o cais de acabamento. Na area interior do estaleiro, situam-se os
demais patios de estocagem e montagem, além dos diversos galpdes de produ-
¢ao, as oficinas e o prédio administrativo. O IVl tem como atividades principais a
construcdo e reparo naval de embarcagdes e estruturas oceanicas de grande
porte. Diante da dificil situacdo da industria naval no Brasil, o estaleiro nos ulti-
mos anos tem recebido poucas encomendas e, portanto, suas atividades tem se
resumido a manutengao e reparo naval.

O risco de acidente ambiental, tendo como ponto de referéncia o cais de atraca-
¢ao seria 0 abalroamento de navio ou estrutura oceéanica, em manobra de apro-
ximagao, com outra embarcacao, acidente geografico ou cais de atracagao resul-
tando no rompimento de tanques de combustivel. Os procedimentos de atraca-
¢ao seguiam as normas internacionais e regulamentagao da Diretoria de Portos e
Costas, fiscalizadas pela Capitania dos Portos.

As fontes poluidoras na area do cais podem ser identificada como o proprio navio
prestes a entrar em reparo. Segundo a geréncia do estaleiro, ha uma empresa,
denominada “Pereny”, especializada em recolher os descartes liquidos e solidos
gerados nesta fase. O risco de acidente ambiental de grande impacto ambiental é
reduzido se comparado as atividades do TEBIG, ja que normalmente os navios se
preparam para a docagem com o0s pordes vazios e 0s tanques esgotados.

Dentro do dique seco, entre outras atividades, o jateamento do casco de navios
produz o depdsito de toneladas de residuos de 6xido de ferro e granulos de aco,
que sao recolhidos previamente ao alagamento do dique. Apesar da limpeza do
dique seco, nao se constatou a existéncia de procedimento formal para o controle
dos residuos, dependendo dos encarregados a eficiéncia da limpeza antes do
alagamento do dique.

Os acidos cloridricos e fosforico sao utilizados nos processos de fosfatizagao, que
gera continuamente efluentes liquidos provenientes dos banhos desengraxantes
(soda), decapantes (acido cloridrico) e fosfatizantes (acido fosforico). Os produtos
residuais sdo armazenados em tanques para o ajuste do pH e, posteriormente,
langados no mar. A frequéncia de descarte desses efluentes depende da intensi-
dade de utilizagao do processo. Nominalmente o tanque reservatoério dos efluen-
tes tem capacidade de 5 m®. Recomenda-se o acompanhamento das operacdes
de descartes dos efluentes por meio do monitoramento, além da elaboragao dos
respectivos procedimentos especificos de controle.
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Os riscos de acidente ambiental que possam causar impactos de magnitude sig-
nificativa sdo mais nitidos nas manobras de atracagao dos navios que entram em
reparo, ou dos navios que atracam com carga geral no cais privativo do estaleiro.
Os planos de contingéncia para casos de incéndio a bordo ou vazamento de éleo
combustivel estdo a cargo das tripulagdes dos navios, ndo havendo outros sob a
responsabilidade do estaleiro.

As atividades de construcdo e reparo naval oferecem menor risco de acidente
ambiental, ja que se caracterizam, principalmente, pela edificagdo de painéis es-
truturais, redes de tubulagdes, montagem e acabamento de navios e estruturas
oceanicas. Entretanto, como em qualquer outra atividade industrial, deve ser
mantido o respeito a legislagdo ambiental e aprimorada a consciéncia dos funcio-
narios. As reunides da CIPA servem para discutir os procedimentos de seguran-
¢a do trabalho, abordando indiretamente, aspectos de protecdo ambiental, embo-
ra ndo sejam utilizadas para a conscientizagao dos trabalhadores.

4.4.4 Usina Nuclear de FURNAS

A usina nuclear de FURNAS localiza-se entre a Rodovia Rio-Santos e a Baia da
llha Grande, e as vilas do Frade e de Mambucaba, no Municipio de Angra dos
Reis. Devido ao fato de que atividades nucleares sdo regulamentadas no nivel
federal pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, e ndo pelos 6rgaos estadu-
ais, nao foi possivel realizar uma avaliagdo objetiva das instalagées e dos proce-
dimentos operacionais da usina.

Como o risco de vazamentos de radiagao é real, cabe avaliar os procedimentos
para evacuacao da populagdo. Todos os testes de tais procedimentos feitos até
hoje ocorreram sob condi¢gdes controladas e com ampla notificagdo prévia da po-
pulagdo envolvida. Apesar disso, os unicos testes razoavelmente bem-sucedidos
foram os que envolveram apenas a populacao situada num raio de 5 km. da usi-
na. Numa situacao realista a evacuagao teria que ocorrer sem aviso prévio e tal-
vez fosse necessario evacuar as pessoas num raio de 15 km. da usina, atingindo
portanto a maior parte da populagdo do Municipio de Angra dos Reis. Teme-se
que nessas circunstancias, os atuais procedimentos de evacuacgao falhariam ca-
tastroficamente, conforme evidenciado pelas dificuldades experimentadas durante
0s ensaios. Ressalte-se também que os ensaios ocorrem sempre fora da tem-
porada turistica, em dias uteis. Um acidente que ocorresse num final de semana
de verao, quando a populacéao flutuante duplica o numero de habitantes, e multi-
plica mais ainda o numero de veiculos que congestionariam as estradas da regi-
ao. Deve ser citado também que a Prefeitura de Angra dos Reis recentemente
instalou cerca de quinze “quebra-molas” na rodovia Rio-Santos, o que agravaria
significativamente o congestionamento da estrada, em caso de evacuagao.
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O atual plano de emergéncia da usina nuclear instrui a maior parte da populagao
da regiao a dirigir-se para suas casas e ficar atenta a instrugdes ministradas pela
televisdo. Dessa forma, “viabiliza-se” a evacuacido das areas mais proximas da
usina. A questdo é se é realista esperar que as pessoas se dirijam calmamente
para suas casas e obedegam rigorosamente as instru¢des das autoridades num
momento em que a credibilidade de FURNAS estaria seriamente abalada pelas
sirenes de alarme anunciando um acidente. Mais provavel seria o panico e a fuga
em massa de grande parte da populagao, ignorando as instrugdes oficiais.

Finalmente, deve-se levar em conta o efeito do crescimento populacional previsto
para a regidao. Nos proximos vinte anos, a populagdo permanente da regido de-
vera duplicar, se seguidas as tendéncias atuais. A Rodovia Rio-Santos, principal
rota de evacuacéo, dificiilmente sera duplicada, uma vez que seu tragado atual
mal comporta duas pistas sem causar deslizamentos catastroficos. Se uma eva-
cuacdo ordenada hoje & praticamente inviavel, no futuro, com trés reatores fun-
cionando na usina (e triplicando naturalmente, o risco de acidentes) e 150 mil
pessoas a mais para evacuar, a situagcdo sera realmente grave e de dificil solu-
cao.

4.5 PEQUENAS EMBARCACOES

O despejo de 6leo e lixo no mar pelas pequenas embarcagdes de turismo, lazer e
pesca da Baia da llha Grande gera impactos ambientais superiores em extensao
aos impactos gerados pelo esgoto doméstico sem tratamento.

Existem na Baia da llha Grande, aproximadamente, 1.200 pequenas embarca-
¢bes fundeadas em ancoradouros ou atracadas em cais € marinas. Adicionalmen-
te, um numero significativo de embarcag¢des ficam guardadas fora d’agua, em
marinas ou casas particulares. Outras embarcacdes nao estdo baseadas na regi-
a0 mas a visitam com frequéncia, destacando-se os barcos de turismo e pesca e
as lanchas particulares provenientes de Mangaratiba. Dessa forma, o total de
pequenas embarcagbes que navegam, regularmente, pela Baia da llha Grande
pode chegar a mais de 2.000 . Aproximadamente, metade das embarcagdes da
regido dedicam-se a pesca, sendo o restante dividido entre de lazer e embarca-
¢des de transporte de turistas.

De modo geral, embarcagdes despejam no mar o 6leo lubrificante usado extraido
do carter do motor durante as trocas de 6leo. Esse habito deve-se tanto a falta de
conscientizagdo ambiental de seus proprietarios quanto a auséncia de instalagdes
apropriadas para a coleta de 6leo usado nas proximidades das marinas e ancora-
douros. Mesmo os barqueiros que se dao ao trabalho de transportar o 6leo
queimado para terra acabam despejando-o ou no chdo ou em algum ralo, de onde
este rapidamente se escoa de volta ao mar, uma vez que néo ha estagdes de tra-
tamento de esgoto na regido.

Assumindo que cada embarcac¢do despeje no mar, em média, dois litros de dleo
lubrificante “queimado” a cada dois meses, constata-se que o volume despejado
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sobre as aguas costeiras da Baia da llha Grande por pequenas embarcagdes po-
de chegar aos 2.000 litros por més, ou 24.000 litros por ano - um despejo anual
de mesmo volume que um acidente de petroleiro como o que ocorreu em 1990.

A avaliagao ecoldgica marinha realizada no ambito deste Diagndstico confirmou a
gravidade dessa situagao ao constatar que 101 km. da orla da Baia da llha Gran-
de, ou mais de 28% da orla continental, apresentam indicios de exposicao crbnica
a oleo flutuante, com manchas nas pedras e destruicao quase total da fauna e da
flora da zona entre-marés. O problema concentra-se na unidade de gestdo Jacu-
ecanga, praticamente toda contaminada, e em grande parte das baias de Paraty e
da Ribeira.

ESTUDO DE CASO: A VILA DO ABRAAO

A Vila do Abrado, maior comunidade da llha Grande, tem dois mil habitantes per-
manentes. No verdo a chegada de um enorme contingente de veranistas eleva
essa populacdo a aproximadamente 7.000 pessoas. A Vila ndo dispde de qual-
quer tipo de tratamento de efluentes, despejando seu esgoto in natura na peque-
na enseada localizada a sua frente. Apesar disso, a eutrofizagdo dos costdes ge-
rada pelo esgoto ndo-tratado da vila limita-se a um raio de algumas dezenas de
metros em volta dos pontos de despejo. Por outro lado, aproximadamente 60
embarcagdes de pesca, turismo e lazer fundeiam regularmente defronte a Vila do
Abrado. O 6leo langado ao mar por essas embarcacdes destruiu a vida maritima
nos costdes rochosos a oeste da enseada, para onde flui a corrente predominan-
te, por uma extensio de 4.200 m.

Outro grave problema ambiental gerado por pequenas embarcag¢des € a quanti-
dade significativa de lixo despejado no mar, que flutua em grandes extensdes da
Baia da llha Grande e é depositado nas praias, formando uma “linha de lixo” que
demarca o maior alcance da maré alta em quase todas elas, inclusive nas praias
oceanicas mais remotas. A analise da composic¢ao do lixo encontrado nas praias
e no alto mar pela equipe de trabalho revela que a maior parte provém de embar-
cacgoes turisticas ou de lazer. Como amostragem tipica deste tipo de lixo pode-
mos citar: 1 - desodorantes nauticos importados; 2 - shampoo importado; 3 - co-
pinhos ou garrafinhas de agua mineral, vazias; 4 - chapinhas de cerveja importa-
da; 5 - embalagens de produtos comestiveis diversos, e 6 - garrafas de whiskey e
vinho, entre outros. Embarcagdes de pesca também despejam lixo ao mar, po-
rém trata-se de um lixo com maior propor¢do de componentes biodegradaveis
(restos de comida, etc.). Assumindo-se que cada embarcagéo lance em média 1
kg. de lixo ao mar por dia, durante o verao, quando a maior parte das embarca-
¢des é utilizada quase que diariamente, aproximadamente 60 toneladas de lixo
por més acabam nas aguas e praias durante a alta estacdo. Como muitas em-
barcagbes de turismo transportam mais de 50 passageiros, enquanto muitos bar-
cos de pesca tem mais de dez tripulantes, e como ndo ha na regido uma unica
lata de lixo localizada em cais de atracacao, esses numeros com certeza nao sao
exagerados.
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O grande numero de marinas em construgao ou planejadas para a regiao, combi-
nado com a atual fase de expansdo econdmica, deve agravar significativamente
esse problema, ja que ndo se adotam medidas corretivas. Tais medidas poderi-
am incluir desde a exigéncia de instalagdes para a coleta e reciclagem de 6leo
usado, nas marinas da regido, até um programa de conscientizagdo ambiental
direcionado aos proprietarios e usuarios de embarcagdes, e a imposi¢ao de limi-
tes no numero de vagas de marina licenciadas em areas de circulagao restrita de
agua, como a Baia da Ribeira.

4.6 EROSAO

Os deslizamentos, a erosao do solo e o consequente assoreamento dos rios e
das areas costeiras compdem um problema ambiental mais grave do que o lan-
camento de esgotos domésticos e industriais na Baia da llha Grande; as princi-
pais causas da erosao s&o a ocupagao agricola e urbana de encostas ingremes,
o fogo que impede a regeneragdo da mata de encosta, a destruicdo das matas
ciliares, a construgdo mal planejada e a manutencao deficiente das estradas se-
cundarias e da Rodovia Rio-Santos.

4.6.1 Fatores que Favorecem a Erosao

A bacia da Baia da llha Grande consiste de ilhas, planicies litoraneas e escarpas
da Serra do Mar. A Serra do Mar é muito ingreme e composta de rochas cristali-
nas, compreendendo gnaisses, graniticos e migmatitos entre outras. As rochas
sao de textura variada, com diversos falhamentos. De acordo com a geomorfo-
logia, o solo de talus e coluvio é em geral raso, mas pode atingir até 25 metros de
profundidade, com geomorfologia complexa. A quase totalidade das encostas
naturais encontra-se coberta pela floresta ombrofila densa da Mata Atlantica. O
enraizamento forte dessa floresta € o que estabiliza as encostas dada sua decli-
vidade, os solos e a pluviosidade. Sem a floresta, a Serra do Mar teria sido to-
talmente carreada para o mar ao longo dos ultimos cinco milhées de anos. Uma
vez removida ou degradada a floresta, a tendéncia natural é que ocorra eroséo
intensa e deslizamento quase que continuo até que os taludes se estabilizem
naturalmente com declividades menores.

As chuvas concentram-se nos meses de verdo. A precipitacao varia de 1.500 a
3.500 mm anuais de acordo com o local e 0 ano. Tipicamente, os meses de de-
zembro a margo podem receber em média 200 a 300 mm de chuva. A regido é
caracterizada por chuvas intensas em dias especificos, com até 300 mm de chuva
em 24 horas, podendo atingir os 100 mm por hora.
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4.6.2 Efeitos Econdbmicos e Ambientais da Erosao

A erosao tem uma influéncia negativa sobre o bem estar de todas os grupos de
interesse da Baia da llha Grande, por seus impactos negativos no turismo, na
pesca e na produtividade da terra.

O turismo da regido é baseado na beleza da paisagem no mar, nos rios, ilhas e
florestas. E a beleza natural que atrai as pessoas que vivem nas cidades grandes
ou no interior. A erosdo tende a desnudar os morros, turvar as aguas, e assorear
os rios, baias e portos.

Como exemplo de recursos turisticos destruidos pelo assoreamento, cita-se a
Baia de Jacuecanga, no Municipio de Angra dos Reis, e a praia abaixo do Morro
do Forte, em Paraty, parcialmente inutilizadas.

A produtividade pesqueira também sofre com o assoreamento que polui as prin-
cipais areas de reproducdo e os bercarios de espécies comerciais. O material
carreado para o mar pelas chuvas € mantido em suspensio durante dias ou até
semanas pelo movimento das ondas e das marés, destruindo os organismos ma-
rinhos, principalmente os filtradores, e inviabilizando a reproducdo de espécies,
como o camaréo, o robalo e os mexilhdes que ocorre somente em aguas costei-
ras.

Foi realizado o levantamento das areas que apresentam sinais de assoreamento
crénico. Cento e dezoito quildmetros da orla continental da Baia da llha Grande,
ou 33% de sua extensao total, apresentam tais sinais, com destruicdo maciga das
comunidades naturais litoraneas. Incluidos nessa conta estdo a quase totalidade
da orla da unidade de gestdo Jacuecanga, a Baia de Paraty, e boa parte da Baia
da Ribeira. O assoreamento de aguas costeiras talvez seja uma das mais impor-
tantes causas do declinio da pesca na regiao.

A produtividade agricola dependente diretamente da presenga da camada super-
ficial do solo, que fornece nutrientes e agua as plantas. Em geral, essa camada
se perde com a erosao, havendo uma sucessiva queda de produtividade da terra.
Nas encostas da Serra do Mar, isso ocorre em menos de cinco anos apos a re-
mogao da mata nativa para a agricultura, levando ao abandono da terra e ao
desmatamento de novas areas. Ressalta-se que o pousio somente leva a recu-
peracao eventual da fertilidade do solo em regides planas ou de pouca declivida-
de, onde a agricultura empobrece o solo mas nao resulta em sua remogao. Em
encostas ingremes a recuperacao de lavouras e pastagens abandonadas, pode
levar dezenas de anos, ou até mesmo centenas, dependendo das condi¢des lo-
cais. As encostas degradadas, além de perder a mata nativa e, portanto, seu
valor ecoldgico tornam-se imprestaveis para qualquer atividade produtiva, carac-
terizando um verdadeiro desperdicio do patrimodnio nacional.

As cidades e vilas sdo dependentes de agua potavel. Quando os morros € mon-
tanhas estdo cobertos de vegetagdo, a agua se infiltra no solo, alimentando as
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minas de agua e, consequentemente, os corregos e rios que, por sua vez, abas-
tecem as cidades. Quando a agua da chuva cai sobre areas desnudadas ou com
pouca vegetacdo, grande parte ndo € absorvida no solo fluindo pela superficie,
assoreando os rios e causando deslizamento. Existem na regido 32 captagbes de
agua para abastecimento urbano cujos mananciais apresentam sinais de eros&o
severa, com consequente declinio da qualidade e de quantidade da agua dispo-
nivel para consumo da populagao.

Os deslizamentos trazem enormes prejuizos as habitagdes, aos prédios, e as es-
tradas, onerando os individuos e a sociedade. Por exemplo, os custos diretos de
obras emergenciais devido a deslizamentos na BR-101, de 13 e 14 de fevereiro
de 1996, entre 0 acesso a ltacuruca no quildmetro 417,5 e a divisa com o Estado
de Sao Paulo, no quildmetro 597,5, foram estimados pelo DNER em mais de 64
milhdes de reais. Apds o deslizamento, a ocupagao dos hotéis de Paraty apre-
sentou médias abaixo dos 10%, apesar de se tratar da alta temporada, e varios
estabelecimentos comerciais foram forcados a fechar suas portas. O assorea-
mento das aguas costeiras que resultou desses deslizamentos causou prejuizos
incalculaveis as populacdes pesqueiras da Baia da llha Grande. A maior parte
deles ocorreu em locais onde havia uma combinacdo de cortes de estrada mal
projetados com desmatamento de encostas imediatamente acima da rodovia.

4.6.3 Processos de Erosao

Na bacia da Baia da Ilha Grande destacam-se os processos de erosio laminar,
de sulco e vogorocamento, como também varios tipos de movimento de solo em
massa, deslizamentos e quedas de pedra. A erosao das praias pelo mar é redu-
zida devido a protecao das ilhas a baia.

o Erosédo laminar e em sulco - A erosao laminar ou em sulco consiste em remo-
¢ao, movimento, e deposicdo de particulas individuais de solo. Estas particulas
sdo transportadas pela agua até o ponto de sua deposicéao final.

o Vocorocas - O vogorocamento ocorre em pontos de erosao intensivos em ta-
ludes ou morros. Normalmente uma quantidade de agua maior do que a que gera
a erosao em sulco inicia uma vogoroca. As aguas podem ser provenientes da su-
perficie ou minadas do subsolo. Depois de iniciadas, as vogorocas sao dificeis de
serem contidas.
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o Erosdo das margens dos rios - Eroséo exagerada das margens dos rios acon-
tece onde a mata ciliar € deficiente e quando a atividade humana aumenta sensi-
velmente a vazao.

o Movimentos de massa - Incluem: rastejos, movimentos lentos e continuos que
geram altos danos, como os que vém ocorrendo em varios bairros de Angra dos
Reis; corridas de massa, que podem acontecer por ocasiao de grande intensidade
de chuva em terrenos instaveis e ingremes; escorregamentos translacionais e
rotacionais, comuns nas margens da BR 101 e estradas secundarias; e quedas
de pedra nas areas ingremes de afloramento rochoso e beira de cachoeiras.

4.6.4 Deslizamentos

Os deslizamentos translacionais e rotacionais sdo comuns na regiao, quase todos
associados a Rodovia Rio-Santos, as estradas secundarias e as construcdes ur-
banas. Os deslizamentos, sdo gerados por uma combinagao de fatores que inclui
geomorfologia instavel, remog¢do da vegetacéo nativa, alta intensidade de chuva
sobre terrenos ja saturados, e atividades que desestabilizam as encostas.

As chuvas pesadas que provocam deslizamentos nunca sao “inesperadas”, nem
raras. Nos ultimos trinta e dois anos, ocorreram chuvas muito intensas oito vezes:
duas vezes em 1966, e uma vez por ano em 1967, 1971, 1981, 1985, 1988, e
1996. Dessa forma, é essencial que sejam tomadas medidas para controlar os
danos associados aos deslizamentos, principalmente as seguintes:

e drenagem superficial dimensionada para precipitagdes esperadas;

drenagem interna de cortes e aterros, principalmente em sentido longitudinal;

remocao e reconstrugado de aterros quando necessario;

reflorestamento e manejo de vegetacdo ao longo das rodovias para acelerar a
sucessédo natural da mata;

realizacdo de obras especificas em areas criticas, como cortinas de concreto
jateado sobre tela metalica;

e inspecdo e manutengdo dos sistemas de drenagem;

e maior cuidado com os residuos dos deslizamentos e de obras de manutencgéo,
frequentemente dispostos de modo a assorear cérregos, rios e praias.

Diagnéstico Ambiental da Baia da llha Grande 83



As estradas secundarias tem um importante papel como causa de deslizamentos,
vogorocas, € erosao laminar, provocando uma perda de solo muito mais intensa
do que das areas em torno. Esse fato deve-se a maneira como s&o geralmente
construidas, pelas prefeituras ou por particulares, sem qualquer planejamento.
Em geral, o tragado dessas estradas sao desfavoraveis para o controle de erosao,
acompanhando margens de cursos d’agua, com freqluentes cruzamentos dos
mesmos e remogao em massa da mata ciliar. A construgdo e manutencao dessas
estradas e a erosao de seus leitos durante as chuvas resultam em enormes quan-
tidades de sedimento despejados nos rios. Essas estradas, em sua maioria, ndo
sdo pavimentadas nem contam com qualquer espécie de obras de drenagem ou
desvio de aguas pluviais, 0 que agrava o problema. Que estradas como essas
continuam a ser construidas, desrespeitando a legislagao vigente e causando e-
normes danos ambientais e econémicos, € uma das evidéncias da auséncia de
uma gestdo ambiental efetiva na regido. Recomenda-se que os érgaos ambien-
tais controlem a abertura de novas estradas, exigindo a realizagédo de EIA e RIMA
para o licenciamento e evitando a abertura de estradas a menos de cem metros
de cursos d’agua, bem como a abertura de estradas nao-pavimentadas ou sem
obras de drenagem adequadas.

4.6.5 Usos do Solo que Causam Erosao

A tendéncia a desmatar e estabelecer cultivos e pastos tem aumentado significa-
tivamente a erosdo. N&ao existem dados de erosao relativos aos municipios de
Paraty e Angra dos Reis, mas os dados coletados em S&o Paulo e Goias indicam
que a intensidade da erosao laminar e de sulco sofrido pelas pastagens € até dez
vezes maior que a da floresta nativa. As perdas de solo por erosdo nas terras
cultivadas sao ainda maiores.

Constatou-se que as queimadas afetam significativamente o uso e a cobertura
atual do solo na regido da Baia da llha Grande. Coelho Netto & Avelar (1995)
observaram um aumento na area coberta pelas gramineas forrageiras de 18,89
até 22,04 % no Municipio de Angra dos Reis, entre 1966 e 1987.

O aumento de gramineas forrageiras parece estar ligado a sua predominancia em
ecossistemas sujeitos ao fogo. Com as repetidas queimadas, as capoeiras séo
destruida e as gramineas passam a dominar, ndo ocorrendo a sucessao normal
de capoeiras para mata secundaria. Eventualmente, a floresta secundaria se so-
bressai as gramineas, sombreando-as. A contencao de fogo tem um papel im-
portante tanto no controle da erosdo como na regeneragcdo natural das florestas.
Esta influéncia negativa também é expressada nas encostas ao longo das estra-
das, nas quais as capoeiras e a floresta secundaria poderiam produzir melhor en-
raizamento para conter as encostas.

As opgdes que devem ser consideradas nas regides rurais incluem a conscienti-
zagao sobre as consequéncias do fogo nao controlado e o estimulo ao reflores-
tamentos com arvores ou culturas perenes, como a pupunheira (Bactris gasipa-
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es), fonte alternativa de palmito. A pupunheira pode ser encontrada nas redon-
dezas de Mambucaba, no Municipio de Angra dos Reis.

4.6.6 Fatores Socio-Econémicos que Contribuem para a Erosao

A resolucao de muitos problemas, inclusive os associados a erosao, € ao mesmo
tempo social e técnica. O importante € a conscientizar a populagédo para que dé
maior valor as atividades que contém as encostas e controlam a erosao, evitando
as atividades que as afetam. Por exemplo, a populagédo de baixa renda percebe a
mata nativa, mesmo nas encostas, como "terra forte" disponivel, que pode ser
cortada para o plantio de lavoura de subsisténcia, e ignora técnicas de terracea-
mento e adubacido que poderiam reduzir as perdas de solo fértil e evitar os con-
sequentes abandono das lavouras e desmatamento de novas areas.

O préprio habito de as populagdes rurais manterem uma ampla faixa de terra nua
em volta de suas casas, varrida varias vezes ao dia, contribui para a erosdo. Os
proprietarios de segundas residéncias, por sua vez, tendem a construir em terre-
nos ingremes e substituir arvores nativas por gramado, patios cimentados e co-
queiros, diminuindo a absor¢gdo da agua das chuvas intensas e contribuindo para
a erosao. A mudancga gradual desses habitos € medida fundamental para o con-
trole da erosao, a longo prazo, na Baia da llha Grande.

5. PLANOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

5.1  PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Angra dos Reis conta, desde 1991, com um plano diretor progressivo elaborado
de forma participativa, que trata adequadamente a questdo ambiental; sua im-
plementacdo prossegue, porém, de forma inconsistente, apresentando sucessos
na regulamentacdo de novos empreendimentos imobiliarios e dificuldades no
controle da expansao urbana desordenada, inclusive em areas de risco; o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paraty, por sua vez, encontra-se ainda
em fase de finalizacdo, ndo contando a atual proposta, aparentemente, com o
apoio politico necessario para sua aprovacdo. Nenhum dos planos diretores da
regidao contempla a questao da proliferacdo desordenada de vilas-dormitério em
torno de grandes empreendimentos.
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5.1.2 Angra dos Reis

O Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis foi oficializado pela Lei numero
162/LO, de 12 de dezembro de 1991.

Surpreende o Plano Diretor de Angra dos Reis por ser de vanguarda, especial-
mente nas questdes ambientais, e por seu detalhamento. Traz uma linguagem
moderna, clara e objetiva, com solugdes para muitos dos problemas existentes,
como, a pouca disponibilidade de territério, o intenso adensamento populacional
em areas restritas, as ocupagdes ilegais, ja estabelecidas e outras em vias de
implantacao, e as muitas e crescentes demandas de uso e ocupacéao do solo.

O zoneamento definido pelo plano é audacioso, seguindo as tendéncias positivas
ja mencionadas. Entretanto, ha de se ter muita vontade politica para cumpri-lo, o
gue exige um governo consciente, forte e bem apoiado politica e publicamente. O
plano diretor foi discutido com a populagdo local, conforme informa sua publi-
cacao, o que favorece o apoio a sua implementacéo.

Praticamente, todo o territério de Angra dos Reis foi zoneado de maneira “defini-
tiva”, restando poucas areas a serem levantadas e definidas, as “Areas Especiais
de Interesse Social”. Boa parte do que ainda resta, com as caracteristicas ambi-
entais originais, passou a ser considerado “Zona de Preservagao” (ZP), mesmo
quando nao apresenta qualidade de areas pristinas, ja que a maioria ja sofreu
algum grau de degradacao. A ZP divide-se em “Zona de Preservagao Permanen-
te” e “Zona de Preservacao Congelada”. Tais Zonas, assim como os “terrenos
nao-edificantes” que, em muitos casos, estao ai incluidos, assim como em outras
zonas, nada mais sdo do que o cumprimento do que determina a legislagao fede-
ral, como no caso das areas de preservagado permanente ou reservas ecoldgicas
(conforme Codigo Florestal, a Politica Nacional de Meio Ambiente e as Resolu-
¢des do CONAMA). Portanto, a iniciativa municipal tem o mérito de reforgar e
tentar fazer valer tais determinagdes de uma forma ordenada e mais objetiva que
a citada legislagéao.

Quanto ao impacto que o plano diretor pode representar para a economia regio-
nal, se bem implementado, este pode ser o turning point que tirara Angra dos Reis
de uma economia de natureza ciclica para uma economia que podera vender
bem-estar, qualidade de vida e qualidade e adequacdo de uso dos recursos
naturais. Isto pode ser concretizado através, por exemplo, do ecoturismo, do tu-
rismo de aventura, cientifico e urbano de alto nivel, o que refor¢ca as potenciali-
dades naturais da regido.

Alguns grupos econdémicos imobiliarios, de turismo e comerciais continuariam a
fazer pressao, negativa para a regiao, para ver implantados seus mega-projetos e
para “afrouxar a falsa rigidez” (leia-se ordenamento) de uso da terra que o Plano
Diretor determina. E justamente na quest&o da regulamentagéo de novos empre-
endimentos imobiliarios que o Plano Diretor de Angra dos Reis demonstra sua
principal deficiéncia. Esses empreendimentos sao o principal fator de atracdo de
mao-de-obra em busca de empregos, e seu estabelecimento resulta na implanta-
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¢ao de pequenos nucleos urbanos em sua periferia, para que os empregados
construam suas residéncias. Essas “vilas-dormitério” crescem de forma desorde-
nada, representando um 6nus consideravel para a prefeitura e contribuindo para a
degradacdo ambiental, tanto por degradar ecossistemas nativos quanto por sua
total falta de infra-estrutura sanitaria. A inclusdo no Plano Diretor de normas que
obriguem os proponentes de novos empreendimentos imobiliarios a prever e in-
ternalizar os custos sociais e ambientais gerados pelas migragbes de méo-de-
obra, a exemplo do que ocorre em paises desenvolvidos, representaria um gran-
de avango para a racionalizagao do crescimento regional.

Outra melhoria da qual o Plano Diretor de Angra dos Reis seria passivel seria a
incorporacao de previsdes acerca do crescimento populacional e da expansao
urbana que esse crescimento fatalmente causara, juntamente com o estabeleci-
mento de areas adequadas para comportar essa expansao. Em sua versao atual,
o plano diretor ndo prové espaco suficiente para comportar a esperada expansao
urbana. Como consequéncia, a expansao ocorre sem planejamento e, frequente-
mente, toma dire¢des indesejaveis, com a ocupagéo de areas de risco ou de pre-
servagao permanente. A previsao e o ordenamento do inevitavel crescimento ur-
bano permitiria seu direcionamento para areas apropriadas, assim como o plane-
jamento e a oferta de infra-estrutura urbana que se revelara necessaria nos pro-
ximos anos, permitindo inclusive o planejamento fiscal mais eficiente, por parte da
Prefeitura de Angra dos Reis. Finalmente, um processo permanente de revisdo e
adequacgao das normas e das previsdes do Plano Diretor permitiria sua atualiza-
¢ao e evitaria sua defasagem em relagao aos rumos de desenvolvimento do mu-
nicipio.

A eficacia e a implementabilidade do Plano Diretor de Angra dos Reis residem na
sua coeréncia, mas ha se dar tratamento igual a todas as situagdes que se apre-
sentarem e realmente fazer valer o que ai é definido. Existem aberturas para ca-
sos imprevistos, o que lhe da a flexibilidade necessaria, mas vincula o sucesso de
sua implantagdo a vontade politica e ao apoio popular, exigindo um continuo pro-
cesso participativo e de conscientizacdo de todos os envolvidos.

5.1.3 Paraty

Denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Paraty,
o plano diretor de Paraty, n&o foi ainda concluido nem aprovado. Trata-se de um
projeto de lei, de 1995.

A proposta torna-se dificil de ser apreciada, pelos varios problemas que apresen-
ta, como: nem todos os textos foram concluidos (Capitulo V, “Das Atividades Flo-
restais”, do Titulo Il), ndo se detalha o zoneamento (denominado macro-
zoneamento), menciona anexos, que nao aparecem na copia, assim como nao
apresenta o Mapa do Macro-zoneamento e aqueles do “Zoneamento Intra-
urbano” que, neste ultimo caso, estariam nas escalas de 1:7.500 e 1:5.000.
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No que se compara com o Plano Diretor de Angra dos Reis, a proposta de Paraty,
€ desarticulada, precisando de profunda melhoria na redacao e nas relagbes entre
os titulos e capitulos e, mais importante, de detalhamento na normalizagdo dos
temas. Pode-se dizer que se trata de sua versao preliminar. A proposta aborda
temas ja contemplados em outras instancias, como as areas de preservagao per-
manente e Unidades de Conservagao (federais e estaduais). Das dez areas (ou
zonas) definidas no “Macrozoneamento Municipal”, trés sdo Unidades de Conser-
vacao federais, uma é estadual e uma é municipal. Restam, portanto, cinco
outras areas, sendo que uma delas é a “Area de Preservacdo Permanente”,
também objeto de outros dispositivos legais. Assim, o plano propde para o
municipio apenas quatro areas a sofrerem tratamento especifico.

No Municipio de Paraty existe, ainda, outra Unidade de Conservagdo, a “Area
Estadual de Lazer de Paraty-Mirim”, denominag¢ao dada ao Parque Estadual Pa-
raty-Mirim, pelo Decreto No. 996, de 17 de novembro de 1976. O Parque, esta-
belecido pela Lei n® 7.220, de 19 de julho de 1973 e pelo Decreto n°® 15.927, de 29
de novembro de 1972 n&o é sequer citado na proposta de plano diretor de Paraty.

Boa parte das medidas que sao definidas, remete a outras instancias temas que
serao objetos de detalhamento posterior. Isto faz com que sejam adiados certos
regulamentos, o que nao se justifica, pois um plano diretor € a oportunidade de o
governo definir e consagrar as diretrizes de trabalho que irdo determinar, a curto,
médio e longo prazo, toda e qualquer questao de ocupagéao e uso da terra.

Em termos de macro-zoneamento, portanto, a proposta de plano diretor de Paraty
nao traz muitas novidades, a ndo ser a definicdo de areas de “expansio urbana
para fins de turismo”. As outras duas classes de area referem-se as “Areas Ur-
banas” e a “Area Rural. Fica confirmada, entretanto, a intengdo de Paraty o de-
senvolver suas potencialidades para o turismo.

Como o documento esta ainda em fase preliminar, fica comprometido o julgamen-
to de sua eficacia, implementabilidade e os possiveis impactos de suas diretrizes
no meio ambiente e na economia regional. Contudo, nada foi encontrado que
indique contradi¢des, radicalismos e outras posicdes que possam comprometer
sua implantagao, apresentando porém, as mesmas deficiéncias citadas na avali-
acao do Plano Diretor de Angra dos Reis, com o agravante de que, como a maior
parte da orla de Paraty encontra-se ainda desocupada, o potencial para degrada-
cao ambiental devido a expansao urbana desordenada e a proliferacdo de em-
preendimentos “turisticos” sem vinculo as areas em torno ¢ muito maior.

Diante disso, sugere-se que o plano seja melhorado, no que diz respeito a sua

concepgao geral, sua redagao e seu formato. Sugere-se também o envolvimento
dos varios segmentos da sociedade local e regional na sua reviséo.
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5.2  UNIDADES DE CONSERVACAO

A Baia da llha Grande conta com um grande numero de Unidades de Conserva-
¢ao, que protege amostras significativas de todas as comunidades naturais, a ex-
cecao de certas formas de restinga, com recursos naturais cujo uso indireto pelo
ecoturismo poderia contribuir significativamente para a manutengdo das mesmas
e para a economia regional; as Unidades de Conservagao encontram-se porém
praticamente abandonadas e completamente isoladas do contexto sécio-
econdmico local; dessa forma, sua existéncia gera mais polémicas e antagonismo
do que beneficios ecoloégicos concretos.

A Baia da Ilha Grande contém dez unidades de conservacgao federais, estaduais e

municipais, descritas nos proximos itens.

5.2.1 Area de Protegdo Ambiental (APA) Municipal da Baia de Paraty e Saco do
Mamangua

o area: 5.642 ha

Qo plano diretor: nao ha

o orgédo responsavel:  Secretaria de Meio Ambiente de Paraty

o comunidades naturais:  estuario, manguezal, banco de lodo, fundo arenoso,
costao rochoso

Q recursos paisagisticos excepcionais: Saco do Mamangua

Q principais problemas: pesca de arrasto; arrasto em parelha; assoreamento
severo; despejo do esgoto in natura de Paraty

o estado de implantacao: nao implantada

Criada para impedir a pesca de arrasto nos complexos estuarinos da Baia de Pa-
raty e do Saco do Mamangua, essa APA municipal poderia contribuir significati-
vamente para a recuperacao da pesca na Baia da Ilha Grande, especialmente de
espécies como o camarao e o robalo. A Prefeitura de Paraty, porém, ndo dispde
das embarcacgdes ou fiscais necessarios para coibir a pesca de arrasto na APA,
que prossegue impunemente a plena vista desde o cais de Paraty.

5.2.2 Reserva Ecoldgica da Juatinga

o area: 8.000 ha (segundo a legislagdo)
10.010 ha (area estimada por meio de geoprocessamento)
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a plano de manejo: nao ha

a oOrgéo responsavel: Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Q comunidades naturais: floresta sub-montana; floresta montana; capoeira;
costao rochoso; praias

Q recursos paisaqisticos excepcionais: Ponta da Juatinga; Praia Martins de
Sa

Q principais problemas: caca e extracao de palmito clandestinas

o estado de implantac&o: incipiente, ndo demarcada, sem qualquer infra-
estrutura

A Reserva Ecoldgica da Juatinga ndo se enquadra nas categorias convencionais
de unidades de conservacgdo. Seus objetivos e abordagem sdo uma combinagéo
interessante entre um parque e uma reserva extrativista, uma vez que a lei de
criacdo especifica que as comunidades tradicionais poderao permanecer e manter
ali seu modo de vida. Na pratica, a implantagao efetiva da unidade eventualmen-
te esbarrara num problema de dificil solugdo: ndo existe definigdo legal para “co-
munidades tradicionais”, e de fato a discriminagdo contra aquelas que seriam
“nao-tradicionais” € inconstitucional. Por enquanto, o isolamento (a reserva s6 é
acessivel por mar ou a pé€) e os poucos recursos financeiros das comunidades em
questao forga-as a viver da pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia; e-
ventualmente, porém, a pressao do turismo e demanda por casas a alugar e
comprar poderdo complicar a situagdo, como tem ocorrido em quase todas as
vilas “caigaras” do litoral Sudeste. Talvez a solugao seja impedir que estradas de
acesso sejam construidas dentro da Reserva, mantendo um padréo “insular’ de
desenvolvimento. Enquanto isso, apenas os esforcos do Diretor e unico funcio-
nario dessa unidade a salvam do abandono total, uma vez que esta nao dispde de
qualquer infra-estrutura, veiculos ou orcamento proprio.

5.2.3 APA dos Tamoios
o area: 20.630 ha
o plano diretor: 1993

o oOrqgdo responsavel: FEEMA

o comunidades naturais:  floresta sub-montana; floresta montana; restinga ar-
bustiva-arbérea; mata de restinga; manguezal costdo rochoso; praias

Q recursos paisagisticos excepcionais: llha Grande; llha da Gipdia; llhas Boti-
nas; llha de Cataguazes
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Q principais problemas: ocupagao por segundas residéncias; excesso de tu-
ristas

o estado de implantacdo:  a APA foi regulamentada tendo Plano Diretor apro-
vado e publicado, em pleno vigor.

Criada para evitar que o desenvolvimento de segundas residéncias e grandes
empreendimentos imobiliarios e turisticos descaracterizassem a orla e as ilhas da
Baia da llha Grande, a APA dos Tamoios tem se revelado um instrumento pouco
efetivo para esses fins

5.2.4 Reserva Bioldgica da Praia do Sul
o area: 2.854 ha

a plano de manejo: 1985

o oOrqgdo responsavel: FEEMA

o comunidades naturais: floresta sub-montana; restinga arbustiva-arborea;
mata de restinga; manguezal; costao rochoso; praias

Q recursos paisagqisticos excepcionais: Lagoas do Leste e do Sul, Praias do
Leste e do Sul

Q principais problemas:  excesso de turistas; caga; conflito de objetivos com a
populacéo residente na Vila do Aventureiro, dentro da Reserva

o estado de implantacdo:  sede e trés funcionarios in situ; pessoal insuficiente
para lidar com turistas no veréo

A Reserva Biologica da Praia do Sul é a unica unidade de conservagdo de uso
indireto que protege amostras de diversas formas de vegetacao de restinga, as
quais apresentam um alto grau de endemismo. Portanto, a designagao de reser-
va bioldgica para essa area é justificavel. O problema surge da inclusdo em sua
area da Vila do Aventureiro, cujos habitantes vivem da agricultura tradicional, e
mais recentemente de alugar seus quintais para acampamento de veranistas.
Como resultado, cerca de 900 barracas, com mais de trés mil veranistas acam-
pando dentro da reserva durante os feriados no ultimo verdo, e 0 maximo que o
unico funcionario da FEEMA pode fazer foi tentar coibir as atividades mais de-
gradadoras, como os acampamentos em area de restinga. A redelimitagdo dessa
unidade para excluir a vila, ou sua conversao em Parque Estadual com restricdes
ao acesso as areas de restinga e uso controlado de suas praias, seria a unica
solucao viavel.
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5.2.5 Parque Estadual Marinho do Aventureiro
o area: 1.786 ha

o plano de manejo: nao ha

o orqgdo responsavel: FEEMA

o comunidades naturais: fundo arenoso; costao rochoso

O recursos paisagisticos excepcionais: Praias do Sul e do Leste

Q principais problemas: _pesca de arrasto; pesca submarina

o estado de implantacdo:  sob responsabilidade do chefe da Reserva Bioldgica
da Praia do Sul

Apesar de grandes esforgos, o chefe da Reserva Bioldgica ndo dispde do tempo
nem do tipo de embarcacédo necessario para fiscalizar efetivamente a pesca pre-
datdria no Parque Estadual Marinho; assim, ocorre, constatadamente, até mesmo
a caga submarina dos robalos que buscam a entrada da Lagoa do Sul para de-
sovar, ameagando assim a reproducao dessa espécie.

5.2.6 Parque Estadual da llha Grande

o area: 5.600 ha (segundo a legislagdo)
4.297 ha (estimada por geoprocessamento)

o plano de manejo: 1992

o orgdo responsavel: Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Q comunidades naturais: floresta sub-montana; floresta montana; restinga
arbustiva-arborea; costao rochoso; praias

O recursos paisagisticos excepcionais: Pico do Papagaio; Praia de Dois Rios e
Lopes Mendes

Q principais problemas: excesso de visitantes; lixo; especulagao imobiliaria;
construg&o nas encostas e costdes rochosos; conflito com a populagéo da Vila
do Abraéo e a Prefeitura de Angra dos Reis em relagéo ao lixao da vila

o estado de implantagcio: sede e funcionarios in situ; auséncia de patrulha-
mento ou fiscalizag&o regular

O Parque Estadual da llha Grande coibiu com sucesso a implantagdo de grandes
empreendimentos na porcao leste da Ilha Grande. Apesar disso, a recente aqui-
sicdo de terras na Praia de Lopes Mendes por parte de um grande grupo empre-
sarial demonstra que ainda ha especulacdo em torno da possibilidade de se cons-
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rial demonstra que ainda ha especulagdo em torno da possibilidade de se cons-
truir ali um grande empreendimento. Enquanto isso, o Parque Estadual, que
recebe milhares de visitantes, ndo conta com qualquer infra-estrutura para o tu-
rismo ou a recreagao, e nao cobra taxa de entrada. A administracido do parque
restringe-se, na pratica, as proximidades da Vila do Abra&o, onde se localiza o
vazadouro de lixo dessa vila. O parque restringe as atividades da populagdo sem
oferecer-lhes alguma forma de retorno ou infra-estrutura que valorize a regido
para o ecoturismo. O restante da area do parque recebe pouca atengdo. Em
Lopes Mendes, por exemplo, uma velha placa do Batalhdo Florestal da Policia
Militar informa o visitante que este se encontra em um “paraiso ecoldgico”, mas
nao menciona sequer que se trata de um parque estadual. No mesmo local, um
morador faz trafegar regularmente um jipe sobre a fragil vegetacao de restinga,
sem que sejam tomadas providéncias. Mais perto da sede do parque, na estrada
que liga a Vila do Abrado a Vila de Dois Rios, as obras de conservagao da estrada
afetam riachos e removem saibro da encosta, gerando vogorocas onde havia
mata nativa. As obras estdo sendo realizadas pela UERJ, encarregada de im-
plantar o Centro de Estudos Ambientais e de Desenvolvimento Sustentavel. Por
tudo isso, é importante que se promova o bom manejo e a conservagao do par-
que.

5.2.7 Reserva Bioldgica da Ilha Grande
o area: 18.080 ha

o plano de manejo: nao ha

a orqgdo responsavel: SEMA/RJ

o comunidades naturais: floresta sub-montana; floresta montana; restinga
arbustiva-arbdérea; mata de restinga; manguezal; costado rochoso; praias

Q recursos paisagisticos excepcionais: todos os atrativos da llha Grande

Q principais problemas: conflito com os 4.900 habitantes da llha, que poés lei
teriam que ser removidos; falta total de apoio publico ou politico para sua im-
plantacao

o estado de implantacdo: nao implantada

As implicagdes legais dessa Unidade de Conservacédo sdo discutidas no item
6.4.2 deste relatorio.

5.2.8 Parque Nacional da Serra da Bocaina
o area: 106.800 ha

o plano de manejo: nao ha

o orqdo responsavel: IBAMA
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Q comunidades naturais: floresta sub-montana; floresta montana; floresta do
planalto dissecado; floresta de neblina; campos de altitude; costdo rochoso;
praias

Q recursos paisaqisticos excepcionais:  praias da Trindade e Cachadaco; picos
do Frade, do Gavido, do Tira Chapéu e outros; Serra do Mar entre Grauna e
Tarituba; inumeras cachoeiras

Q principais problemas: queimadas; agricultura e pecuaria nas encostas; cacga;
captura de aves silvestres em escala comercial; extracdo de palmito; conflito
com a populacao de Paraty acerca da abertura da estrada Paraty - Cunha, que
atravessa o Parque

o estado de implantagcdo:  alguma infra-estrutura em S&o Paulo; ndo implanta-
do no Estado do Rio de Janeiro

O Parque Nacional da Serra da Bocaina € a maior unidade de conservacao fede-
ral situada em area de floresta ombrofila densa da Mata Atlantica. Estendendo-se
do nivel do mar até mais de 2.100 metros de altitude, e abrangendo a parte cen-
tral do refugio pleistocénico da mata atlantica meridional, o Parque Nacional da
Bocaina talvez apresente os maiores indices de biodiversidade das unidades de
conservagao no Brasil. Além disto, o parque protege recursos paisagisticos
excepcionais, assim como remanescentes das diversas trilhas calgadas por es-
cravos no Século XVIII, por onde desciam as tropas de mulas carregadas com o
ouro de Minas Gerais. Somando-se esses fatos a sua proximidade de Paraty e
de Angra dos Reis, o parque poderia ser o principal recurso turistico da regiéo,
atraindo ecoturistas de todo o Brasil e do mundo, como fazem os parques nacio-
nais em regides similares na Costa Rica. Observe-se nesse sentido que o siste-
ma de parques da Costa Rica é considerado internacionalmente como um dos
melhores do mundo do ponto de vista de conservacéo da biodiversidade - apesar
de (ou gracas a) receber mais visitantes estrangeiros por ano do que todo o Es-
tado do Rio de Janeiro. Todo esse potencial de protecdo de biodiversidade e
fomento a economia regional através do ecoturismo vé-se desperdigado, pois 0
Parque Nacional da Bocaina encontra-se completamente abandonado sobretudo
no Estado do Rio de Janeiro (a porgéao paulista do parque conta com uma infra-
estrutura precaria). Palmiteiros, cagadores, bananeiros, quadrilhas de trafego de
aves silvestres e até madeireiros clandestinos exploram a fauna e flora do parque
com impunidade, causando problemas severos de eros&o e contribuindo signifi-
cativamente para o assoreamento da Baia de Paraty. Para a populagédo da bacia
da Baia da llha Grande, seria como se o parque nao existisse, nao fosse pelo fato
que a auséncia de plano de manejo para o mesmo torna ilegal a pavimentagao da
estrada Paraty - Cunha, antiga demanda da populagdo. Atualmente, o plano de
manejo esta sendo elaborado pela Associagdo Pro - Bocaina, e espera-se que
sua aprovagao pelo IBAMA seja seguida pela implantagdo efetiva para que o
parque possa desempenhar tanto suas funcdes de protecdo de ecossistemas
quanto suas fungdes recreativas. Na auséncia de recursos federais, a co-gestéo
com o estado e 0os municipios, a exemplo do que ocorre no Parque Nacional da
Tijuca, seria um investimentos de grande retorno para todos os participantes.
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5.2.9 Estagao Ecologica dos Tamoios
o area: 8.640 ha

o plano de manejo: nao ha

o orqgdo responsavel: IBAMA

o comunidades naturais: floresta sub-montana; costdo rochoso; praias

O recursos paisagqisticos excepcionais: ilhas da Baia da Ilha Grande

Q principais problemas: nao foram constatados problemas significativos

o estado de implantacdo: incipiente

Criada como medida mitigadora dos impactos da construgdo da Usina Nuclear de
Furnas, a Estacao Ecologica dos Tamoios existe s6 no papel. Devido a seu iso-
lamento, porém, parece ndo sofrer problemas ecologicos significativos, recomen-
dando-se estudo especifico para confirmar essa suposicdo. O desenvolvimento
imobiliario que fatalmente ocorrera no continente proximo a essa unidade aponta
para a necessidade medidas efetivas de implantacdo, antes que comece a ser
afetada pelas atividades dos provaveis visitantes.

5.2.10 APA do Cairugu
o area: 28.340 ha
o plano diretor: nao ha

o oOrqgao responsavel: IBAMA

o comunidades naturais:  floresta sub-montana; floresta montana; restinga ar-
bustiva-arbdérea; mata de restinga; manguezal; costdo rochoso; praias

Q recursos paisagisticos excepcionais: Pico do Cairugu Saco do Mamangua;
praias oceanicas

Q principais problemas: queimadas; agricultura e pecuaria nas encostas; cacga;
extragdo de palmito; excesso de veranistas; lixo; ocupagéo por segundas resi-
déncias

o estado de implantacdo: incipiente

A APA do Cairugu é cortada pela Rodovia Rio-Santos e contém em seu interior
diversas comunidades humanas. Assim sendo, sofre tanto os problemas ambien-
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tais associados as atividades tradicionais, como a agricultura e o extrativismo,
quanto o impacto do numero excessivo de veranistas e a ameaca de ocupacao
por segundas residéncias. A APA do Cairugu é estratégica para a conservagao da
biodiversidade, pois constitui um corredor ecolégico entre as matas primarias da
reserva Ecolégica da Juatinga, o Parque Nacional da Serra da Bocaina e o
Parque Estadual da Serra do Mar (SP). A falta de um plano diretor é preocupante,
pois a torna vulneravel a ameaga de grandes empreendimentos e pela possivel
ocupacao descontrolada das areas em torno por vilas-dormitorio.

As unidades de conservagao da regido da Baia da Ilha Grande tém em comum o
atraso das atividades de implantagdo. Todas sdo de grande significado ambiental
0 que justifica sua criagdo, possuindo elevado potencial de uso publico. O
ecoturismo, por exemplo, contribuiria de forma indiscutivel para a economia da
regido, resultando em melhoria da qualidade de vida da populagéo residente e
dos visitantes, com o consequiente aumento de apoio local para a protecao efetiva
do meio ambiente.

N&o existe uniformidade entre os dispositivos de ordenamento (manejo) das uni-
dades de conservacgao, sejam formais ou informais. Os planos de manejo, quan-
do existem, precisam ser melhorados. Todos foram elaborados ha muitos anos,
recomendando-se sua revisao e atualizacao.

A regido é excepcionalmente bem dotada de unidades de conservacgao, abran-
gendo todos os ecossistemas representativos, a excegéo talvez da mata de res-
tinga, que somente conta com pequenas amostras protegidas na Reserva Biolo-
gica da Praia do Sul. E necessario, porém, implantar tais unidades. Por outro
lado, existe superposicdo de atos declaratorios de protecdo ambiental na regido,
que precisa ser corrigida, pois tem comprometido a gestdo das unidades de con-
servagao, induzindo a problemas na concepgao dos planos de manejo. Na llha
Grande constata-se a sobreposi¢do de unidades de conservagao estaduais (uma
reserva biologica, abrangendo toda a Ilha, um parque, outra reserva bioldgica de
menor tamanho e uma APA). Incidindo sobre a mesma ilha, existe ainda uma
Zona de Preservagao Permanente definida pelo Plano Diretor de Angra dos Reis
e um artigo na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que declara a Ilha como
Area de Relevante Interesse Ecoldgico. Na pratica, porém, nenhuma das unida-
des de conservacao da llha Grande encontra-se efetivamente implantada, e de
modo geral sua existéncia tem pouco ou nenhum efeito sobre a conservagao dos
ecossistemas da llha. As unicas excegdes sao a Reserva Biologica da Praia do
Sul, razoavelmente bem protegida pela combinagdo de seu isolamento e dos es-
forcos da SEMA, e o Parque Estadual da Ilha Grande, em que, apesar da carén-
cia de recursos, o |IEF tenta coibir as atividades irregulares que ocorrem em seu
interior, e encontrar a solugao definitiva para o problema da disposicao final dos
residuos solidos da Vila do Abrado.

No continente, observa-se que, na pratica, o conjunto do Parque Nacional da Ser-
ra da Bocaina, APA do Cairugu e Reserva Ecoldgica da Juatinga n&o bastam para
proteger a biodiversidade da Serra do Mar, uma das regides mais ricas em
espécies do planeta. Os poucos recursos sao usados em atividades de planeja-
mento, padecendo a fiscalizacdo de deficiéncia de apoio logistico e recursos hu-
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padecendo a fiscalizagdo de deficiéncia de apoio logistico e recursos humanos.
Sem duvida nenhuma, a implantacdo efetiva das unidades de conservagao da
regido seria a acdo de maior consequéncia no sentido de conservar os recursos
naturais de interesse nacional da regiao da Baia da llha Grande.

Tendo em vista a escassez de recursos, recomenda-se que sejam consideradas
medidas de racionalizagdo e aumento da eficiéncia do sistema de unidades de
conservagao na regido. Na llha Grande particularmente, recomenda-se a reviséo
da legislacdo que regula as unidades, tragcando-se uma nova estratégia de prote-
¢ao de recursos naturais. Uma nova unidade de conservacio deve ser delimitada
de forma a excluir as comunidades humanas e as areas atualmente utilizadas
para a agricultura, incluindo, porém, todas areas de vegetagao nativa. Os recur-
sos humanos, financeiros e administrativos que atualmente se dispersam entre as
diversas unidades de conservacido poderiam se concentrar na implantacao efetiva
dessa nova unidade. Além disso, a implantacdo de trilhas, centros de inter-
pretacao e outra infra-estrutura para ecoturismo justificaria a cobranga de ingres-
sos que poderia, eventualmente, torna-la auto-suficiente, efetivando a protecao
dos recursos naturais da llha Grande, um dos mais importantes atrativos turisticos
do Estado do Rio de Janeiro.

A consideracao preponderante no que se refere as unidades de conservacédo do
continente, € a necessidade de proteger a biodiversidade da Serra do Mar. As
matas da llha Grande, apesar de sua beleza indiscutivel, foram muito degradadas
durante os ciclos da cana-de-acucar e do café e, devido ao isolamento da llha,
nao tiveram condi¢cdes de se recuperar completamente. Hoje quase toda a vege-
tacdo da llha Grande consiste de matas secundarias significativamente mais po-
bres em biodiversidade do que as matas do continente. Na Serra do Mar, em
contrapartida, ocorrem talvez as matas mais ricas do Brasil. As unidades de con-
servacao existentes, porém, ndo s&o de porte grande o suficiente para garantir a
viabilidade ecoldgica dessas matas, mesmo se fossem efetivamente implantadas.

Considerando a enorme riqueza natural das matas da Serra do Mar e a importan-
cia de garantir sua viabilidade ecolégica a longo prazo, a Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza - IUCN - propde a criagao do Corredor Biolégico da
Serra do Mar, iniciativa que visa a direcionar os esforgos e recursos para implan-
tar uma cadeia de unidades de conservagao que abranja sua por¢ao mais rica, de
Mangaratiba no Estado do Rio de Janeiro, a Bertioga no estado de S&o Paulo,
garantindo a integragdo dessas unidades e a manutencgéo do fluxo genético. Re-
comenda-se que a estratégia de implantagdo do corredor seja adotada, por meio
de convénios entre o IBAMA, a SEMA e os municipios de Angra dos Reis e
Paraty visando a implantagédo e a integragao ecologica da Reserva Ecologica da
Juatinga, da APA do Cairugu, do Parque Nacional da Bocaina, da APA de
Mangaratiba (situada na Serra do Mar) e as terras localizadas entre o Parque
Nacional e a APA de Mangaratiba. Tal agao resultaria na protecdo de um ecos-
sistema florestal de aproximadamente 200.000 hectares, contiguo aos 350.000
hectares do Parque Estadual da Serra do Mar. A aceitagdo de uma estratégia
indicada pela IUCN, organismo internacional do qual o Brasil participa e cujas
recomendagdes sdo observadas pelas fontes de financiamento internacionais,
facilitaria a obteng¢ao de recursos para sua realizagao.
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5.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A regidao da Baia da Ilha Grande carece de planos para seu desenvolvimento,
embora sua vocagao natural seja a politica declarada do Governo do Estado, ex-
pressa em seu Plano Plurianual.

No ambito municipal, a Unica iniciativa de expressao € o Projeto Angra Orla, para
a recuperagao e a revitalizagdo da orla urbana da Cidade de Angra dos Reis. O
projeto envolve a concessao de alguns trechos da orla para a iniciativa privada,
onde sera permitido o desenvolvimento de marinas e residéncias. Em contrapar-
tida, os concessionarios deverao custear a implantagcao de parques, ciclovias e
outras areas publicas de lazer, em areas atualmente subutilizadas. Apesar de ser
apresentado como um projeto de desenvolvimento, o Angra Orla, é essencial-
mente um projeto arquiteténico, sem os elementos de planejamento estratégico e
estimulo a investimentos que seriam essenciais para o desenvolvimento turistico
da cidade. Seu documento consiste basicamente de plantas, desenhos e descri-
¢des. Na avaliacdo esta equipe, as areas de lazer a serem implantadas, embora
satisfatérias para atender aos residentes da cidade, n&o teriam poder de atracéo
suficiente para induzir a visitacdo de turistas e veranistas. Por outro lado, se o
projeto incluisse outros atrativos, como um grande aquario publico, um museu de
historia natural ou um centro cultural, poderia vir a ser mais interessante para o
turista. Uma estratégia de revitalizagdo do comércio da orla, com a conversao
das atuais casas de materiais de construgado e bares em restaurantes, lojas de
artesanato e bares de padrao turistico, poderia incrementar o turismo na cidade.

As autoridades locais e estaduais, de modo geral, ainda ndo se deram conta do
potencial do turismo e suas diversas modalidades. Projetos imobiliarios que ocu-
pam a orla com segundas residéncias, comumente denominados “empreendimen-
tos turisticos”, sdo de alta rentabilidade, o que leva a iniciativa privada preferir
esse tipo de empreendimento. As informagdes sobre os projetos privados de de-
senvolvimento planejados ou em construgao na regido, inclui grandes empreen-
dimentos a serem implantados na Enseada dos Girassois (Baia da Ribeira), na
Praia de Sdo Gongalo (Paraty), na Ponta da Jurubaiba (llha da Gipdia), na Praia
Brava (llha da Gipdia), na Praia do Tangua (Angra dos Reis) e na Ponta Leste
(Baia de Jacuecanga). Todos eles apresentam basicamente o mesmo perfil, simi-
lar a outros implantados na regido, como o Portogalo, o Frade Resort, o Porto
Bracui, o Porto Real Resort. Consistem de condominios de segundas residéncias,
casas ou apartamentos, com marinas, infra-estrutura de lazer e hotel de médio
porte que fornece servicos aos proprietarios das residéncias, frequentemente,
administradas no sistema de time - share.

Esse tipo de desenvolvimento foi muito comum nos Estados Unidos, nos anos 70,
e no Caribe, nos anos 80, com resultados decepcionantes para a economia. Se-
gundas residéncias, em geral, constituem um dreno fiscal para os municipios, pois
o valor dos impostos dificilmente cobre a demanda adicional de infra-estrutura,
além disto, os empregos gerados sé&o de baixa estabilidade e remuneracdo. Na
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regidao da Baia da llha Grande, as segundas residéncias impdem seu 6nus adicio-
nal gerado pelos imigrantes que se instalam nas proximidades em busca de em-
prego. Os proprietarios das residéncias praticamente ndo gastam dinheiro nos
municipios da regido, trazendo o que precisam de suas cidades de origem. As
residéncias s&o alugadas a terceiros quando nao utilizadas pelos proprietarios,
concorrendo com o parque hoteleiro. Restringidos nos locais em que ja se
constataram suas desvantagens, os time-share comegaram a surgir na regidao da
Baia da llha Grande, onde as autoridades ainda créem em suas promessas de
“desenvolvimento de primeiro mundo.”

Exemplos concretos desse quadro sdo os empreendimentos planejados para a
Ponta da Jurubaiba e a Praia de Sdo Gongalo. De acordo com os empreendedo-
res, serdo construidas 200 e 1.250 residéncias, respectivamente, gerando-se
3.200 e 3.750 empregos, respectivamente. No resort de Sdo Gongalo, metade da
m&o-de-obra devera se imigrante. Assumindo-se que cada empregado traga em
meédia duas pessoas da familia, 11.250 pessoas devem se instalar nas proximi-
dades da Fazenda S&ao Gongalo e 9600 na llha da Gipdia, esta, um dos principais
atrativos turisticos da Baia da llha Grande, declarada Zona de Conservagao da
Vida Silvestre no Plano Diretor da APA dos Tamoios. A Fazenda Sao Gongalo,
por sua vez, é limitrofe com o Parque Nacional da Serra da Bocaina, o que res-
tringe significativamente o espago onde esse contingente de pessoas poderia se
assentar.

Em termos de beneficios, a maior parte dos empregos gerados por esse tipo de
empreendimento paga salarios que variam entre R$120 e R$250. Consequente-
mente, a mao-de-obra que se assenta em torno desses empreendimentos de-
manda as prefeituras locais escolas, postos de saude e infra-estrutura de sanea-
mento. De acordo com o empreendedor da Ponta da Jurubaiba, o empreendi-
mento gerara uma arrecadagao municipal anual da ordem de um milhdo de reais,
considerando-se 4.800 imigrantes, chega-se a razdo de R$ 208 por imigrante por
ano, valor insuficiente para o atendimento de servigos basicos a esse novo con-
tingente de populagao, principalmente da coleta e do tratamento do lixo e do es-
goto sanitario.

Assim, o resultado desse e dos outros empreendimentos sera a regido ocupada
por resorts e vilas-dormitorio pobres e desordenados. De fato, isso ja ocorre em
Paraty, cujas finangas municipais sofrem perpétuos déficits e inadimpléncias, ndo
obstante os condominios de luxo como o Condominio Laranjeiras. Angra dos Reis
estd em melhor situagdo gragas aos royalties recebidos da Petrobras, que res-
pondem por 53% da arrecadagao municipal e viabilizam o fornecimento de sau-
de, educacao, iluminagao publica, etc., a méao-de-obra de empreendimentos como
o Portogalo, Hotel do Frade, e outros. O valor dos royalties permanecem, porém,
nos mesmos niveis, enquanto o numero de empreendimentos e de migrantes
cresce exponencialmente.

Os empreendedores em questdo muitas vezes utilizam o argumento de que a
venda de segundas residéncias serve para financiar os hotéis, argumento que
nao é valido, uma vez que em outras regides do Pais os hotéis sdo construidos
com recursos do mercado financeiro. Na regido, as autoridades e a populagéo
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sdo levados a aceitar mais um projeto imobiliario em troca dos beneficios trazidos
pela instalacdo do hotel. Infelizmente, tais hotéis, as vezes nédo sao construidos,
como ocorre no caso do Porto Real Resort, ou s&o eventualmente convertidos em
flats, no sistema time-share, como esta previsto para o Hotel Portogalo e o Hotel
do Frade.

Embora os 6rgdos ambientais ndo tenham atribuicdo para fomentar o desenvol-
vimento regional, devem considerar os custos ambientais e os beneficios econd-
micos no licenciamento de novos empreendimentos. Nenhum lugar do mundo se
desenvolveu com base na construgao de segundas residéncias, e a regidao da Ba-
ia da Ilha Grande n&o pode ser a exceg¢ao. Pelo contrario, o meio ambiente tende
a se degradar mais ainda se esse modelo de desenvolvimento continuar a pre-
dominar. Com base no que ja ocorreu como consequéncia da implantagdo de
empreendimentos similares, pode-se prever:

e a ocupacgao desordenada de encostas, margens de rio e areas de risco, cau-
sando problemas de deslizamentos, erosdo e assoreamento de rios e baias;

e aterro de manguezais, com perda da produtividade pesqueira;

e desmatamento e ocupagao de comunidades naturais da planicie aluvial, em
especial as diversas formas de restinga, com a eventual extingdo de espécies
endémicas as restingas, como a ave Formicivora erithronotus;

e a poluigdo das aguas costeiras, em especial nas unidades de gestdo Baia da
Ribeira e Paraty, onde a circulagdo das aguas é restrita e os indices de salini-
dade sao mais baixos, inviabilizando seu uso recreativo e turistico e a maricul-
tura;

e a privatizagao das praias e da orla maritima, eliminando o acesso a esses re-
cursos naturais, por parte da maioria da populagéo.

As recomendagdes para a proposta do Programa de Gestdo da Baia da llha
Grande deve enfatizar meios para fomentar o verdadeiro desenvolvimento turisti-
co, com hotéis, restaurantes, pousadas, e prestadores de servicos turisticos, de
preferéncia com a predominio de empreendimentos de pequeno e médio porte,
que geram mais beneficios econdmicos do que grandes empreendimentos

A histéria econbmica da regidao da Baia da llha Grande caracteriza - se por uma
sucessao de ciclos econémicos passageiros. baseados no uso insustentavel de
recursos naturais. Primeiro, explorou-se o pau-brasil, até que este acabou. Depois
explorou-se a cana-de-agucar e o café, até que a fertilidade do solo foi exaurida e
esses cultivos se deslocaram para outras paragens. No mar, exploraram-se as
baleias francas, que eram numerosas a ponto de dificultar a navegacéao pela Baia
da Ribeira, e que hoje estdo localmente extintas. Na primeira metade deste
século, explorou-se a banana e a propria mata, convertida em carvao para ali-
mentar os altos-fornos da Companhia Siderurgica Nacional. A produtividade da
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os altos-fornos da Companhia Siderurgica Nacional. A produtividade da banana
caiu e a madeira se acabou. Hoje, a regiao vive o ciclo da expansao imobiliaria,
explorando seu derradeiro recurso natural: o solo valorizado da orla maritima. A
economia dos municipios de Angra dos Reis e Paraty baseia-se na exploragéo
insustentavel desse solo, por meio da sua ocupagao por segundas residéncias. O
comércio das duas cidades é dominado por lojas de material de construcédo, e a
maior parte da populagao trabalha na construgao civil ou em servigcos domeésticos.
Mantidas as atuais tendéncias, as areas valorizadas estarao todas ocupadas, e o
ciclo atual acabara, deixando como legado um pequeno grupo de especuladores
imobiliarios satisfeitos, uma grande massa de desempregados da construgéo civil,
dois municipios com desequilibrios fiscais de dificil resolu¢do, e 0 meio ambiente
da regiao degradado e sem perspectivas de recuperagéo.

6. LEGISLACAO

6.1. INTRODUCAO

O meio ambiente é tutelado juridicamente em razao da qualidade dos seus com-
ponentes, como a qualidade do solo, do ar atmosférico, da agua, do patriménio
florestal e da fauna. A legislacao protetora tem dimensdes setoriais, ora protege o
bem ambiental, ora controla a atividade do homem sobre estes bens, como a Lei
de Politica Agricola, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Cddigo de
Aguas, o Cédigo Florestal, a Lei da Fauna e o Cédigo de Mineracdo, dentre ou-
tros.

Sendo o Brasil uma Federagao, composta por trés entes politicos: Unido, Esta-
dos e Municipios que podem legislar sobre protecdo ambiental, conforme dispéem
os artigos 21 a 30 da Constituicao Federal, o meio ambiente esta tutelado por leis
federais, estaduais e municipais.

A regido da Baia de llha Grande, recoberta por vegetacdo da Mata Atlantica, é
apontada pela comunidade cientifica mundial como uma das mais ameacgadas de
desaparecimento, e portanto merecedora de adequada protecdo dos recursos
naturais e, sobre ela recaem varios diplomas legais federais, estaduais € munici-
pais, além de outros que instituiram espagos territorialmente protegidos.

Por estes motivos, houve acumulo de restrigdes legais ao uso dos recursos am-
bientais na Baia de Ilha Grande, tendo sido gerada uma situagao onde a aplicabi-
lidade da legislagdo ambiental € questionada pelos grupos afetados e pelos 6r-
gaos responsaveis por sua aplicagao.
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6.2. REGIME JURIDICO DA MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica, reconhecida em 8 de outubro de 1992, pela Unesco, como Re-
serva da Biosfera, esta situada em uma faixa de 3.200 km, que vai desde o Rio
Grande do Sul até o Rio Grande do Norte, com largura variavel de 20 a 30 km nas
partes mais estreitas da Regido Nordeste e, de 120 a 160 km nas regides mais
largas, nas Regides Sudeste e Sul. Ronaldo F. Oliveira explica que o Estado do
Rio de Janeiro é um dos maiores centros de endemismos da Mata Atlantica e, se
de um lado é com orgulho que os cientistas fazem essa afirmagao, de outro, é
motivo de grande preocupacgao quanto a preservacao da biodiversidade fluminen-
se, recaindo sobre este espaco inUumeras normas referentes a protecéo de seus
recursos naturais e ao controle da poluicao.

A Constituicdo Federal considera a Mata Atlantica e a Zona Costeira como patri-
monio nacional, e sua utilizagcio far-se-a na forma da lei, de acordo com o para-
grafo 4°. do art. 225.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no art. 268 considera areas de pre-
servacdo permanente, os manguezais, praias, vegetacdo de restingas, costdes
rochosos, nascentes, faixas marginais de protecdo de aguas superficiais, areas
que abriguem exemplares ameagados de extin¢do, raros ou vulneraveis da fauna
e flora, as areas de interesse arqueoldgico, cientifico, histérico, paisagistico e cul-
tural e outras declaradas por lei, enquanto que o art. 269 considera areas de rele-
vante interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependera de prévia autorizagdo do 6r-
géo competente, as coberturas florestais nativas, a zona costeira e a llha Grande,
entre outras.

A Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis no art. 224 considera de preser-
vacgéo permanente as mesmas citadas na Constituigdo do Estado, desde que lo-
calizadas em territério municipal, e o art. 225 estabelece que a Bacia da Baia da
llha Grande é area de relevante interesse ecologico e sua utilizagdo dependera de
prévia autorizagao dos érgaos competentes.

A protecao constitucional desta regido faz-se de modo genérico, ora a conside-
rando como patriménio nacional, ora como area de preservagao permanente, ora
como area de relevante interesse ecoldgico, sem delimitagado espacial, mas a utili-
zagao é sempre feita de acordo com a legislagdo ambiental vigente e com o con-
sentimento do Poder Publico.

A legislacao ordinaria federal que protege essa regido € ampla, e sera examinada
posteriormente:

* Codigo Florestal - Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterado pela Lei
no. 7.803, de 18 de julho de 1989,

* Lei da Fauna - Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, alterada pelas Leis
7653/88 e 7679/88 ,

* Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, que dispde sobre a responsabilidade
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civil por danos nucleares,

Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre areas especiais e
de locais de interesse turistico,

Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano,

Lei n® 6.803, de 2 de julho de 1980, de 2 de julho de 1980, que dispde sobre o
zoneamento industrial,

Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispde sobre a criagao de Estagdes
ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental,

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, alterada pelas leis 7804 de 18 de julho de 1989 e 8028, de 12
de abril de 1990,

Lei n°® 7.679, de 23 de novembro de 1988, que dispde sobre a proibicdo da
pesca de espécies em periodo de reproducéo,

Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Agricola,
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos.

Estas leis sdo acrescidas de decretos, portarias e resolu¢gdes do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente-Conama que regulamentam a preservagao dos recursos
ambientais.

No Estado do Rio de Janeiro, as principais leis sao:

%

Decreto Lei n° 134, de 16 de julho de 1977, que dispde sobre a prevengao € 0
controle da poluicéo,

Lei n° 466, de 21.10.81, que dispde sobre zoneamento industrial,

Lei n° 650, de 11 de janeiro de 1983, que dispde sobre a Politica Estadual de
defesa e protecao das bacias fluviais e lacustres,

Lei n® 716, de 27 de dezembro de 1983, que dispbe sobre medidas de prote-
¢ao do solo agricola,

Lei n°® 784, de 5 de outubro de 1984, que estabelece normas para a concessao
de anuéncia prévia aos projetos de parcelamento do solo,

Lei n® 1.130, de 12 de fevereiro de 1987, que define areas de interesse espe-
cial,

Lei n® 1.204, de 7 de outubro de 1987, que institui o Comité de Defesa do Lito-
ral - CODEL,

Lei n® 1.356, de 3 de outubro de 1988, que dispde sobre os procedimentos
vinculados a elaboragao dos estudos de impacto ambiental,

Lei n° 1.898, de 26 de novembro de 1991, que dispde sobre a realizacao de
auditorias ambientais,

Lei n°® 2.411, de 21 de junho de 1995, que torna obrigatéria a instalagcado de
tanques apropriados para o armazenamento de esgotos sanitarios e despejos
de cozinha,

Lei n® 2.393, de 20 de abril de 1995, que dispde sobre a permanéncia de po-
pulacdes nativas em unidades de conservagéo.

Regem ainda a matéria, decretos, portarias e deliberagées do Conselho Estadual
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de Meio Ambiente - Conema que disciplinam a protegdo ambiental no Estado.

O Municipio de Angra dos Reis possui a Lei Organica, publicada em 5 de abril de
1990 e o Plano Diretor, Lei n° 162, de 12 de dezembro de 1992, além da Lei n°
146/81, que declara de preservagao permanente as areas acima de 60m.

O Municipio de Paraty ja publicou sua Lei Orgénica, mas o Plano Diretor esta em
fase de elaboracéo.

A legislacdo ambiental protetora dos recursos naturais que compde a cobertura
vegetal da Mata Atlantica ainda € complementada por diversos atos legais que
instituiram unidades de conservacao e tombaram o ecossistema da Mata Atlantica
e da Serra do Mar e, posteriormente serdo elencados e analisados.

Esta é uma das regides brasileiras que mais dispde de medidas legais especifi-
cas de cunho ambiental, reconhecendo a importancia da Mata Atlantica, da Serra
do Mar, da Zona Costeira, com seus costdes rochosos, manguezais, vegetagao
de restinga e florestas nativas . Algumas normas sao de cunho genérico, como o
Caddigo Florestal e a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, outras s&o espe-
cificas, delimitando a area protegida, como aquelas que instituiram unidades de
conservagao, e estas apesar de bem intencionadas causam conflitos de interes-
ses, porque se encontram superpostas, como é o caso da Apa dos Tamoios em
relacdo a Reserva Biologica e o Parque Estadual da llha Grande. Dai a necessi-
dade da elaboragdo de um programa de gestdao ambiental efetivo na Baia da llha
Grande para que os problemas técnicos e juridicos incidentes nesta regido pos-
sam ser levantados, analisados e solucionados.

As principais questdes legais envolvidas podem ser classificadas como:

(i) questdes de superposicao de legislacdo referentes as unidades de conser-
vagao;

(i) questdes de falta de clareza e especificidade na legislagdo quantos aos limites
geograficos e levantamento dos recursos ambientais;

(iii) questdes de lacunas na legislagao instituidora das unidades de conservagao,
como a falta de implementagcdo das mesmas, seja por falta de regularizagao fun-
diaria ou plano de manejo;

(iv) questdes de conflito de competéncia entre os entes politicos, como por e-
xemplo a lei de uso do solo municipal com o zoneamento previsto na Apa dos
Tamoios.

Os problemas levantados serao examinados em quatro tépicos, com analise dou-
trinaria da legislagdo vigente que incide na Baia da llha Grande, a saber:

*  sistema de reparticao de competéncias;

* tutela juridica dos recursos ambientais e controle da polui¢ao;
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* licenciamento ambiental;
* unidades de conservacgao.

Primeiramente, sera enfrentada a questao referente a superposicdo de normas,
porque o raciocinio segundo o qual a lei mais restritiva prevalece em relagéo a
mais genérica nem sempre soluciona as questdes levantadas, como no caso da
Reserva Bioldgica da llha Grande, instituida por decreto estadual, que € uma ca-
tegoria de unidade de conservagao inadequada a realidade, porque tem popula-
¢ao residente, ndo houve regularizagdo fundiaria, nem plano de manejo e, para
prevalecer sobre as outras Unidades de Conservagao deveria haver a desapro-
priagcao das areas particulares.

As dificuldades serdo analisadas separadamente, mas de acordo com a interpre-
tacao sistémica do ordenamento juridico, para que o Programa de Gestédo para o
Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel da Bacia Contribuinte a Baia da
llha Grande possa ser implementado, apds o enfrentamento destas questdes juri-
dicas.

6.3. SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

A Constituicdo de 88 trouxe novidades, dentre elas a elevacdo do meio ambiente
a categoria constitucional e o Municipio a ente politico, com competéncias pro-
prias, dentre elas, a de elaborar sua propria Lei Organica (art. 29) e o Plano Dire-
tor (art. 182 # 2°), além de novas competéncias - comuns e concorrente, distribui-
das entre os entes politicos.

O sistema de reparticao de competéncias entre as entidades da federagao brasi-
leira € complexo, na opinido de José Afonso da Silva (5). A Constituicdo Federal
buscou realizar o equilibrio federativo por meio de uma reparticdo de competén-
cias que se fundamenta na técnica da enumeragao dos poderes da Uni&o (art. 21
e 22), com poderes remanescentes para os Estados (art. 25 # 1°.) e poderes de-
finidos indicativamente para os Municipios (art. 29 e 30), mas combina com areas
comuns em que se prevéem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre a Unido e os Estados (art.
24). Ainda é separada a competéncia para legislar (formal) e a de editar atos ad-
ministrativos (material).

As competéncias ambientais devem ser interpretadas de acordo com o previsto
nos artigos 21 a 30 combinados com o artigo 225 da Constituicado Federal, que
imp6s ao Poder Publico o dever de defender o meio ambiente. Poder Publico &
uma expressao genérica que se refere a todas as entidades territoriais publicas,
porque uma das caracteristicas da Federagao é distribuir o Poder Publico pelas
entidades autbnomas que o compode.

Esta prevista no art. 24 da Constituicdo Federal a competéncia concorrente da
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Unido , dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga, pes-
ca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, pro-
tecdo do meio ambiente e controle da poluigéo (inciso VI), sobre protecédo do pa-
triménio histérico, cultural e paisagistico (inciso VII), assim como responsabilidade
por dano ao meio ambiente (inciso VIII). No ambito da competéncia concorrente, a
Unido legisla sobre normas gerais, enquanto que os Estados suplementam as
normas federais, e no caso da inexisténcia de normas gerais, os Estados gozam
de competéncia legislativa plena, quando ocorre superveniéncia da lei federal so-
bre normas gerais, a lei estadual coexiste, s6 sendo revogada em caso de contra-
riedade a lei nova ( paragrafos 1°. 2°. 3°. 4°. do art. 24).

Devido ao exposto, verifica-se que a Unido legisla sobre normas gerais de prote-
¢ao0 ao meio ambiente, de acordo com o art. 24 # 1° da Constituicdo Federal, pos-
suindo a competéncia privativa para legislar sobre aguas, jazidas e atividades nu-
cleares, segundo o art. 22 da Constituicdo Federal.

Os Estados tém competéncia residual (art. 25 # 2°. Constituigdo Federal), concor-
rente plena ou suplementar decorrente dos paragrafos 2°. e 3°. do art. 24 da
Constituigao Federal, podendo legislar sobre florestas, caga e pesca.

O problema ocorre com os Municipios, porque eles nao constam do caput do art.
24. Suas competéncias sdo a do interesse local, suplementar e a exclusiva de uso
e ordenamento do solo. Como nem sempre as normas de protegdo ambiental
estdo confinadas no ambito do espacgo territorial municipal, as vezes surgem
questdes de alegadas inconstitucionalidades quando estes entes politicos legis-
lam sobre a exigéncia de EIA/RIMA e licenciamento para atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou ainda sobre pesca exercida em seu territorio, como
€ o caso de Angra dos Reis. Entendo que o Municipio possa legislar sobre prote-
¢ao ambiental porque tem a atribuicdo de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo e preservar a fauna e a flora, de acordo com os incisos VI e VIl do art.
23 Constituigdo Federal. Como exerceria este dever sem o 6rgdo ambiental
competente, que é criado através de lei, de iniciativa do Executivo (art. 61 para-
grafo 1°, inciso Il “e “ da Constituicdo Federal)? Além do mais, o art. 225 da
Constituicdo Federal estabelece que o Poder Publico, tem o dever de defender o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por Poder Publico entenda-se a
Unido, os Estados e os Municipios. Através deste raciocinio acho que os Munici-
pios podem legislar sobre protegdo ambiental, como o controle da atividade pes-
queira, a instituicdo de politica florestal e a criagdo de 6rgdos ambientais com
atribuicdo de exigir e analisar estudos de impacto ambiental, com base no art. 24,
VI e VIl Constituicdo Federal ou de acordo com os incisos | (interesse local), Il
(suplementarmente) e VIl (ordenamento e uso do solo urbano) do art. 30 Consti-
tuicdo Federal.

Vencida esta barreira, resta examinar a questdo da superposicdo de normas. A
regra geral é a prevaléncia da lei municipal, porque o Municipio legisla sobre in-
teresse local e suplementarmente e, em principio, suas normas sao mais restriti-
vas. Se a lei municipal for mais benévola, ela se torna indcua, porque sera apli-
cada a lei federal ou estadual, e se ela contrariar o sistema de reparticdo de
competéncias ou a hierarquia das normas, devera ter arguida sua inconstitucio-
nalidade diante da lei federal ou estadual, junto ao Poder Judiciario. Por exemplo,
havendo conflito entre a lei de uso do solo do Municipio de Angra dos Reis com o
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conflito entre a lei de uso do solo do Municipio de Angra dos Reis com o Plano
Diretor da Apa dos Tamoios, sendo este mais restritivo, prevalece esta ultima
norma, apesar de ser o decreto estadual. Entretanto, estes assuntos sao
complexos e devem ser examinados caso a caso, para que o conflito seja resolvi-
do em prol da coletividade, com o respeito as normas protetoras do meio ambien-
te.

6.4. TUTELA JURIDICA DOS BENS AMBIENTAIS E CONTROLE DA POLUI-
CAO

A gestdo da Baia da Ilha Grande é tarefa das mais complexas porque seus recur-
sos ambientais além de constituirem um dos reservatérios de biodiversidade mais
importantes do planeta, sdo de uma beleza impar. Concomitantemente, esta re-
gido tem um dos maiores indices de crescimento populacional do Estado e, sua
economia esta em fase de mudancga, em busca de novas fontes de renda, como a
construcao civil, a especulagao imobiliaria e o turismo. Tem havido, portanto, um
crescimento desordenado, com agressdes a natureza, comprometendo seu pa-
trimdnio ambiental. Dai a existéncia de tantas normas relativas a tutela dos bens e
ao controle das atividades exercidas pelo homem.

6.4.1. Tutela juridica dos bens ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o meio ambiente a categoria constitucio-
nal, tutelando-o no art. 225 e, definindo-o como um bem de uso comum do povo.
Isto quer dizer que os bens ambientais sao bens de interesse publico e devem ser
usufruidos por toda a populagdo. O paragrafo 4°. do citado artigo considera a
Mata Atlantica e a Zona Costeira como patriménio nacional e sua utilizacdo dar-
se-a na forma da lei e dentro das condigbes que assegurem a preservagao do
meio ambiente. Os bens ambientais estdo também genericamente protegidos a
partir do art. 261 da Constituigao Estadual, sendo que o inciso VIl prevé o geren-
ciamento integrado dos recursos hidricos e o XVIII o estabelecimento de politica
tributaria, visando a efetivagdo do principio poluidor-pagador, providéncias estas
adotadas pelo Governo do Estado: estdo tramitando na Assembléia Legislativa
projetos de lei regulamentando destes incisos. Esta ainda previsto o zoneamento
ambiental e a imediata regularizagao fundiaria, a demarcagao e a implantagao da
estrutura de fiscalizagcdo imediatamente apds a instituicdo das unidades de con-
servacgao. Determinacdes que ainda nao foram implementadas.

° Florestas

Um dos principais processos de degradacdo dos ecossistemas florestais é o des-
matamento, devido aos motivos:

* ocupacao urbana e pastagens nas planicies litoraneas;

* agricultura nas encostas;
* retirada de madeira de lei, pelas madeireiras da regi&o;
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* expansao urbana, afetando os ecossistemas costeiros, como restingas, matas
de restinga e manguezais, para a constru¢cdo de casas e condominios, que
ocupam os costdes rochosos e privatizam as praias;

* expansao agricola, em dire¢do as encostas;

* pecuaria, nas baixadas, pouco lucrativa, mas esperando a expansao urbana
para a valorizagao posterior da area;

* extragdo de palmito por quadrilhas de fora da regido e também por mé&o de
obra local;

* extracdo de terra e aterros para a utilizagao dos jardins das residéncias de
luxo e condominios e o aterramento das baixadas para a construgcao de casas
e estradas.

Estas condutas seriam evitadas se a legislagao a seguir examinada fosse aplica-
da pelos érgados ambientais e cumprida pelos infratores.

O Cadigo Florestal protege as florestas existentes no territério nacional e as de-
mais formas de vegetacéo e as conceitua como bens de interesse publico. Paulo
Bessa (“Direito Ambiental “, 1996) ensina que o Cdédigo classifica as florestas em:
florestas de preservacédo permanente por imposi¢ao legal; aquelas que protegem
os cursos d’agua, conhecidas como mata ciliar e que também sao tuteladas pela
Lei n® 7.754/89, que protege as florestas existentes nas nascentes dos rios; as
que protegem as encostas e as elevagoes; outras protetoras das restingas, sem-
pre que fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangue, cujos conceitos nor-
mativos foram estabelecidos pela Resolugdao Conama n°® 004/85, de acordo com o
art. 2°. As areas de preservagdo permanente em regides urbanas previstas no
paragrafo Unico do art. 2°. devem ser utilizadas de acordo com os Planos Direto-
res e leis de uso municipais, desde que respeitados os principios e limites do Co6-
digo Florestal. As florestas de preservacdo permanente por ato do Poder Publico
estdo disciplinadas no art. 3°. e se destinam a atenuar a eros3o, fixar as dunas,
formar faixas de protecao ao longo das rodovias e ferrovias, auxiliar na defesa do
territério nacional, proteger os sitios de excepcional beleza, asilar exemplares da
flora e fauna ameagados de extingao e a assegurar condigcdes de bem estar pu-
blico.

O paragrafo 1°. do art. 3°. estipula que a supresséo total ou parcial de florestas de
preservacdo permanente s6 sera admitida com prévia autorizagdo do Poder
Executivo Federal. Outros artigos especificam que a utilizagdo das florestas de-
pende da autorizagdo do 6rgao ambiental competente, sendo que em areas ur-
banas a fiscalizacdo é competéncia dos municipios, podendo a Unido atuar su-
pletivamente (paragrafo unico do artigo 22). Como o paragrafo unico do artigo 23
da Constituicdo Federal ndo foi regulamentado para disciplinar a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para exercerem o poder
de policia administrativo, sdo aplicadas as ja citadas regras do Codigo Florestal e
quando houver conflito, pode ser utilizado o art. 41 do Decreto n° 99.274/90, dis-
pondo que as multas estaduais e municipais aplicadas por infragbes a legislagao
ambiental excluirdo a exigéncia das multas federais.

Os parametros basicos para analise e caracterizacdo dos estagios de sucessao

da mata encontram-se discriminados nas Resolugbes do CONAMA n°®. 10/93 e
06/94, esta ultima, especificamente destinada ao Estado do Rio de Janeiro. Por
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forca da Constituicdo Estadual, sdo de preservacdo permanente as areas que
abriguem exemplares ameacgados de extingdo, raros, vulneraveis ou menos co-
nhecidos, da fauna e flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso,
alimentacao ou reproducao.

Sao também consideradas areas de preservagao permanente 0s manguezais,
praias e costdes rochosos, dependendo para sua utilizagdo do licenciamento dos
orgaos ambientais competentes. Quanto aos manguezais, a Deliberagdo CECA n°
063, de 28 de fevereiro de 1990 estabeleceu os critérios para preservagao dos
mesmos.

Sendo assim, todos os projetos, publicos e particulares, para serem validos deve-
réo atender a todas as exigéncias legais. Caso contrario, o licenciamento sera
passivel de anulagao, em qualquer nivel de governo, pois concedido ao arrepio da
lei. No caso, da obra ou atividade ter sido realizada sem o devido licenciamento,
€ possivel a aplicacdo de penalidades administrativas, como a imposicao de
multas ou até mesmo a interdigdo ou embargo da obra; se houver acordo entre o
particular infrator e o 6érgdo ambiental é possivel a aplicagdo de medidas
mitigadoras, como por exemplo a recuperagdo de uma area degradada, ou a ins-
tituicdo e manutengao de um espago protegido.

O maior problema decorre da ocupacado desenfreada de areas, instalacdo de in-
dustrias e do exercicio de outras atividades poluidoras, algumas clandestinas,
outras legais mas desconformes com a nova legislagdo. Neste caso, o Poder
Publico podera fazer um acordo como citado anteriormente e, até mesmo utili-
zando instrumentos do Direito Ur