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INTRODUCAO

O meu interesse de pesquisa na llha Grande sesterealefinido como voltado para
o tema do turismo, embora as questdes tenham @idwdas e reformuladas ao longo da
propria pesquisa que realizei até se delinear aegidta agora nesta tese (No Anexo A pode

ser encontrada uma caracterizacao geral da llhadéna

Em 2006, antes de receber a resposta de aceite albma no Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade tim&slo Rio de Janeiro - PPCIS/UERJ,
fui convidada por minha, entdo futura, orientadoq@assar uns dias na Praia da Longa onde
ela estava realizando pesquisa. A Longa me chammergdo pela pequena enseada bem
abrigada, com poucos moradores, sem nenhuma wgdiciea de um lugar turistificado, ou
seja, sem pousadas ou outros empreendimentos gsent@ aparéncia de um lugar turistico,
como a Vila do Abrado e outras, mesmo estandoitackl na face da llha bem préxima ao

continente.

Dali, para conhecer um pouco mais da llha, a eqigpgeesquisa pegou uma carona no
“barco da escola” que estava levando os alunosolmio localizado na Vila de Proveta.
Apds o embarque, passamos pela Praia Grande datideggPraia Vermelha até chegarmos
ao nosso destino. Ouvira falar de Proveta comoraidplos crentes”, onde as mulheres se
banhavam de roupa no mar e local de passagem pmeaaado Aventureiro. Ao chegar em
Proveta fui impactada pela estética do lugar, @eeparecia fazer parte de uma ilha turistica,
com uma beleza cénica a qual se pudesse referio ¢paraiso”. O que se distinguia na
imagem de Proveta era a Igreja da Assembleia de,[@asas com arquitetura semelhante as
de Angra dos Reis (continente), linguas negraseia,além da comprovacéo de que algumas
mulheres realmente se banhavam de roupa, o quaosideixou confortaveis para tomar
banho de mar. Fui surpreendida pela conversa dontsehomens do servigo de limpeza da
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - PMAR nalquude escutar uma indagacéao: “Por
gue em Proveta ndo tem turismo?” Esta questa@fiiada por mim e registrada na memoria:

caso realmente fosse aceita no PPCIS, esta peeéenena relevante questdo de pesquisa.

Em 2007, ja aceita pelo programa do doutorado enmd@damente iniciando a minha
pesquisa de campo, volto ao Abrado depois de niiliimaa ida a vila no feriado de Semana
Santa de 1988, periodo em que s6 havia uma powalgdas campings nos quintais das casas

gue também eram alugadas aos visitantes. Encamtnei vila bem mais urbanizada e
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totalmente preparada para atender aos turistasusagas, restaurantes, bares, agéncias de
passeios, padarias, sorveterias, lojasaévernirse artesanato, armazéns, todos os tipos e
portes de embarcacfes, mini-shopping, entre outeg®cios. Uma vila bem diferente da
Longa e de Proveta, com todo esse aparato turisisainda guardando o encanto do lugar

gue o diferencia dos grandes centros urbanos.

Também em 2007, entre algumas localidades visitadaheci duas outras vilas que
marcaram minha entrada na llha: Dois Rios e Aveirtur Fui convidada a ministrar uma
oficina de Turismo Comunitario no Aventureiro dueo evento “Cinema e Bola Caicara”,
que é realizado esporadicamente na vila. Depoistal de credenciamento e colocacdo de
pulseiras para o controle do nimero de visitarwe®dvantureiro antes do embarque em Angra
dos Reis, fui surpreendida por uma viagem de qtré@sehoras de barco incluindo a parte
oceanica e contornando os costdes da Illha sem aabegrto o que estaria me esperando.
Assim que o barco entrou na enseada e pude aasiange a praia do Aventureiro percebi
inicialmente o0 que motivava tantas pessoas a emgeeem uma longa viagem em mar aberto
para chegar ao lugar. Ao desembarcar senti voka@eclamar a frase que néo pude falar ao
desembarcar em Proveta: “Cheguei ao paraiso!”|kgée me marcou pela receptividade dos
moradores, entre eles Lucia e Vov0d, que cederamgeatto para que eu e meu marido
pudéssemos dormir. Mesmo relutantes ao conviteepemos que seria uma indelicadeza
nao aceita-lo. Ao acordar no dia seguinte de ncssgada, fomos presenteados com o visual

da janela do quarto (fotol).

Foto 1: O visuastai da janela da casa da Lucia e do Vovd
Autor: Mendong¢a0Z0
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Recebi um segundo convite para fazer parte de aumado promovida pelo Grupo de
Trabalho, chamado de GT Sustentabilidade, respehgila elaboracdo de um Plano de
Gestao Sustentavel para a llha Grande e instijpéien Secretaria do Estado de Ambiente —
SEA, que seria realizado na Vila Dois Rios. SaiddAbrado, apds cerca de 40 minutos de
viagem nao muito confortavel no carro da UERJ, ahegs a vila, local onde esteve presente
“o presidio”, Instituto Penal Candido Mendes — IPGMe foi implodido em 1994. Consegui
satisfazer uma grande curiosidade de adolescémima vila era um lugar proibido para os
visitantes e muitos moradores da llha. Os escomtiwopresidio, simbolo do medo, ainda
permaneciam, porém a vila militar bem organizadgaloto de vista espacial, e a paisagem
marcada pelo encontro dos rios com o mar faziamecedcial da enseada. O que me veio ao
pensamento naquele momento foi uma frase que riémabzei: “Esses presos nao viviam
no inferno, mas sim no paraiso!” Eu, como muitatgequeria entender como um lugar tao
bonito poderia ter sido escolhido para a implamatgum presidio e ndo de equipamentos e
servigos ligados ao turismo. Esse meu sentimemtexfaresso na entrevista de um morador
para uma matéria do jorn@ Globode 05 de julho de 1971, a propdésito da possildiédade
extingdo do presidio: “A llha Grande é um lugarapgmem procura uma ‘fuga’, uma vida em
liberdade. Nao € um lugar para que se pense emdalg...” Tive também contato com o
texto “Nenhum homem é uma ilha”, de Fernando Gabeix-preso politico na llha,
publicado naJornal Folha de Sdo Paulde 28 de marco de 1994, que me fez lembrar o que

senti ao chegar em Dois Rios:

Aqui o filho chora e a mde ndo ouve. Esta era uasefcomum nas cadeias brasileiras, mas
doia mais inscrita nas paredes da Illha Grande.

A llha era mais uma prisdo, era um desterro. Vaj@s no pordo do barco, rescendendo a
cebola e a batata e os guardas nos olhavam dosape@tando as metralhadoras Ina para
nossas cabecas.

Como era bonita a paisagem verde e azul, vista déamioa. O velho caminh&o sacolejava na
estrada de terra e nos perguntdvamos se ndo ar&gt@ preso num lugar assim, se a
proximidade de uma beleza t&o fulgurante néo awariantossa dor.

No principio dos 70, muitos de nés diziam: um dieaerisdo sera fechada e aqui surgira um
hotel. A previsdo se cumpre. Nao pensavamos nugl Boblégico, nem um cinco estrelas.
Afinal, éramos comunistas e sonhdvamos com umanieoltfe férias de trabalhadores. Nem
tudo saiu como se pensava. Paciéncia

Fernando Gabeira se refere ao projeto de um compleistico que seria implantado
no lugar do presidio apds sua implosédo. No entanituciativa ndo foi adiante e junto com a
prisdo o projeto também foi implodido e no lugar estabeleceu o Centro de Estudos
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel - CEADRUE

Nesta minha apresentacao inicial, descrevo o albanma turista que se transforma
em pesquisadora, o olhar de quem se aproxima @a Glfande, percebendo um lugar
permeado pela dicotomia paraiso-inferno devidonaloiente insular que tem a natureza como
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representante do “paraiso” de um lado e, de oatto, la histéria de isolamento e violéncia
gue balizou a vida na Ilha por cerca de 100 andssediversos problemas socioambientais
que eclodem no lugar, como os representantes derriof. Percebendo também uma llha
Grande dividida em diversas “ilhas”, identificadssas varias e distintas comunidades que
conformam esse paraiso, e por isso nao devendistecomo “a Ilha”, homogénea, mas sim
como vdérias construgcbes socio-culturais que implicaodelos de turismo tdo diversos

quanto elas.

Minha pesquisa na llha Grande foi inspirada e gasta por uma série de reportagens
publicada pelo jornaD Globoem marco de 2006, em que a llha é apresentada uomo
paraiso ameacado e em risco. Essa série de gpustancava uma questao que tomei como
norteadora do meu trabalho — “llha Grande. Queipam® esse?” — e que acabou se inserindo

no titulo da tese.

Meu trabalho de campo foi caracterizado por estguE#ddicas no Abrado e
Aventureiro e participacdo em varios foruns comarios realizados para elaboracdo do Plano
Diretor da llha Grande, com objetivo de elaboragad_ei de Diretrizes Territoriais para a
Ilha, sob responsabilidade da Secretaria MunicijgalMeio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano — SMA da PMAR, e outros referentes ao Ryopt Fortalecimento do Parque
Estadual da Ilha Grande - PEIG, sob responsabdidial Secretaria do Estado de Meio
Ambiente — SEA. Nesses dois espacos instituidoalgdamente foram envolvidos varios
agentes sociais para discutir, pensar e propoc@etupara a llha Grande. Da mesma forma
difereentes eventos publicos foram aproveitadasittegicamente por mim para detectar as
guestdes que séo colocadas sobre a llha e cordseagentes sociais envolvidos.

Durante cerca de trés anos e meio — entre 200Z@-2€ui a campo para um trabalho
de deteccéo e registro, tendo usado: observacopeante, registros fotograficos, anotacgoes,
gravacOes das reunides, entrevistas semi-estratifad janeiro de 2008 com moradores do
Abrado, e no periodo de outubro de 2009 a mar¢@0dié com alguns membros dos féruns
citados)' Entre a observacdo participante e as entrevistasproveito de minha insercdo
como coordenadora de um projeto financiado peloig#rio do Turismo - Mtur no
Aventureiro a partir de fevereiro de 2009 e ainalacerso, e de todas as conversas informais
com todos com quem tive contato ao longo da pesgaisiue muito revelaram sobre a llha.
Como me deparei com agentes sociais tao dispanesyisdes e interesses tao diversos em

uma arena de disputa, tive o cuidado de nédo serdmada uma antropologa-espid, conforme

1 Foram realizadas 16 entrevistas com moradoresdada e 20 com membros do NG e do Conselho do PEIG.
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problematizado por Evans-Pritchard (1978). Apretalinbém, da mesma forma que Foote
Whyte (2005) que minha a aceitacdo pelos que ehanda pesquisa dependeria das relagdes
desenvolvidas por mim, muito mais do que das exgfies cabiveis que pudesse dar sobre a
pesquisa.

Devido a minha presenca permanente nas arenaguithas, inclusive como
representante da Universidade Federal Rural dal®iganeiro — UFRRJ, instituicdo da qual
faco parte, me tornei uma “pesquisadora posicidhadargulhada nos dramas locais para
entender as regras, conforme perspectiva de Roga#iR9). E devido a maior parte de
minhas estadas terem sido nas vilas do Abrado Aveotureiro, escolhi como “nativos”
alguns participantes dos foruns e moradores desda$ vilas para atender aos objetivos que

vim a estabelecer para a pesquisa:

- descrever a trajetoria do turismo na llha Graedereferéncia a imagem da llha-
paraiso;

- avaliar como se da a relagéo do turismo com astgas ambientais;

- buscar os significados relacionados ao que @stétituido como turismo, tanto no
nivel dos discursos e das representacdes, quasifaorékicas e das relacdes sociais instituidas
na llha Grande.

No desenvolvimento do trabalho, fui orientada pplaposicdes de Barth (2002) e de
Ingold (2005), no sentido de me tornar uma “deddoba de caminhos”, na perspectiva de
uma analise processual referente um contexto @@t uma matriz em movimento.

Destaco duas afirmativas que me orientaram o ottetodoldgico. A primeira, de
Ingold e Hallem (2007, p. 12) ao colocar que “o.rékiste roteiro para a vida social e
cultural...”? Os autores explicam sua assercéo de que a vidpau ser roteirizada e que
ela também nao é roteirizavel, pois seu processsedaz através de um mundo fixo, mas
sim em um movimento crescefitdmbos sugerem uma analise que veja “a sociedzatabd
um processo. Somada a esta afirmativa, destacdoaacéo de Barth (2002, p. 172) ao
declarar que “aquilo que costumamos chamar de dembds sdo sistemas desordenados,

caracterizados pela auséncia de fechamento.”

2 “we began with the assertion that there is no séoipsocial and cultural life. But there are mostteénly scripts within
it.” (INGOLD; HALLAM, 2007, p. 12)

% “Qur claim is not just that life is unscripted, buore fundamentally, that it is unscriptable. Orpiat it another way, it
cannot be fully codified as the output of any systé rules and representations. This is becausellies not pick its way
across the surface of a world where everythingxisdfiand in its proper place, but is a movementugioa world that is
crescent. To keep on going, it has to be open asplonsive to continually changing environmentadiions” (INGOLD;
HALLAM, 2007, p. 12)
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Tanto Tim Ingold (2005) quanto Barth, propondo uardélise processual sobre
sistemas desordenados e abertos, lancam um dpagedio cientista social, em particular para
0 antropologo, que se traduz na questdo levantad8arth (2002, p. 172): “Como porém,
conceptualizar e descrever sistemas desordenadbsros?” Os autores, desta forma, me
propuseram um desafio que é exatamente: Como agBitaconcepcao, esta forma de olhar o
objeto de pesquisa?

Eles delineiam cuidados a serem tomados para umnlhormeompreensdo das
“comunidades” chamadas de complexas, consideramel@ que observamos € um processo e

nao algo estéatico, uma “coisa”, pois conforme Beptli12-113)

No raciocinio antropoldgico convencional somos d®g&ga toma-lo [0 senso de coeréncia e
ordem generalizada que surge durante a imersdoadpo como evidéncia de uma
consisténcia légica generalizada que se impderegi@itodos os aspectos do significado e da
acdo, a ser reconstituida como regras de transf@onde um codigo linguistico ou uma
articulagdo entre as pecas de um quebra-cabegase¥ia, porém, mais Util desenvolver um
método para questionar e mapear o alcance doseamadtos presentes na cultura local,
mostrando que esses encadeamentos sdo um artafaidadem um contexto de pequena
escala e densa sociabilidade?

Tanto Ingold quanto Barth ndo apenas apresentas cuacepcdes, mas também
indicam algumas orienta¢cBes para a analise dastemas “processuais e desordenados”, as
quais busco seguir. Inicio com a proposta de Tigolsh que sugere a distingdo entre duas
acOes: descobrir-caminhos e mapear. Segundo 205, p. 23-24):

Descobrir o caminho é avancar de acordo com urha life crescimento, num mundo cuja
configuragdo ndo é exatamente a mesma de um mormardgm outro, e cuja configuragdo
futura ndo pode ser completamente prevista. Camintéesvida ndo s&o, entéo,
predeterminados como rotas a serem seguidas, magut€ ser continuamente elaborados sob
nova forma. E esses caminhos, longe de seremtosa@dbre a superficie de um mundo
inanimado, séo os préprios fios a partir dos gaarsindo vivo é tecido.

Para Ingold (p. 2), fazer do antropologo um “desicalo de caminhos” é transforma-
lo em um habilidoso “ator-perceptor” num dado cgtdeque “sente seu caminho rumo a seu
objetivo, ajusta continuamente seus movimentos esposta ao monitoramento perceptivo
continuo do seu entorno.” Este “descobridor de ohoiicomeca a considerar que os lugares
nao existem no espaco, mas como ja referenciadmsicaamente, em uma matriz em
movimento, denominada por Ingold de regido. Pai@mtista social, nenhum mapa, por mais
sofisticadas que sejam suas técnicas de elabomgd® ser desvinculado das praticas sociais.
Conforme Ingold (p. 9): “todo mapa esta, necessede, embutido em um “modo de
vida™; porém mais importante € a ideia do estan@® “sendo feito”, que passa do mapa a
“descobrir caminho”, com énfase no vivido e no pssD.

Os verbos “descobrir e mapear”, também, sdo imseriths declaragbes de Barth

(2002) ao identificar que vivemos em um mundo amdealidade é culturalmente construida,
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em gue temos que tentar ver como se geram socitdrasrformas da cultura e identificar os
processos sociais pelos quais as diversas corréatgadicoes culturais se misturam. Barth
chama a atencédo para o fato de que cada corrgnie sena dindmica béasica diferente. O

autor sugere gque seja encontrado

...um método para descobrir e mapear as forma#fisifivas de coeréncia na cultura, ndo
através da meditacdo a respeito de formas e coafijes e sim pela identificacdo de
processos sociais e pela observacdo empirica desnsequéncias, isto €, pela elaboragdo de
modelos do seu modo de operar. Desse modo deveznosagazes de identificar partes
envolvidas nos discursos que se dao, e o segmenfrodesso do mundo infinito, e sem
sentido sobre os quais elas conferem significasenédo (BARTH, 2002, p. 127-128).

Todas estas reflexdes iniciais foram instigadorasientadoras, porém foi enorme o
desafio de me transformar em pesquisadora “deslmhride caminhos”, inserindo-me na
perspectiva de que ndo existe roteiro para a vdilse cultural e que no campo mais amplo
dos processos sociais “a atividade social € unvadatie continua de produgdo do mundo.”
(BARTH, 2002, p. 126).

Assim foi que tentei olhar minha atuacdo no campara os foruns que frequentei —
como em constante movimento, ndo s6 em termos decsnstituicdo (composicao e
membros) como em termos de seu funcionamento coamagiem que tanta coisa se disputa.
Eles me revelaram muito do “paraiso” e colocarantkse upelementos importantes como,
por exemplo, a propor¢cdo em que as relacdes sa@aimfluenciadas e intermediadas pelas
questdes relacionadas a meio ambiente e turismoaso deste, colocado em pauta ndo so
nesses féruns, mas também em evidéncia nas falgodkr publico e de varios agentes
sociais, como a “salvacéo” para o lugar. Ao fimcaela reunido eu era instigada por uma
mesma questdo: “Por que apenas o0 turismo se afgesemo alternativa de renda e
trabalho?” E percebi que ela permeia a vida dosdures da llha Grande, com variacées nas
diferentes comunidades; no ambito das reunibesgeedadestaque correspondente.

Ter o turismo na llha Grande como objeto de ingagfio também vai ao encontro de
um reconhecimento de sua importancia em termosaglammo "um estado de fato social,
econdmico e politico de grande alcance” como inHigapendorf (1989, p. 22). Geralmente,
0 gue se compreende sobre o turismo é que elevenfhlakos de massa de pessoas, imagens e
objetos, que atravessam fronteiras nacionais enadmnais e que incluem capital, ideias,
informacdes e tecnologias (APPADURAI 1990; LASH, R\R1994 apud ROJEK, URRY
1989). Fluxos estes que tém sido considerados @oneacas a estabilidade de regibes, que
levam as transformacdes locais e que apresentaaimgate, como elemento central o fator

econdmico (geracao de emprego e renda, a criacémpeeendimentos, investimentos, entre
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outros) e levam, também, ao surgimento de um nistensa de hierarquia estabelecido por
novas relacgoes.

A forca do turismo como um fato social leva Jatfad (1997) citado por Banducci Jr
(2001), a identificar quatro posturas basicas da@ise e debate sobre o turismo apds a
Segunda Guerra Mundial:

“plataforma da defesa”, linha baseada nas peiispsc de planejadores e
economistas, alinhados em uma visédo otimista dadatle por ser considerada fonte de
riqueza e geradora de trabalho e renda em opasigéwa perspectiva critica;

- “plataforma da adverténcia”, linha que teve geandsercdo dos pesquisadores
ligados as Ciéncias Sociais, e insere uma postitieacnas discussfes como resultado dos
graves problemas sociais que chegaram com o turonm: prostituicdo, dependéncia
econdmica extrema dos lugares, desestruturacéwatlmes e praticas culturais e degradacao
dos ambientes naturais;

- “plataforma da adaptacdo”, que questiona o efditdurismo sobre os lugares; 0s
trabalhos desta linha apontam alternativas que aposkevar ao menor impacto e se
relacionam com propostas de uma nova relacdo demmircom os lugares, tendo como
exemplo a concepc¢ao do “ecoturismo”;

- “plataforma do conhecimento”, que tem como oleta formacdo de um corpo
cientifico de conhecimento sobre o turismo, levaaddesenvolver uma analise capaz de
revelar sua natureza e seu contexto na sociedatkntad moderna.

Os estudos da Antropologia do Turismo, segundd &604, p. 1) nos anos 1970
estavam referidos a uma estrutura narrativa gha ttomo foco principal a denuncia sobre as

consequéncias negativas que a atividade tem prdg@mbre as comunidades, vistas como

totalidades idealizadas a serem preservadas cen@gdo de qualquer agente externo,
especialmente do turismo, que se apresentava confator por exceléncia de desequilibrio e
desarmonia de uma economia local de trocas de $imi®licos e materiais, que deveria
permanecer isolada dos processos mundiais de nipaigha e racionalidade burocratica.

A partir da segunda metade dos anos 1990, Ste@hhece nesses estudos uma outra
perspectiva que focaliza a ocorréncia do turisnrto@encontro e processos negociagao entre
visitantes e visitados, “de forma que vai deperidedamentalmente de como os nativos e 0s

turistas vao lidar com os ganhos e perdas quecessatro aciona.”

Nessa nova estrutura narrativa, as questdes j&a@aual o impacto do turismo sobre a
comunidade local e de que forma esta pode reastiransformacdes que vém de fora, mas
como 0s grupos locais e os turistas negociam slemsidades para dentro e para fora, nesse
jogo de signos e simbolos que sao eleitos e definldmo seus sinais diacriticos. (STEIL,
2004, p. 3)
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Enquanto a primeira perspectiva esta ilustraddassica coletanddosts and Guests
de Valene Smith (1977), essa nova perspectivalastéada em outra coletanekourism and
Culture — An AppliedPerspective de Erve Chambers (1997). Em termos das platakbrma
apresentadas por Jafari, julgo que meu traballapxima mais da dltima, que ele chama de
“plataforma do conhecimento”, embora possa evemgiale ter componentes das demais. Em
termos das perspectivas apontadas por Steil, assmo ele, compartilho da segunda,
considerando o turismo como uma atividade interatkiia de relacbes e que com suas
multiplas faces nos oferece uma gama de oportuesdpdra entender os processos culturais,
ao mesmo tempo em que assumo que este trabalhkizaozsvisitadosno contexto da llha
Grande, sem o contraponto da analisevikitantesou das relagdes entre eles.

Coroando essa perspectiva processual recomendémagqueores citados, introduzo
nesta tese a idéia gwocesso turismizadoe turismizacdo— distinguindo-a do conceito de
turistificacdo —, em analogia com o pensamento deb@&it Elias (1993; 1994) sobre o
processo civilizador e de Lopes (2006) saientalizacdpe reconhecendo o dialogo e os
embates entre processo turismizada oprocesso ambientalizadora Ilha Grande.

-

A tese esta dividida em 4 capitulos. No capituldescrevo minha chegada ao campo,
0S atores sociais que encontro, os dilemas de nmskeacao como pesquisadora, as questdes
que emergiram. Nessa descricdo apresento doisosvene ocorreram paralelamente: os
féruns publicos referentes ao processo de Elabom@gd ei de Diretrizes para a Illha Grande,
complementares ao Plano Diretor de Angra dos Re#syeestruturacao e fortalecimento do
PEIG. Estes eventos foram entendidos como rittRAEMATTA, 1990; PEIRANO, 2003;
COMERFORD, 2001) onde ocorreram interacdes entrénes atores sociais reunidos para
pensar a llha Grande e onde foram colocadas eréreralquestdes diversas referentes a llha,
principalmente quanto ao meio ambiente e ao turismo

O capitulo 2 traca a tajetoria do turismo da llhar@e. Introduzo a reflexdo sobre o
turismo na lIlha inspirada por Diegues (1997; 1998) tracar alguns elementos que
contextualizam os ambientes insulares, inclusivérasileiros:a imagem das ilhas-paraiso
cobicadas por turistas, artistas e pela midianiagtivas de protecdo do ecossistema insular;
e a dicotomia paraiso-inferno, resultado da escalbadiversas ilhas como ambientes
propicios para a implantacdo de penitenciariasa®irpdo marco da construcdo do trecho
Rio-Santos da BR 101 na década de 70, a llha ésadalno contexto nacional e regional do
turismo, mostrando-se como ela gastetusoficial de destino turistico apds a imploséao do

IPCM em 1994, momento em que a sua funcionalidad®drla nos servigcos ligados ao
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presidio e a pesca é alterada pela forca dos eleméa natureza — “mata verde, mar azul” —
como principal recurso a ser explorado. A histdoaurismo na llha € permeada pela imagem
de paraiso e inferno, pelo processo de ambientdliza pela patrimonializacdo e

mercantilizacdo da natureza, pela exarcebacao rdbsemas socioambientais, pela chegada
de novos moradores, pelo inicio do fluxo de tréamsitos e pelas catastofres naturais. Neste
capitulo as reportagens jornalisticas datadasta dardécada de 1970 sao utilizadas como

fontes importantes para o delineamento da tragetiwiturismo.

No capitulo 3, sdo foco de andlise as visdes desteg sociais envolvidos com as
guestdes e atividades relacionadas ao turismochaa@lande, bem como as visbes contidas
nos projetos referentes a turismo criados a pdatatécada de 1990 com o objetivo de ordenar
a atividade do turismo no lugar. Seis projetos eneentes do poder publico, universidade e
organizacdes ndo governamentais - ONGs foram cemasids. E as visdes estao dividias em
trés blocos: (1) as visGes oriundas dos projetostitos; (2) as visdées sobre o turismo
desejavel, que correspondem as da llha deseja{@las representa¢cdes do paraiso.

No capitulo 4, € onde introduzo a idéiatdasmizacao Referindo-me ao que ja foi
trabalhado nos capitulos anteriores quanto a dréggetio turismo na llha, as representacdes
sobre o “paraiso llha Grande” e as visées sobueignto que se tem e o turismo que se quer,
faco uma leitura da ocorréncia e das implicagbesudemo na llha Grande através dessa
perspectiva daurismizagéoe focalizando o confronto entre os processos artddizador e
turismizador. O capitulo e a tese se encerram capresentacado de dois casos — o0 da Vila do
Abrado (a “llha-capital”) e o da Vila do Aventueifa “llha-caicara”), onde o turismo é
respectivamente visto como “a alma da Ilha” e “ipuda aberta por Deus” — demonstrando
como aturismizagaococorre de modo peculiar em cada um desses da@eelsiga Ilha Grande,

onde tive inser¢cdo mais permanente ao longo daanpebquisa.
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1 ENTRADA NO “PARAISO” E SUAS QUESTOES

1.1 Bemvinda a llha Grande

Retornei a Ilha Grande em 01 de fevereiro de 28p@s varios feriados passados na
Ilha durante minha adolescéncia (final da décad80JeO objetivo da primeira viagem de
campo, depois que resolvi fazer a pesquisa quéoug tese, especificamente na Vila do
Abrado, foi a participacdo no ato formal de ampliagda area do Parque Estadual da Ilha
Grande - PEIG.

No entanto, decidi pela pesquisa instigada por séni@ de reportagens publicadas no
Jornal do Brasi] em 2005 e n® Globg em 2006. A llha Grande, referida por diversos
segmentos externos tal qual um “paraiso ecologicger preservado e usufruido” (PRADO,
2006, p. 253) e também presente em minhas lemlamgamesmo lugar bucdlico, com
natureza bem preservada, moradores nativos, pessadaar limpo, o forrd, sem pousadas e
infraestrutura de comércio — ganha destaque na dérreportagens como “em situacao de
risco”.

O Jornal do Brasi] em 20 de fevereiro de 2005 (BENEVIDES; ALMEIDAQQ5),
publicou uma reportagem especial sobre a Ilha @ragog apresentava como titulo: “Paraiso
ameacado”. Na matéria sdo destacados temas comwmdupredatoério; lixo e falta de
saneamento basico; a Vila do Abrado “inchada”. Ascdever o “paraiso ameacado”, o artigo
destaca que “a ilha vive entre a exploracado beradsda do turismo, que garante renda para
moradores insulares e do continente, e a ameaganbs ambientais graves.” Um cenario de
contradicdo, com énfase para a Vila do Abrado dadé& como “o paraiso na terra’, que se
contrap8e a realidade local caracterizada, pelulede imprensa, como “um purgatério”. A
contextualizacdo leva Alexandre Oliveira, presidetd Comité de Defesa da llha Grande —
CODIG, entrevistado na referida reportagem, azaalima comparacao: “...Se nada for feito,
a llha Grande vai pelo mesmo caminho de Paquetdlealdo Governador ...".

O texto jornalistico apresenta algumas visdes salre modelo de turismo
considerado desejavel para o lugar: (1) um turisme caminhe junto a preservacao dos
recursos naturais, conforme declaracdo de Rog@wodrda ONG Os Verdes; (2) o “turismo
inclusivo” referido como de responsabilidade soeiambiental, citado como a opinido de
ambientalistas; (3) o fim do que foi denominado‘tieista nocivo”, aquele que permanece
apenas um dia na llha e deixa apenas lixo; e (4)esejo da llha se tornar rota de
transatlanticos, conforme declaracéo de Alvaro tieeidn, sub-prefeito da llha Grande, a

época.
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Um ano depois, ® Globose aprofundou no tema iniciado pétmrnal do Brasil No
periodo de 12 a 17, em marco de 2006, publicouséna ininterrupta de reportagens sobre a
“llha Grande ameacada” (BRANDAO, 2006; PAES, 206& titulo que lan¢a uma questao:
“Que paraiso é esse?” As matérias descrevem &daltheacada pela cobica do homem” doze
anos apos ter passado de “caldeirdo do diabo’ raigma quando o presidio local foi
desativado”. O questionamento sobre “o paraisodestlobra em alguns temas centrais a
serem problematizados pelos artigos: o crescimertano desordenado, caracterizado pela
ocupacao ilegal e construcfes irregulares; um opitogesso a que se referem como de
favelizacdo; problemas fundiarios e de especulag@bilidria; desmatamentos; ‘linguas
negras’ presentes em treze praias, o que caracterfalta de um sistema de saneamento
basico; a superlotacdo das praias durante os detiadintencdo de cobranca de taxas para
entrada de turistas pela Prefeitura Municipal dgrArdos Reis — PMAR; a privatizacao de
praias por alguns proprietérios de casas; e a datacomunidade caicara na Praia do
Aventureiro contra a ameaca de expulsdo e proibadoreceber turistas por estarem
localizados dentro da Reserva Bioldgica da Prai@ue- RBPS.

As reportagens me revelaram, entdo, uma llha Grandeisco e bem diferente das
minhas lembrangas que tem duas vertentes de gsestfigrais: as ambientais e o turismo.
Iniciei 0 meu trabalho de campo, desta forma, taiga pelas questdes problematizadas pelas
matérias dos jornais e instigada pela mesma pexginatve da série @ Globa “llha Grande.
Que paraiso é esse?” (imagem 1)

Minhas observacdes de campo se iniciaram duramiagem de barca, quase toda
lotada de turistas e moradores, que partiu de AdgsaReis. Na viagem pude vivenciar um
pequeno retrato da rotina da Vila do Abrado, aggal porta de entrada da llha, chamada de
“capital da Ilha”. A barca multifuncional, além deender a passageiros, € utilizada, também,
para transporte de carga para suprir as necessiddém® moradores (eletrodomésticos,
colchbes, escadas, alimentos e bebidas, jorndig eutros itens). A conversa do dia, entre
alguns moradores, tinha como tema a atuagéo dentoaina de cachorros” que, durante dois
dias, recolheu todos os caes soltos na Vila do&bpara preparar a llha para o evento que
formalizaria a ampliacdo do Parque Estadual da Ghande. Evento que contaria com a

presenca do Governador do Estado do Rio de Jagrgio Cabral.



32

Domingo, 12 de margo de 2006 0 GLOBO RIO « 3

QUE PARAISO E ESSE?

D Conheca os principais problemas

Ocupagéo lopal/ ; y
) Ocupagao il SACODO CEU RAPOSINHA IGUAGU  VILADO ABRARO '
,J mhstmgau |rrag-l'|hr y - E o maior'e mais habitado povoado, ﬁgsgr Igeis Mﬂ"mhﬂ
) Problemas fundidrios/ \ concentrando o comércio @ os Semvicos

& especulagdo imobilidria R
R nucuiag CIEDE s A

S da llha. Tem posto da PM, Bombeiros,
k & Camping ilegal F 4

Iy @ agérneia de Correios, escola, posto

00 1Y médico, farmécia e telefones piiblicos, i, S
' Linguas negras/ § Fontiis 2 @ entre outros ¥ DEJANEIRQ
falta de saneamento . Macacos §) Paral L |LHA GRANDE
: ol &% J g
@ Crescimento desurdsnaggg,; N g = oL f PRAIA DE FORA @0(')@@ Esté localizada na Bafa da
g g . g IIha Grande, litoral sul do
) vematners ' = OO PRAAGRAE ool Seuprni
Praias praticamente E PALMAS povoado, Vila do Aﬂhméo‘ fica
privatizadas acerca de 25 quildmetros de

Angra dos Reis, municipio -
que administraa ilha, e a
igual distancia de
Mangaratiba. 0 ponto mais
préximo do continente 4 a
Ponta dos Macacos, distante
pouco mais de dois
quilbmetros da Ponta do
Pasto (Angra dos Reis).
Eamaiorilha do estadoe a
terceira maior do Brasil -

»Fz

AROEIRA

rea 1932
Perimetro 130km
Populagéo 6.500%
residente ? :
’ Populagéo Cercade
Q ig%* 4 ?tllllm?tgu) 30 mil
' ristas)
SANTO ANTONIO Pris 53
Geografia g Iha cmétinsemzl,
faz parte da Serra
LOPES MENDES do Mar. Caracteriza-se pelo

relevo fngreme proximo &
linha do mar

i v YILADOISRIOS
 AVENTUREIRO PARNAIGGA ,@&Wm e

Imagem 1: Ilha Grande, que paraiso é esse?
Fonte: O Globo, 12/03/2006

NrtinarAac irramilarne nan neain

Outro assunto, tema da conversa entre o grupo dadores, foi a atuacéo do Instituto
Estadual de Florestas — IEF-RJ, visto como érgacammente fiscalizador e aplicador de
multas, principalmente aos moradores menos fawtwsceconomicamente e com menor
influéncia politica. Durante cerca de uma horargaminutos de viagem emergiram assuntos
como alcoolismo, roubos, falecimento e diversososutonflitos com representantes do IEF-
RJ.

Chegando ao Abrado, encontrei a vila mais urbaaizbm que aparecia na minha
lembranca, repleta de pousadas e estabelecimeotograais diversificados. Percebi,
também, a mudanca na forma de ser recebida. Nalalé&t= 80, periodo em que ainda se
estabelecia o sistema penitenciario na llha comesepca do Instituto Penal Candido Mendes
— IPCM em Dois Rios, a recepcao era feita por f@icavidos a revistar os jovens que
chegavam. Fui, porém, recebida por homens comcseriehos oferecendo o servigo de frete
de malas, bolsas e de mercadorias diversas — aaiars (foto 2). Outro grupo distribuia

4 Os carreteiros s&o homens que oferecem o sergigauasporte de malas e outros itens para moradofisiantes da
barca até a pousada, residéncia ou estabelecimemircial, tendo como veiculos carrinhos de maptadas para o
servico.
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folhetos, na saida do cais, ou apenas perguntdaaei onde ficar?” na tentativa de captar
héspedes para pousadas ou para aluguel de suites.

No entanto, vdo-se 0s guardas, porém ficam resgufid periodo que marcava a
presenca ostensiva da policia na Vila do Abrado.sida do cais das barcas, em local
privilegiado recebendo todos que chegam, aindacengra um prédio que se destaca por seu
otimo estado de conservagdo e pelas letras garrgte o identificam: GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — SECRETARIA DE ESTADO D¥OMINISTRACAO
PENITENCIARIA (foto 3). Outra lembranca que me réewepara cerca de 20 anos atras € a
Igreja de Sao Sebastido (foto 4), localizada naigeg praca central de frente ao mar, que
ainda registra presenca.

Foto 2: Carretdegal
Autor: Mendong@808

Foto 3: Secritate Estado de Administracdo Penitenciaria
Autor: Zanol, 2D
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Foto 4: Igreja de S&o0 Sebastido
Autor: Meonga, 2008

1.1.1 Primeiros encontros

Durante meus primeiros dias de pesquisa de campv¥ilaado Abrado, tive a
oportunidade de alguns encontros que me revelaemtarite sobre o tal “paraiso em risco”.
Destaco, primeiramente, o encontro com Alexandesigente do CODIG, uma organizagéo
ndo governamental ligada a questdes socioambiedtaidlha Grande, ja referido na
reportagem ddornal do Brasilde 2005. O que me chamou a atencéo foi a impaat@iacia
por ele ao ato de ampliacdo da area do PEIG aoaramp evento com a festa do aniversario
de 15 anos de uma filha, planejada e organizaddedesseu nascimento. Uma ac¢éo do
Governo do Estado que, segundo ele, se constipginas como mais uma etapa da luta no
gue se refere as questdes socioambientais divgusasclodem na llha: “n&o € o fim de uma
guerra”. Neste momento, a afirmacao de Alexandeelava a uma nova questdo: A qual luta
ele estaria se referindo? Seria a luta para redoldps diversos temas levantados nas
referidas reportagens que colocam o “paraiso” eswo? Minha insercdo em campo
significaria entrar em uma “guerra”? Uma quest8eraespondida durante a pesquisa.

A noite, passeando pelas ruas do Abrado, a beiraemafrente da Igreja de S&o
Sebastido, um segundo encontro marcou minha chegddardo Galante que se apresentou
como presidente do llha Grande Convention anddrsiBureau — IGC&VB, a instituicdo
responsavel por “colocar ordem no turismo da llbapelo “fortalecimento das empresas
turisticas”. Entre varios assuntos, chamou-me atem¢sua ansiedade pela chegada de um
cruzeiro maritimo na llha: “Consegui incluir a llG@ande nas rotas de um cruzeiro maritimo
[...] Na proxima quinta chegara o segundo transttid na Ilha.” Realizacdo que, segundo
ele, seria responsavel pelo grande consumo e \am@aodutos e servi¢os locais. Consumo
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exemplificado pela quantidade de barcos e savgiresseriam utilizados para passeios e pela
venda de artesanatoseuvernirs e ilustrado pelo fato de um artesao lhe ter exleelque o
turista de transatlantico havia “salvo” seu fimsgenana.

A conversa com Galante teve continuidade tendo cma o perfil do turista que
seria desejavel para a llha. Segundo seu pontistie {E inconcebivel ter o ‘durista’ - aquele
gue nao tem dinheiro, nem mesmo para pagar um ogmjai que na llha sdo oferecidos
diversos meios de hospedagem, da pousada maiscsafisaté o camping.” Um visitante que
possui comportamento classificado como degradadds, “polui, deixa lixo nas praias e nao
gasta no local.” Os dois pontos de conversa corartBakconvergem para duas visdes sobre o
turismo ideal para llha, apresentadas na reportadpedornal do Brasilde 2005: o fim do
turista nocivo e a insercao da llha na rota dossadanticos. Convergéncias que me levaram
a um tema de reflexdo — o perfil do “turista desgdjapara a llha. Galante descreveu dois
tipos de visitantes, um considerado “bem-vindo” jestar qualificado, ou seja, por ter
disponibilidade de recursos financeiros para gastarempreendimentos locais e por ter um
comportamento “adequado” em relacdo ao ambientgue@hega nos navios; e um outro que
“ndo é bem-vindo”, pois sua permanéncia durantelianma llha para lazer ndo causa impacto
econdmico suficiente que beneficie os empreendsdocais, assim como se equaciona com
um comportamento que provoca impactos negativa® solmeio ambiente — o “durista”.

No terceiro encontro, deparei-me com um novo temnfim do forr6. A espera do
inicio do evento de formalizacdo da ampliacdo diisSP&nheci Deise, ha dois anos morando
na llha e proprietaria de uma operadora de turiskla. expds preocupacdes quanto a
qualificacéo dos profissionais e servigos ligadmgusismo e a preservacao da cultura local:
“O exemplo é o fim do tradicional forré da llha Gde.” Este mesmo tema € recorrente, a
noite, durante o jantar no restaurante Lua e Maprdpriedade de uma familia nativa da Ilha.
Algumas modificagbes no modo de vida local sdo &uas em conversa com a dona,
principalmente o fim do tradicional forrd: “O forr@ Ilha acabou!... Os vizinhos reclamam.”
[do barulho]. Estes se referem também as pousamaexigem siléncio para que seus clientes
nao sejam incomodados. Sao os novos atores squaeisonfiguram o novo modo de vida na
Vila do Abra&o e que exigem uma nova “ordem” local.

O quarto encontro revelou-me outro assunto: a Bg#Ep de nordestinos,
principalmente baianos e paraibanos. Um fendmerente que se inicia na Vila do Abraéo e
que é destacado por Creusa, entdo secretaria deid de Meios de Hospedagem da llha
Grande — AMHIG e proprietaria de pousada no Abr&&ses novos moradores tém chegado

cada vez mais e em maior quantidade e se estahdétec® lugar, ocupando atividades
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diversas nao preenchidas pelos moradores locaigeengo necessitam de qualificacao:
carreteiros, servicos ligados a carpintaria, obedye outros, em pousadas e demais
estabelecimentos comerciais.

A responsabilidade por diversas transformacdesilaadd Abréo, seja o fim do forro
ou outras, recai sobre a chegada de novos empreedee moradores, principalmente os
nordestinos. Lembrando que tais séo atraidos pmld@umidade de negdcios e geracdo de
emprego e renda motivados pelo turismo. Sendoa desha, jogada a responsabilidade, em
altima instancia, sobre o turismo. O tema levanjaoiloCreusa remeteu-me a Prado (2003a,
p. 215) ao refletir sobre a questdo das relacostituidas entre a populagdo local e os
migrantes, que se manifesta de forma mais exacenbad/ila do Abrado, tendo o turismo
como elemento influenciador do fendmeno: “A poladd entre ‘nativos’ e ‘ndo-nativos’ é
uma marca estrutural e estruturante do modo corpersebem os moradores da Illha Grande,
e do modo como séo levados a perceber aqueledi géenaa conviver...”

Dando continuidade aos encontros, a conversa coraidld4 anos, na llha desde 15
anos de idade e proprietario de pousada no AbraAdaseada em algumas acbes de
reincidéncia na llha, caracterizadas por ele dmalidades”, onde “uns podem e outros nao.
Isto vai depender de seu poder financeiro, da énfiia e conhecimento politico.” Sua
reclamacao teve como justificativa dois casos:est@fde meios de hospedagem aos turistas
pelos moradores localizados dentro da area do PHI® outro lado [se referindo & area do
PEIG], os policiais estdo construindo suites nosids das casas e alugando.”; lastef
situado no caminho de Abrado para Abradozinho,tgque a construcdo embargada pelos
orgaos de fiscalizacdo ambiental, devido a irregiddes, contudo continuava recebendo
héspedes, sem as intervengdes cabiveis do podequb

Nos encontros que impactaram minha chegada comeca®r reveladas, entdo,
questdes sobre: unidades de conservacdo da natute€a, seus usos e conflitos; a vis&o
sobre o turismo e o turista ideal para a llha;rassformagfes socioculturais locais, que
indicam recair a culpa sobre o turismo; a chegaglanavos moradores, 0s nordestinos;

legalidades-ilegalidades e atitudes de beneficiamseae alguns em detrimento a cobranca do

® Como est&o em um Parque, sob administragéio e gdagpe do Estado, por lei, ndo podem transformespripdade
publica em negdcio. Muitos destes moradores sgmkaiais, funcionarios do presidio destruido erf4,3jue se
mantiveram nas casas do Estado mesmo sem a preesiséema penitenciario na llha.

® O Hostelé um modelo de meio de hospedagem de preco baisle, servico prestado é a reserva de leito (cpara)
pernoite (geralmente em quartos coletivos).

" Segundo a lei que institui o Sistema Nacional delatles de Conservacgéo — SNUC, as unidades de capierséo
espagos territoriais com limites definidos, quespesn caracteristicas naturais relevantes, criamnsoobjetivo de
conservacao de seus recursos ambientais, sob umeregpecial de administragdo (BRASIL, 2000).
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cumprimento das leis para outros. As mesmas quesyie também permearam as
reportagens @ Globoe doJornal do Brasil,que se concretizaram em campo, e que recebi de
boas vindas para enfrentamento e reflexdo em mmimagiras estadas na Ilha Grande. Neste
momento especificamente na Vila do Abrado, que ewelaram bastante sobre o “paraiso”
em risco. Temas que representavam, para algun®tesuassunto de satisfagdo e expectativa
e, para outros, motivos de preocupacao e insaisfac

Além dos encontros relatados, minha insercdo ngoamorreu concomitantemente a
dois eventos que se inseriram na historia recemtighd Grande — o ato de formalizacdo da
ampliacdo do PEIG, motivo de minha primeira viaggenpesquisa, e a Primeira Reuniao
Publica para Revisdo do Plano Diretor da Illha Geamdotivo da segunda ida a campo. O
governo do Estado do Rio de Janeiro e a PMAR derano a dois processos, que ocorreram
paralelamente, com objetivo de discutir publicamengestdo e o ordenamento do “paraiso
ameacado”: (1) as reunides do Nucleo Gestor paloedcao de Diretrizes Territoriais para a
llha Grande; e (2) as reunides referentes ao prdgtortalecimento do PEIG.

Os encontros de boas vindas; os dois referidostevepe “ganhei de presente” e 0os
consequentes processos de seus desdobramentgsr@oieletalhnados a seguir, exemplificam
a llha Grande ameacada e em risco divulgada pgleeimsa nas reportagens diarnal do
Brasil e dO Globqg que séao utilizados por mim como estratégia dguyisa para entender o

“paraiso llha Grande” e o papel do turismo na f@dwadeste “paraiso”.

1.1.2 Ato de formalizacdo de ampliacdo do PEIG

Em 2 de fevereiro de 2007, foi realizado o eveniblipo para formalizacdo da
ampliacdo da area do parque com assinatura dotbecrd0.602 que amplia a area do PEIG
de 5.594 ha para 12.052 ha, o que representa @@ 62% da Ilha Grande. A cerimonia,
que teve como palco principal a area aberta entefr@arsede do PEIG, contou com grande
namero de pessoas. Porém, ainda ndo conseguificd@rguem eram as pessoas presentes:
“Moradores da Ilha? Que moradores? Representargealghma instituicio ou grupo?
Representantes de ONGs? Politicos?” Consegui fdantbem os jornalistas e o grande
grupo de acompanhantes do governador do EstadaoddeR]aneiro, Sérgio Cabral; Carlos
Minc, secretario Estadual de Meio Ambiente; Fermamkhténio Jorddo, prefeito do
Municipio de Angra dos Reis (foto 5) que tém chegaiinfal ao pousar de helicoptero no
campo de futebol localizado nos fundos da sedeEdG.Mepois da chegada das autoridades
citadas, o quadro foi completado pela presencaitiar da Universidade do Estado do Rio de

Janeiro — UERJ, Ricardo Vieiralves de Castro.
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Foto 5: Autoridades presentes no evento de amplidg&®EIG
Autor: Mendonga, 200

A camiseta distribuida a todos os presentes resherao objetivo do evento, pois
nela estava estampada a frase: “A llha Grande ficaior. 87% de area protegida — Turismo
ecoldgico.” A frase era seguida pelas logomarcakEBeRJ, Cia. Vale do Rio Doce — CVRD,
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Balha&rande — COSBIG e PMAR.

Destaca-se o discurso de Carlos Minc, que tomowdoio de sua apresentacao as
novas agodes iniciadas na llha Grande pela Se@eatariEstado do Ambiente — SEA que
tiveram como objetivo transformar o PEIG em um parmodelo de referéncia nacional em
planejamento, gestdo e na organizacdo da unidadendervacdo para a pratica de turismo e
lazer. Na mesma linha de prioridade de ac¢Bes d@rgoy o governador Sérgio Cabral
comparou a llha Grande com a de Fernando de Nor@ihp apesar de ter nocado de duas
caracteristicas que as diferenciam: o menor nurderonoradores e a localizagcdo, mais
distante do continente.

Depois de discursos, apresentacdes, elogios eminedades e umperformancede
assinatura de um termo de compromisso entre agidades presentes, o evento foi
finalizado com a plantac&o de arvores pelos jodenBrigada Mirim Ecolégidaem volta do
campo de futebol, distribuicdo de camisetas e balem a logo do PEIG e oferta de um farto
lanche para todos os presentes dentro da sedel@o PE

Destacou-se, durante a cerimfnia, a presenca gequeno grupo de moradores com
seus caes presos a coleira que sustentava umactaixa frase: “Sr. Governador para sua

visita diversos cachorros foram sacrificados.” e ga movia a distancia para torna-la mais

8 Criada em 1989, a Brigada Mirim Ecoldgica (sustemfaela Petrobras e a Klabin) tem como objetivoirgavens para
trabalhar com atividades relacionadas a presendg@iceio ambiente e & conscientizagdo ambientalatadores e
visitantes da Ilha Grande.
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visivel as autoridades e a imprensa. Acontecimgo® me fez relembrar a conversa que
presenciei entre alguns moradores durante mintgewiana barca Angra dos Reis-Abrado
sobre a apreensao de cachorros dias antes do evento

Este foi um evento, essencialmente, politico e &r@om a participacéo efetiva de
poucos oradores e de muitos ouvintes e observadtisg®stos, ou ndo, a aplaudir. A Unica
manifestacdo explicita de contrariedade foi a dueBO grupo com seus animais.

\oltei de minha primeira insercdo no campo aindatigada com o0s temas
problematizados pelas reportagens, ja citadas,me &@uestdo ainda mais agucada: “llha

Grande, que paraiso é esse?”.

1.1.3 Primeira reunido publica para revisdo dod’@inetor da llha Grande

A Prefeitura Municipal de Angra dos Reis decidistraegicamente, durante o
processo revisdo do Plano Diretor do municipioealizar acbes especificas para
desenvolvimento do plano da llha Grande, por cendith um lugar com caracteristicas
diferenciadas das demais localidades do municipgtas acbes foram realizadas com o
objetivo de ter como produto final o documento aeimado de “Lei de Diretrizes para a llha
Grande, complementares ao Plano Diretor de AngsaRais”.

A decisédo de tratar a llha de forma diferenciadanfiotivada pelo resultado da
experiéncia vivida durante a tentativa de revisdd”thno Diretor de 2001. Em 2003, esta
proposta foi desaprovada pela populacdo, sob aaglegde falta de participacdo dos
moradores e devido aquelas propostas consideraddsquadas para a llha Gratfdéor
essas razoes, foi instaurado um inquérito civik8@04) movido pelo Ministério Publico do
Rio de Janeiro em 28 de abril de 2004, foi resultdel representacado formulada pelo Reitor
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERa] Nunes de Almeida, a época, apos
acOes movidas contra itens que constavam na peogosPlano Diretor de Angra dos Reis
nos temas referentes a llha Grande, conforme urmacdasideracbes citadas na Portaria
280/04 (p. 1) (Anexo B):

® De acordo com a Lei Federal n° 10.257, de 10lde jie 2001 (Estatuto da Cidade), até 2006 toddéumscipios com
mais de vinte mil habitantes ou integrantes deéde=gimetropolitanas e aglomerac¢des urbanas devapigivar e executar
os respectivos Planos Diretores que deveriam gistas, pelo menos, a cada 10 anos. O Municipindga dos Reis foi
um dos pioneiros na elaboracgéo de Plano Diretoridihad no Brasil em 1991 - Lei n® 162/L.0. de 12dkezembro de
1991.

Dentre as propostas consideradas inadequadasielasafoi a prevista para a regiéo da Vila Dois Rissrida dentro do
PEIG e onde esta localizado o campus da UERJ e ooQinEstudos Ambientais e Desenvolvimento Sustehta
CEADS. O modelo de parcelamento de terra propostonmo plano diretor permitia lotes minimos de &0com a
finalidade de projetos de loteamento urbano pavalatles industriais, comerciais, institucionateehotelaria em uma
ocupagcdo classificada como ZIT 4, destinada asraride veraneio de grande porte com area constteideis de 1000
m?2.
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CONSIDERANDO que a proposta de revisédo fere divensamas de protecdo ambiental,
principalmente normas estaduais e federais, umaquez permite a implementacdo de
diversas atividades turisticas de grande porteue @ausaria danos irreversiveis ao meio
ambiente.

Foi instaurado, desta forma, o citado inquérito eofimalidade de:

acompanhar o processo de revisdo do plano diretbfuhicipio de Angra dos Reis, em razéo
da existéncia de propostas que permitem a implem@n de atividades turisticas de grande
porte em areas de preservacdo da naturezaedificandio que é vedado por lei...

Para cumprir a Lei municipal 1754 de 21/12/200& exigia elaboracdo de um plano
diretor especifico que atendesse a realidade déspeda Ilha Grande, foi instituido o Nucleo
Gestor do Plano Diretor da llha Grande — NG duranté Reunido Publica para Revisao do
Plano Diretor da llha Grande, ocorrida na Vila daorao em 28 de fevereiro de 2007, sob
coordenacdo de Elizabeth Brito, & época, secretdlimicipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Angra dos Reis.

Foi colocada em pauta a proposta de criacdo de lctedl Gestor — NG, para auxiliar
0 processo de desenvolvimento da “Lei de Diretrjzaas a llha Grande, complementares ao
Plano Diretor de Angra dos Reis” que teve, comaigente, Elizabeth Brito, e coordenagéo
operacional, Cassio Veloso, funcionario da PMARcidmam-se, a partir dai, interpelacdes e
discussbes entre os participantes e estes conp@seatantes da PMAR, que se referiram ao
namero de membros do NG, a representatividaded#e s comunidades da Ilha no NG, e ao
sistema de paridade, pois segundo um participdfteilha Grande é complicada e
heterogénea”.

ApoOs as devidas justificativas e defesas das pesjgdiciaram-se as discussdes entre
0S presentes para nomear os representantes dooN@staurada, a partir de entdo, uma
grande articulagéo entre os presentes para a astathdois representantes a fim de ocupar as
vagas das ONGs. Neste momento, comecei a enterslgrosicionamentos de alguns
presentes de forma mais clara. Identifiquei, ppalthente, dois blocos distintos: os que
“representavam” os grandes empresarios e propastde terra; e 0s que “representavam” as
ONGS, os moradores das diversas enseadas e ipter®Essais e ambientais. O primeiro
bloco foi classificado, em conversas informais,opelepresentantes das ONGs e das
universidades como “0s do mal”. Se existia um grigmomal”, entendi que todos os demais
estavam incluidos em uma categoria que represefaavdo bem”. Para preenchimento das
duas vagas destinadas as ONGs — os “do bem”, o G@Dh Sociedade Angrense de
Protecdo Ecoldgica — SAPE se articularam para réimipr que uma das vagas fosse

preenchida pela ONG Parceiros da Terra — Institde®e Politicas Econbmicas e
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Socioambientais (referida por alguns como “Parcelsf da Terra), que eles diziam ser
representante dos grandes empresarios e propgetiterra da llha. Na votacdo, CODIG e
SAPE conseguiram as duas vagas no NG. Ao finatiidasissées, a proposta de composicao
do NG foi aprovada com 23 membros, oito a maisuwaproposta inicial da PMAR.

Ao refletir sobre o evento, constatei briga peldgyppela legitimacdo de quem tem
mais direito de decidir sobre a Ilha Grande: “Eioe$ia mais de 50 anos na llha.”, “...h& dois
anos na Associacao de Hotéis.”. O tempo de moradfaio de “ser nativo” e a forma de
atuacdo na llha parecem ser alguns argumentos&agupatier aos participantes e legitimam
seus direitos de opinar sobre o destino da IIhad&a

Este foi um evento bem diferenciado da cerimoniameliacdo do PEIG. Vivenciei
momentos de conflito, causados pelo chamado progemsicipativo; de questionamentos,
perda de paciéncia; acusacdes; defesas; protedwsates; articulacdes; alteracoes;
mediacdes. ldentifiquei participantes ativos, cteeate posicionados. Nao eram apenas
meros espectadores. Neste momento, pude conhecgrouoo mais estes atores sociais
(nomes, instituicdo que representavam, posicoempadamentos, etc.) posicionados e em
disputa. A reunido foi interpretada por mim comoauarena de disputa de poder, onde
estavam reunidos varios atores sociais, para penha Grande e buscar solugdes para o

“paraiso” ameacado e em risco.

1.1.4 Estar "posicionada”, um dilema no campo

Minha participacdo no campo de pesquisa tomou uwra ngno na 12 Reunido Publica
para Revisdo do Plano Diretor da llha Grande, constauracdo do debate sobre a indicacao
de membros para compor o NG.

Durante a grande articulagdo que foi instaurada paticar os representantes das
ONGs, até eu participei da escolha, influenciad@speepresentantes da UERJ, sem ter
conhecimento aprofundado dos conflitos existents=ne mesmo saber quem seriam CODIG,
SAPE ou Parceiros da Terra. Ana Santiago, reprasentio Centro de Estudos Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel — CEADS/UERJ, entdgersw a inclusdo de mais uma
universidade na composicdo do Nucleo Gestor eondacUniversidade Federal Rural do Rio
de Janeiro — UFRRJ, instituicdo de ensino da qualdocente. Percebi que fui incluida no
grupo dos “do bem”. A proposta de participacdo d&RRBJ foi enviada para a reitoria da
universidade, que me indicou como representanparéh deste momento, deixei de ser uma
mera pesquisadora-observadora e me tornei umavéfiata minha pesquisa. Inseri-me no

campo como professora da UFRRJ e como aluna do derdoutorado da UERJ, que tinha a



42

llha Grande como objeto de investigagdo e me toumed pesquisadora “posicionada”.
“Quais sao os dilemas que emergem e os cuidadaem somados por ‘estar posicionada’?”
A nocédo de “conhecimento posicionado” se insere dissussdes sobre o papel, a
posicao e as questdes éticas do exercicio da gass@iAntropologia. Por esta razao, remeto
as reflexdes de Rosaldo (1989) no texto: “Cultund @ruth — The Remaking of Social
Analysis”, ao tentar explicar a “forca cultural desmocdes™ e Peirano (2006), no texto
“Antropologiaat homé inserido no livroA teoria vivida e outros ensaios de antropologia
dissertar sobre a atuacdo do antropologo a partsédulo XX, em que destaca a questéo
levantada sobre a pesquishome.Remeto também a Geertz (2001) com sua colocagéo
presente no texto “O pensamento como ato moral: eDades éticas do trabalho
antropolégico nos paises novos” ao abordar ositmtdvindos do trabalho de campo pela
exigéncia de ser ao mesmo tempo um ator envohadsitnacao e um observador imparcial.
Estar posicionado para Rosaldo (1989) é ter qugutitexr no drama e ocupar uma
posicdo que possibilita ao pesquisador ter um angaiticular de viséo, levando-o abranger
da melhor forma alguns fendmenos humanos e soddi® perspectiva se instaura no
momento em que inserido em pesquisa sobre os gasade cabecas (Filipinas), alguns
sentimentos, como raiva, magoa, tristeza, 6dio empan para o autor como temas de
investigacdo, que o conduzem a refletir sobre agéfacultural das emocgbes”. Ao tentar
explicar essa forga, ele tem consciéncia de qéesestirigindo no caminho inverso de toda a
forma classica de se fazer Antropologia, que peetplicar a cultura através das redes
simbdlicas de significados. A perda da mulher digrantrabalho de campo, encaminha-o a
transformar a experiéncia individual como elemeaqnte o auxilia no tratamento de seu objeto
de pesquisa. A partir de entdo, os temas de irapdietpara investigacdo e a dor sofrida o
levam a perceber que os sentimentos também poderespiisados pelos etnografos.
Conforme Rosaldo (p. 21), desde a década de 86rsdiv mudancas atingem o0s
estudos culturais, o que tem desfeito a concepgaonante sobre a objetividade no campo
da pesquisa cientifica. Para ele, “a verdade detigl§mo — absoluto, universal e infinito —
perdeu seu monopdlio fatus.'? Para Geertz, a fuga para o cientificismo (objsthd) ou
para o subjetivismo sdo sinais de uma tenséo cuastaegundo o autor (2001, p. 46), o ato
de aplicar o método cientifico a investigacdo desuatos humanos € uma vocacdo para

confrontar diretamente a separacdo entre a razdosentimento, diagnosticada como “a

1.1 want to talk about how to talk about the culturecéoof emotio{ROSALDO, 1989, p. 2).

2The truth of objectivism-absolute, universal, sinteless — has lost monopoly stafROSALDO, 1989, p. 21).
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doenca de nosso tempo”. Desta forma, Geertz (30045) revela “a dificuldade de ser ao
mesmo tempo um ator envolvido na situacao e umredder imparcial” e ainda destaca que
a natureza do distanciamento cientifico no trabddhocampo em Antropologia nao representa
um dom natural, mas sim uma conquista parcial etidemom dificuldades. No entanto,
segundo ele, o pouco distanciamento que se consérarear ndo € resultado da inexisténcia
de emocgbes, mas € resultado “de uma submissdoap@ssmna ética vocacional” (p. 44).
Sugere, entdo, ao antropologo ter a “sociedade cmmmoobjeto e experimenta-la como
sujeito” (p. 45). Certamente, o fato de “experindelat como sujeito” pode estar relacionado
com “estar posicionado”.

As nocbes de conhecimento posicionado e das re#exsbbre objetividade e
subjetividade na pesquisa de campo estdo dentmowokexto das novas perspectivas e da
atuacdo da pesquisa em Antropologia tratadas pan®g2006). Ao longo do século XX, as
distancias que separavam o antropo6logo de sewalggbesquisa foram se tornando cada vez
menores, depois de um longo periodo em que o fazwopolbégico tinha como fator de
diferenciacdo a distancia cultural e geogréficadeCaez mais um numero maior de
antropologos trabalha em contextos culturais e rgdicgs dos quais fazem parte. Neste
momento a etnografia foi trazida para casa — ur@@oliogiaat home Este fato se resume
de forma clara na declaracdo de Geertz (1983) cstapor Peirano (2006, p. 20): “agora
somos todos nativos, o outro pode estar além maodinal do corredor”.

Tornarmo-nos NOSS0S proprios nativos, pesquisamassas proprias sociedades, nos
colocam muito mais “posicionados”. Isto aumentaresdo entre a fuga para o objetivismo ou
para 0 subjetivismo e demanda um maior esforco @wcabrir o ponto ideal de
posicionamento ja que a pesqueahomenos insere muito mais como um personagem
posicionado do que um simples observador. Ou sejdprme Geertz (1983), o ato de estar
em campo demanda cada vez mais o esforco de congiveombinar duas atitudes
importantes em relagdo ao caso pesquisado — aadiagaja analitica.

A partir de um momento em minha nova posi¢cao ngecara engajada e a analitica -,
0 outro se encontra no final do corredor remeten@@ertz. De um momento para o outro me
torno “nativa”, mergulhada nos dramas locais pataraler as regras. Situacdo em que temos
gue tentar equacionar o par objetividade e sulijieitie como forma de melhor compreender
as diversas dimensodes da vida coletiva.

No caso, a hova posi¢cao no campo me trouxe conitdilemas sobre o meu papel, a
posicdo e as questdes éticas de atuacdo como sedoyal. Vivi de forma atuante os dilemas

politicos locais para construcdo de propostas ide de diretrizes e planos diretores locais.
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Envolvi-me com as demandas locais, aprofundanddseutthdo sobre as propostas e
resultados. Posicionei-me como representante deinstituicdo e a0 mesmo tempo como
pesquisadora tentando equacionar o par subjetidaabjetividade e buscar o ponto 6timo,
tentando obter da experiéncia pessoal subsidicgpawastrucdo de meu objeto de pesquisa.

Cada dia no campo ocorria um maior envolvimentendea parte nos dramas locais.
Depois de ser indicada como representante da URBRIiicleo Gestor, voltei a representar a
UFRRJ no Conselho do PEIG, me inseri e fui insemal@ampo, também, na coordenacéao de
um projeto de turismo de base comunitaria finarcigelo Ministério do Turismo na Vila do
Aventureiro e dei manifestagdo em movimento pubéctavor da recategorizacdo da area
habitada da Vila do Aventureiro para uma Reserv®egenvolvimento Sustentavel — RDS.
As representacfes nos foruns, as reunides do N@xstor para elaboracdo de Diretrizes
Territoriais para a Illha Grande, as reunifes rateseao projeto de Fortalecimento do PEIG, e
a coordenacao do projeto de turismo na Vila do Aveiro me inseriram de forma intensa no
campo e foram utilizados por mim como estratégaa ponhecer mais o “paraiso em risco”
e tentar responder a questao: “llha Grande. Quegmaé esse?”

Diante de um dilema metodolégico que emergiu no teupo de pesquisa, fiquei
mais tranquila com a resposta dada por Becker {18 Vefletir sobre a real possibilidade de
realizar uma pesquisa em gue nado sejamos contaosinemt simpatias pessoais e politicas.
Becker (p. 123) argumenta, no entanto, que isto édmossivel por motivos que estdo
solidamente vinculados a estrutura social, poigjiastdo ndo é se devemos ou nao tomar
partido, ja que inevitavelmente o faremos, mas danque lado estamos.” JA que néao €
possivel evitar tomar partidos, devemos é ter claidan transformar o ponto de vista adotado
nos “padrées do bom trabalho cientifico” (p. 138)ta que nossas inevitaveis simpatias nao

tornem o resultado de nossa pesquisa sem validade:

Tomamos partido de acordo com o que ditam nossogprEmMissos pessoais e politicos,
usamos Nnoss0s recursos tedricos e técnicos patar ed distorcdes que se poderiam
introduzir em nosso trabalho, limitamos nossas loesdes cuidadosamente, reconhecemos a
existéncia da hierarquia de credibilidade, e emsasada melhor maneira que podemos as
acusacoes e duvidas que certamente nos espeBEXKER, 1977, p. 136)

Independente do lado em que me inseri e fui ingefido bem” ou “do mal”), de
acordo com afinidades pessoais e politicas, temgaitilizar, através de uma atitude que nao é
nata, mas sim arduamente conquistada, de instromeuoe validassem e testemunhassem a

credibilidade de minha pesquisa.
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1.2 Os Foruns

A partir daqui, todos os processos iniciados p8I&AR e pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro serdo detalhados: os foruns puhtiacs elaboracdo do Plano Diretor da llha
Grande, sob responsabilidade da Secretaria Muhidgo®eio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano — SMA finalizado em janeiro de 2009; as i@ publicas para reestruturacdo e
fortalecimento do PEIG sob responsabilidade da &génl Instituto Estadual de Florestas —
|IEF-RJ-RJ,atual Instituto Estadual do Ambiente EAY® (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEA) ainda em andamento. FOruns que abarsg por objetivo de suas
existéncias, reunir atores sociais com represgittatie diversa para pensar e discutir sobre
uso, ordenamento e protecdo do “paraiso” llha Grabdn “paraiso” reconhecido como em
situacao de risco, por grande parte das pessogsageeem ter a intencao de ser articuladores
do estabelecimento de regras balizadoras para udelmde desenvolvimento “desejavel”
para a llha, modelo este no qual o turismo seens@m destaque.

Todos os eventos publicos se organizaram em reufiddmais, caracterizadas como
uma arena de discussdes mediadas e coordenadas@onstituicdo, neste caso especifico,
pela SMA e pelo IEF-RJ/INEA Arena aqui identificada como um espaco socialeond
ocorrem interacoes e se reproduzem relagcdes mativgdr questdes colocadas para
discussdo e onde sdo tomadas decisdes. Por edta tas reunides podem se entendidas
como rituais, eventos que, segundo Peirano (2088)¢onstituiram de um repertério de
procedimentos a serem cumpridos e que foram por emtandidas como espagos muito
eficientes para transmitir valores, conhecimentesplver conflitos e reproduzir relacdes
sociais. Pude assim ver o que ocorreu nas reumde® dramatizacdo das questdes do
cotidiano dos atores envolvidos, por meio de palgvatos, graus variados de formalidade,
redundancia, estereotipia e condensacao. Dramadizha; cotidiano, pois foram inseridos nos
rituais elementos que ja existem na sociedadeesndimuito sobre ela (PEIRANO, 2003), ja
gue “fazem coisas”, “dizem coisas”, “revelam cadisdgescondem coisas”, “armazenam

coisas” (DAMATTA, 1990, p. 59) e foram por mim apeitados para conseguir conhecer e

130 Governo do Estado do Rio de Janeiro criou asreeéei n® 5.101 de 04 de outubro de 2007, aunstEstadual do
Ambiente (INEA), instalado apenas em 12 de jand#r@009, que unifica e amplia a acdo dos trés srgdbientais
vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente (SEAundacéo Estadual de Engenharia e Meio Amb{EBEEMA), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERbApstituto Estadual de Florestas (IEF-RJ). Por estao, em
grande parte do texto refiro-me, como muitos atacgs citados, apenas ao IEF-RJ e a FEEMA. O IEF#&Ra estituicdo
responsavel pela gestao das UCs estaduais: PEIG #&Rg8ios e PEMA. A RBPS era de responsabilidade &viFE
Atualmente o gestor do PEIG acumula também a gest®BPS. O INEA se insere oficialmente e se torfaaide na llha
a partir de janeiro de 2009.

14 As reunides referentes ao projeto de FortalecimdntPEIG e consequentes reunides do ConselhorGéstaqui
representadas pelo IEF-RJ/INEA, pois ele se inmiaresponsabilidade do IEF-RJ e passa a ser do INEA.
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entender um pouco mais o “paraiso Ilha Grande”ni®es que vi também como um espago
de sociabilidade que contrubuiu para a consolidad@oredes de relagbes, em que se
estabeleceram alguns mecanismos para as disputapquer e que, segundo Comerford
(2001), possuem uma dimensdo de construcao riwaizle simbolos coletivos, elementos
gue, segundo o autor, ultrapassam a medida insttahee discussdes e tomadas de decisdes
e servem para a construcdo de um universo sogigudnto discurso simbdlico, o ritual é
capaz de destacar certos aspectos da realidaderetaiito quanto as relagdes sociais, pois:
“...6 a colocacao em foco, edose up de um elemento e de uma relacdo”, das coisas do
mundo social (DAMATTA, 1990p. 69).

Este foi um caminho encontrado por mim para detecg&egistro das relagbes
instituidas na llha Grande, sobre as coisas do mgodial, que revelam sobre o lugar e
colocam enclose upas relacdes influenciadas e intermediadas pelest@gs ambientais e

pelo turismo, que marcam e dividem a histéria da. Il

1.2.1 O processo de elaboracdo da Lei de Diretpaes a llha Grande, complementares ao

Plano Diretor de Angra dos Reis

Todas as atividades relativas ao processo de Eghorda Lei de Diretrizes para a
llha Grande, complementares ao Plano Diretor da@dgs Reis, foram divididas em duas
etapas distintas. A primeira se constituiu em @sicom os moradores da llha Grande,
denominadas de “conferéncias tematicas” e “leitw@sunitarias”. A segunda se referiu,
especificamente, a construcéo da proposta dadafeei com os membros do NG e aberta ao

publico interessado.

1.21.1 Conferéncias tematicas e leituras comuagtar
Como estratégia de tornar o processo “mais paatiei’, foi planejada a realizacéo

de varias reunibes em enseadas da llha Grandenesss de abril e maio de 2007, com
objetivo de promover a insercdo de um maior nunpassivel de moradores. A técnica
adotada foi a divisdo dos trabalhos em trés grppos a realizacédo das reunides: (1) Proveta
(moradores de Proveta, Aventureiro e Parnaiocg)A(dcatiba (moradores de Aracatiba,
Longa, Bananal, Praia Vermelha, Matariz, Sitio &oré (3) Abrado (moradores de Abrado,
Enseada das Estrelas, Enseada de Palmas, Frege&saatana, Dois Rios, Praia de Aroeira,
Ponta dos Castelhanos). A partir desta divisddpams comunitarios foram realizados em
duas etapas para que os moradores pudessem amasiasubsidios para elaboracdo da

proposta da Lei de Diretrizes. Para validar a pstgpalo processo participativo e da
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representatividade dos moradores da llha, foi cedrdnsporte de barco gratuito para
deslocamento dos moradores aos locais das reunides.

As primeiras reunides tiveram como um dos objetca®cterizar a llha Grande. O
discurso introdutério padréo feito pela equipe d#AR de contextualizacdo, apresentou-a
como “santudrio ecolégico” devido ao ecossistenemgrte; a llha esvaziada pela migracao
dos moradores devido a crise pesqueira; o aumenfluxb imigratério que atinge seu auge
em 2000, influenciado pelo turismo e veranismo; éumsmo como principal atividade
econdmica que tem 0s recursos naturais como atratoi colocado que o fluxo imigratério
trouxe como consequéncia: agravamento das condigddsentais, conflitos de terra,
caréncia na oferta de servicos publicos, maior eatnacdo populacional em Abrado,
Aracatiba e Proveta. Observa-se que a pesca ésmtusdo atividades que se destacam, e se
tornam direcionadas pela PMAR, para andlise e ptapode intervencdes especificas. O
cenario apresentado pela PMAR convergiu com asrigéss feitas pelas reportagens
referenciadas. O “santuario ecoldgico”, que tenurisino como a principal alternativa de
trabalho e renda local, parece transformar-se eorggworio”, como consequéncia dos
problemas socioambientais presentes.

Os demais objetivos das reunifes foram: prestdaresamento as comunidades sobre
a funcdo do plano diretor e realizar 0 que a equgmica denominou de “leituras
comunitarias”. As leituras comunitarias se constiim no momento em que 0os moradores
forneceram informacdes a equipe técnica sobrelidada local.

No segundo momento de visita as comunidades, foealizadas as “conferéncias
tematicas”, uma oportunidade de elaboracdo de ptap@onjuntas para definir “A llha que
queremos”. Da perspectiva de ritual, foi possieeler aflorar, entlose up(DAMATTA,
1990), nas reunides, a atitude queixosa e demandastmoradores da llha para com o poder
publico, em especial para esse que se constitaimimto mais local, que € o da PMAR. Tais
encontros nas enseadas se tornaram um espaco ers qaadores tiveram a oportunidade
de exteriorizar suas angustias, inquietacfes e mBainseridas nos seguintes eixos
tematicos: saneamento basico, lixo e poluicdo;sacasterra e moradia, expansao urbana e
areas de protecéo; prestacdo de servicos publicoBaestrutura; pesca, turismo e renda.
Momento ritualizado que reproduziram as relacoesaso(PEIRANO, 2003) e se revelaram
coisas sobre o univeso social local (DAMATTA, 1990)

Descrevo, entdo, algumas reunides que considerartames para ilustrar o objeto da
tese e onde sdo colocados, @ose up elementos que revelam sobre o lugar e a construca

de universos sociais locais (COMEFORD, 2001) —riemp e a questdo ambiental. Durante a
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primeira reunido comunitaria, realizada em 12 dd db 2007, em Aracatiba, inicialmente

chamou-me a atencdo o numero de pessoas que sopexlsala da escola municipal local.
Todos ansiosos para expor suas angustias e demandasepresentantes da PMAR. O
resultado da “leitura comunitaria” apresentou umac® que tem o turismo como a principal

alternativa de emprego e renda, validando o cerdgmiesentado pela PMAR. A importancia
dada ao turismo é exemplificada pela sugestdo dadomes de Matariz e Bananal sobre a
necessidade de inclusdo dos temas turismo e mdiiemi® no curriculo escolar, e pela
demanda de um morador, que devido a uma realidadealbrizacdo extrema dada ao
turismo, demandava as mesmas oportunidades aclpess.

Pode-se reconhecer aqui, também, como afloramenéspaco ritual da reunido, algo
recorrente na vida local, atualmente, e que rera@propria histéria econdémica da llha
Grande, que é o modo como se Vé a relacdo entegca p 0 turismo — de complementaridade
ou de substituicdo. Nesta mesma linha, afloranuastges dos valores e das tradigdes locais
colocadas em oposi¢céo ao turismo. Quanto a issteaea atencdo chamada pelo grupo de
moradores presentes que demandavam o respeitdudacldcal, inclusive a pesqueira ao
defenderem que a regido, localizada entre Longaagafiba, continue sendo chamada de
Boqueirdo, tendo ela sido comercialmente batizagla‘'ldhgoa Verde” pelas agéncias e
operadoras de passeios de barco da Vila do Abra&o.

\oltei da reunido para Angra dos Reis com uma §ogstincipal: — “Por que apenas o
turismo se apresenta como alternativa econémica @dtha, como salvacdo para a crise
pesqueira?” Ante este questionamento, observo qiteab ilumina e ressalta algo que ja é
comum em determinado grupo (PEIRANO, 2003) e queeca a ser revelado para mim — o
turismo como salvacgao.

Em 13 de abril de 2007, durante a reunido comuaitaalizada na Vila do Abrado fiz,
entdo, uma pergunta ao grupo de moradores do Abrmfodos: “Nao existe uma outra
alternativa de renda sem ser o turismo?” Depoislgens segundos de siléncio profundo,
veio a resposta: “— Nao...”. E depois disseram: €€3encial € o turismo...” Um outro
participante citou o artesanato. Os moradores d@aékbconsideravam, no entanto, que o
atual modelo de turismo “é desigual e predatéripie se introduziu e se estabeleceu sem
planejamento, e que existe a necessidade de iasgopulacdo num processo de qualificacéo
profissional para atuar na area. Os moradores d&elianos, Enseada de Palmas e Lopes
Mendes mencionaram que, além da hotelaria, a mescmaricultura sdo alternativas locais
para geracao de renda e emprego no lugar. Os megadia Praia Grande de Palmas

apresentaram uma visdo do turismo que desejampfofato de turismo sustentavel. Nao é
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para ganhar dinheiro com a quantidade de turistas,com a qualidade, de forma que o0 meio
ambiente possa atender as necessidades do turismo.”

O que é colocado emlose up conforme DaMatta (1990), ou o que é iluminado e
ressaltado, conforme Peirano (2003), € o turismas eespectivas visdes e desejos que cada
grupo tem sobre ele: desigual, predatério e semef@emento; sustentavel, que se equaciona
com a qualidade e ndo com a quantidade de turstpesca e a maricultura que ganham o
mesmo peso dado ao turismo.

Terminei mais um dia instigada pela mesma quesi&® o dia anterior: — “Por que
apenas o turismo se apresenta como alternativandia re trabalho?” Questdo que me aflora
novamente. Se, como veremos no capitulo 2, estst&queermeia a vida cotidiana dos
moradores da llha Grande, com variacdes nas ditsrecomunidades, no ambito das
reunides, ela teve destaque correspondente.

Durante a reunido comunitéria realizada em 16 de 0@ 2007, em Proveta, com 0s
moradores da referida vila e do Aventureiro, també® chamou a atencdo o pequeno saldo
cheio de colunas de um hotel, ainda em construofajo, com pessoas participando da
reuniao pelas janelas. Do Aventureiro, apenag¢@®sentantes presentes.

Destaca-se que Proveta é a Unica comunidade dguklhainda tem a pesca como a
principal fonte de renda e que nao vive de ativedadyadas ao turismo, o que, segundo D.
Jurema, moradora da vila, durante a reunido: “Réo&e Ultimo ‘cartucho da pesca’ na llha”.
Afirmativa corroborada pelo pastor presente, a@legvque Proveta € a Unica comunidade
que esta preservando a cultura local [referinda-gesca]. Outra caracteristica, que aflora no
contexto de uma reunido desse tipo, € o fato délaater vivido a entrada da Igreja
Assembléia de Deus, em principios de 1930, e osadonogs apresentam-se como uma

“comunidade evangélica”, um lugar “abencoado” peu®(BASTOSet al, 2009).

Com efeito, a igreja pentecostal que se estabelsm@usucesso nesta pequena vila na llha
Grande parece ter tido como projeto para seus #iémnstrugcdo de um modo de vida
“apartado do mundo”. A separacgdo entre a llha entimente alimentou e alimenta ainda hoje
a idéia de um “isolado” territorialmente contidmde o “mundo” fica “fora” dali. Chega-se
ao “mundo” de barco... e reitera-se por esta froateiraritima o contraste entre os
comportamentos das pessoas nestes territoriosment distintos (BIRMAN, 2006, p. 42).

Caracteristica local, destacada pelo morador Gassitar que o centro da cultura
local € a fé e que o patriménio da comunidade @grejd: “...por esta razdo deveria ser
tombada como patrimonio histérico”.

Nesse sentido, apdés as boas vindas, apresentagbgsade e esclarecimentos
habituais, surpreendeu-me o discurso do moraddelJad alertar para a necessidade da

comunidade, essencialmente pesqueira, buscar alt@®m econdmicas: “industria,
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maricultura e o turismo”. Esta ultima atividade dexinada por ele de cultural, por considerar
qgue o principal fator de atratividade para o laea historia da Igreja Evangélica que ali se
estabeleceu, o que acontece de forma bem diststautras enseadas da Ilha. Levando em
consideracdo as caracteristicas da cultura loealpesca e a possibilidade de atividades
ligadas ao turismo, Jediel incluiu, ainda em suwp@sta, outras demandas de infraestrutura
como: escola de pesca, area de lazer, além d&arde infraestrutura capaz de atender ao
turismo voltado para o segmento religioso. O outarador Goias, por sua vez, apresentou
uma proposta de um zoneamento da area urbana det&rexclusivo para a realizacédo de
atividades ligadas a turismo e pesca. Seu disches®ado na mesma perspectiva de Jediel,
continuou tendo como foco: a importancia da nedassi de preservacédo do meio ambignte
e a valorizacdo da pesca, ao propor um turismodgdi@e ndo em substituicdo a pesca, e
outros mecanismos que continuassem valorizandoagisidade. Este ultimo elemento é o
gue diferencia a visdo do modelo de turismo quafédra, das demais enseadas da llha. A
palavra pesca antecede a palavra turismo, 0 geguseiona com a valorizacao da atividade
pesqueira e que aparece como elemento que agred@ra outra atividade.

A partir das duas propostas, um outro participartposicionou: “— Queremos ser 0s
donos de nosso local [casa], ser livres. Nao qaee Provetd seja um Abrado. Alguém
quer?” Fez a pergunta para que a plateia validasse posicdo e continuou: “— Hoje, 0s
moradores do Abrado sdo empregados e ndo prom¥etaBGeu modelo de alternativa
econdmica, que inclui o turismo, tem como refer@nei exemplo de Trindade (Paraty),
modelo turistico “em que os moradores sdo propiostéddos negoécios e tém até carro”.
Concluiu: “— Estamos cansados dos agentes extepioarem.” Eis, vindo a tona no ritual da
reunido, outro aspecto muito presente na vidaieog@ddos ilhéus, que € a relagdo com “os de
fora”, ou os “ndo-nativos”, conforme avaliado paadd (2003a). O desejo de ndo se tornar
um Abrado, também, foi explicitado durante as @esirealizadas em Aracatiba. Naquele
momento, o Abrado estava sendo referido como uar fligeralmente ‘detonado™ (PRADO,
2003a), onde a traducdo de todos os problemasasocientais esta presente. Da mesma
forma, os moradores do Abrado temem se transfonmn@a Angra dos Reis, referida como
lugar de total descontrole do crescimento urbane,rgflete uma cidade que cresceu para os

MOorros em um processo Visto como de favelizacagearprca a paisagem da cidade.

15 Apesar do discurso sobre preservacdo ambienthél Jeivindica, também, a permissdo para cons&sigdm o terceiro
piso, o que é proibido conforme regras estabelsg@ét Plano Diretor Municipal, e propde zoneamepui® possibilite a
ocupac&o da zona costeira e a utilizagio do costhoso. E importante destacar glgimas areas séo descritas pelo
Cadigo Florestal como &reas de protecao permareatefuncdes especificas de protecéo aos cutégsia, lagoas, lagos
ou reservatorios, naturais ou artificiais, nascgritgos de morro, montes, montanhas e serrasstaseamm declividades
superiores a 45 graus, etc.
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Chegou o momento da Vila do Aventureiro, comunidadenha, que apresenta
caracteristicas bem diferenciadas de Proveta. Notdveiro, esta presente uma comunidade
que se autodenomina “povo do Aventureiro”, contea@dmo os “mais caicaras da llha
Grande”. O que marca a vida desta comunidade éoodfa estarem localizados dentro da
Reserva Biologica da Praia do Sul — RBPS, criadalé8il, sendo por diversas vezes
ameacados de expulsdo. Uma populacdo que teve aiwadades de sobrevivéncia
relacionadas com a exploracdo de recursos nattoais: a pesca nas praias, a caca eventual
e a “agricultura de subsisténcia” (VILACA; MAIA, P6); e da pesca assalariada
[embarcada], mas que atualmente vive essencialndastatividades ligadas de forma direta
ou indireta ao turismo. No caso, um turismo esprci€onstituido de empreendimentos
domiciliares com a oferta de campings nos quingigyuel de quartos e manutencéo de bares
anexos as casas.

Perante a situacdo de “ilegalidade” em que vivemmasadores do Aventureiro,
Neuseli Cardoso, membro da diretoria da AMAV, ndacia localidade e moradora da Praia
Brava no Abrado, conhecida como “praia da Biquinfiabu que mesmo que estejam sob
jurisdicdo estadual, desejam: “a posse da terreeasaento basico, turismo, cultura e pesca.
Um espaco cultural, o Museu Vivo do Caicara”. Desta no entanto, que nao deveriam
abandonar a pesca, pois esta atividade os premelgaa No entanto, a pesca se apresenta
como uma atividade essencialmente para consumandeadores e de forma irriséria para
comercializacdo, de maneira inversa a Proveta.sBoiconsideradsui generisna llha, e
representativo para a tese, no que se refere &sqliestdes que permeiam a vida da llha
Grande, a questao ambiental e o turismo, 0 casveetureiro ganha um espago exclusivo
no capitulo 4.

Tendo como referéncia a participacdo nas reuniéesracatiba, Abrado, e diante da
situacdo em que vivem os moradores do Aventuregstato, mais uma vez, que o turismo
desponta de forma recorrente ndo s6 como alteengtiva sobrevivéncia. Parece também
uma “verdade” que influencia os discursos, modogidiz e perspectivas para o futuro seja da
perspectiva do poder publico, seja da dos moradtaeitha Grande — como um “processo
civilizatorio”, conforme tratarei no capitulo 4, spirada na ideia de “processo
ambientalizador” tal como formulada por Lopes (2006

O que me chama a atencdo no caso de Proveta, dodsmo ndo tem presenca téo
expressiva como em outras localidades da Illha @tand modo como a atividade também se
coloca. Conforme constatado, até 2005 existiamonal Isomente uma pousada, o hotel da

Igreja e um camping. No entanto, recentemente faranstruidas duas outras pousadas e



52

muitos moradores tém alugado suas casas ou qeantperiodos de férias, feriados e fins de
semana (BASTOSt al, 2009. Um turismo que atende a um publico muito espexifigado

aos eventos promovidos pela Igreja local, mas go@wém se insere nos discursos de seus
moradores em momentos de negociacdo com o podicgaiunicipal.

Durante as conferéncias teméticas afloraram algutres temas que tomaram grande
tempo nas discussdes — em grande parte relacionad@stricbes ambientais — e que aqui cito
apenas a titulo de informacéo: legalidade-ilegdijas beneficiados e os nao beneficiados
conforme conhecimento politico e poder econdmioarfceiro; as restricbes para o
crescimento urbano e os limites exigidos por lerapeeformas, ampliacbes e novas
construcdes de casas e empreendimentos, conditeésniampostas por lei, que fomentaram
uma pergunta comum nas reunides: “— Onde nos$os Mado morar?”

O resultado das discussdes oriundas das reuniéeferéncias tematicas e leituras
comunitarias foi levado para as reunides do NU@estor — NG como subsidio para a criacdo
da “Lei de Diretrizes para a llha Grande”, complataees ao Plano Diretor de Angra dos
Reis. Durante os foruns do NG, detalhados a sefpiipossivel verificar os impactos das
demandas comunitarias nas discussdes e consequélitacao da referida Lei em janeiro de
2009.

1.2.1.2 Reunides do Nucleo Gestor — NG

O NG é orgao colegiado de carater consultivo, oraelo Decreto municipal 5298 de
18 de maio de 2007, com composicao inicial e compmsicao oficial criada por outro de
namero 5354 de 06 de julho de 2007, com a finaéiddel discutir e propor acdes e diretrizes
que culminaram na elaboracdo da “Lei de Diretrzas a Ilha Grande, complementares ao
Plano Diretor de Angra dos Reis”. Todo o processeldboracdo da proposta da referida lei
teve inicio na reunido de 28 de fevereiro de 28€4ljzada na Vila do Abrado, ja descrita, e
seu marco final foi em 3 de janeiro de 2009, capravacao da Lei n® 2.088, pela Camara de
Vereadores de Angra dos Reis, e que dispde soldeedszes Territoriais para a llha Grande.

Inspirada por Comerford (2001, p. 165) ao colocar lnga

evidéncias de que na pratica dessas reunides vénaa tensédo e as descontinuidades entre
concepcdes que estdo presentes e vivas nessesonsgaial e concepcdes divergentes que
sdo igualmente constitutivas dele. Assim, aindaltja necessariamente uma celebracdo do
pertencimento a uma categoria ou grupo e uma egl@br da unido, encarnada na
organizacdo que o representa, estdo em jogo cdeERifversas a respeito da natureza do
grupo que é celebrado, das bases de unido quederaa e do carater da organizacdo que o
representa.
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elejo para tratar aqui as reunides do NG em quegameas diversas concepg¢des sobre o
mesmo assunto — o turismo —e que revelam o seu @aloseu lugar no universo social da
llha.

Inicio com a reunido realizada em 12 de julho dg72@nomento em que as demandas
resultantes das reunides comunitarias (leiturasundgérias e conferéncias tematicas) sao
apresentadas para discussao: priorizacdo de imergtis em saneamento basico; viabilizacdo
de areas agricolas de subsisténcia; a transforntec&idhas em servidao publica; a garantia
de transporte publico [maritimo] para a populagiooleta e destinacédo de residuos solidos;
zoneamento ecoldgico-econdbmico de gerenciamentdeimns area de maricultura; a
circulacdo de embarcacdes turisticas; entre olti@&ntanto, o item que ganhou destaque e
tomou praticamente todo o tempo da reunido foi gesido de que “na area de interesse
turistico onde for possivel a instalacdo de mem$iaspedagem, permitir apenas atividades
de pequeno porte e privilegiar o turismo ecolégitema que colocou erlose upa visdo do
turismo e do turista que se deseja para o lugar.

A discussédo foi iniciada por um empresario da Fesgude Santana que expos:
“Parece que as pessoas nao gostam de investimeatodha Grande!” [atuacdo de
empresarios]. E continuou sua fala: “A sujeira@pcada pelo turismo de baixa renda. So se
ouve critica para quem quer trazer investiment@ peazer um turismo de qualidade...”.
Dando sequéncia a esta visdo, outro empresariptigi@rio de casa em praia na llha Grande,
mostrou preocupacao com a expressao “inibicdo aledgs empreendimentos”, pois, segundo
ele, um meio de hospedagem de apenas trés quartasesonomicamente inviavel. Uma
premissa que significaria “...dar um tiro no préppé, pois os empreendimentos tém que ser
sustentaveis”.

Em resposta ao tema levantado, um representar@®migelho de Urbanismo e Meio
Ambiente do Municipio de Angra dos Reis se insaauliscussdo ao colocar que a proposta
Nao era ser ou ndo contra os grandes investimem@s,sim, a necessidade de criagdo de
critérios que pudessem condiciona-los e regulardestante a realidade especifica da llha.
Dando continuidade a resposta, destaca-se a falasieo, morador da comunidade da praia

de Jaconema:

O turismo na llha Grande se iniciou muito informahte. Agora, as pousadas se preocupam
com a qualidade das aguas e tratamento. Algunsdo@s ainda ndo possuem sistema de
tratamento. O desmatamento da llha nado foi feitaspeomunidades, mas pelos ciclos
econdmicos. Muito lixo que vem para a llha vem dotimente, pelo mar. Quando se fala de
grandes empreendimentos me remet®hkre Tree Par¥. Geralmente eles descaracterizam
lugar, demandam méo de obra externa, ndo aproveitamdo de obra local. Blue Tree
descaracterizou o lugar. Esta é a preocupacabaaaihda mais porque tem limites!

180 Blue Tree Park Eco Resort Angra dos Reis é comsldey hotel mais luxuoso de Angra dos Reis com Bagamentos.
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Querendo encerrar as discussdes em torno do tatétulesejavel”, que se expressava
na aversao ao ja mencionado “durista” e pelo imeergos negocios de pequeno porte que
significaria 0 melhor aproveitamento da mao de dbcal versuso incentivo de criacao de
mega empreendimentos que se equacionaria com as@&gctlos moradores locais e com

grande impacto ao meio ambiente, Alexandre do CQDH&nado, se coloca:

E um absurdo! Quem polui 0 mar é pobre! O lixo vdenMangaratiba. Estamos perdendo
tempo com este tipo de papo. Estamos escutandascqiee ndo me agradam! Se quiser
discutir sobre questdes de classe, este ndo éd Rigda mais porque essas nao estdo aqui
para discutir o assunto!

Manoel Francisco de Oliveira, empresario e entésigente da Fundacéo de Turismo
de Angra dos Reis — TurisAngra, apresentou su#igasiva do ponto de vista econdémico-
empresarial sobre o item em debate, de alguma fanma resposta mais direcionada aos
empreséarios presentes. Sua justificativa, confoexjgeriéncia, é baseada nos resultados
financeiros mais rentaveis obtidos pelos meios apédagem de pequeno e médio porte
exemplificado por ele pela Pousada Sankay (Bandihal, Grande) e pelo Hotel Pestana
(Angra), devido a consideravel taxa de ocupacdoalardestes empreendimentos.
Comparativamente, o Blue Tree (ussor) apresenta a média de 50% de ocupagdo, 0 que
resulta em grandes prejuizos.

Na mesma direcdo dos temas debatidos, cito a décugie emergiu na reunido de 17
de outubro de 2007. Cristiano Pontes, represententeNG Parceiros da Terra, iniciou um

debate:

Da impresséo de que ndo se deseja que chegue @rihde o grande capital. Eu acho bem
perigoso que a llha Grande seja apenas pousadinh®$a luta sempre vai sempre existir o
rico e o pobre! [...] A llha Grande transformara ema Paqueta com esse modelo de
pequenos pousadeiros!

Em resposta, Lucia Mendes, representante do IEFtR{ficou que o porte de
empreendimento ndo significava evitar a entradaagetal. A colocacdo de Cristiano me
remeteu a declaracdo de Eduardo Galante, em meeiidia de estada na Vila do Abraéo,
ja descrita, e em reunido realizada no Centro dedBs Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel — CEADS da UERJ, em Dois Rios, em a@i007.

Seguindo a mesma perspectiva de Cristiano, durewgaeto no CEADS, Galante
iniciou uma conversa, que traduzo como “O turismpaéa quem pode e nao para quem
quer”, ao colocar que: turismo para pobre é llhddegueta, Jardim Zooldgico e Piscindo de
Ramos; e para os demais turistas, o turismo é Weifeh, Fernando de Noronha, Disney e

Europa:
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Na Ilha queremos turistas e ndo “duristas”, quarevsopor, fritam bolinhos no fogdo na
praia, cagam e sujam as praias. Nos Estados UdadAmérica e na Europa, em varias praias
séo cobradas taxas para as pessoas frequentaranmdd®aem, tudo fica limpinho.

Dando continuidade a sua linha de pensamento: fAllpg&o pobre fez da Praia de
Copacabana uma sujeira, uma favela. Queremos aammenpreco da barca, porém nao
prejudicar uma parte da populacdo interessada siarva llha.” Na sua concepcéo, a llha
nao precisa de um turista que paga R$ 4,00 na banéa tem nem mesmo trés notas de R$

10,00 para pagar uma diaria em algum meio de hagpeu

Os “duristas” carregam uma garrafa de agua e umdaadiscoito e ficam dois dias com isto
sem gastar. Com cruzeiros maritimos conseguimosyusé’. Mineiros e paulistas que
descem com dinheiro e gastam ctéi-boat restaurantes e passeios. Qual € o turista que a
Ilha quer?

Tanto Cristiano quanto Galante citam o mesmo exerpata comparacéo, a llha de
Paqueta. A preocupacdo de a llha Grande se tramsfam Paquetd, tem uma relagéo direta
com aquela que diversos locutores mencionados @wssabre o turista ideal para a llha, que
nao € o “durista”. Ou seja, o porte do empreendiménteleiro e a categoria dos servicos
ofertados estéo, neste caso, diretamente reladsraon o perfil de visitante que sera atraido
para a llha. Uma visao da Ilha Grande, ndo comarldg lazer para pessoas de baixa renda,
mas sim que busca um turista “qualificado” que a@ssstar no lugar.

A comparacdo da Ilha com outros ambientes insulpretsende referi-la a dois
exemplos extremos: de um lado a ilha que pode Isegubdelo de Paquéfaque é sinénimo
de lugar de lazer para pessoas de baixa renda apgesenta graves problemas ambientais,
conforme reportagem ddornal do Brasi] em 2005. De uma outra extremidade, a ilha a
seguir o modelo de Fernando de Noronha, um Par@egomal, com controle do fluxo de
visitantes, pagamento de taxa de visitacdo e pé&mcan sinbnimo de lugar para ser
desfrutado pelo tal “turista de qualidade”. A llande idealizada como Fernando de
Noronha também é referida no discurso do Govern&géogio Cabral em reunido publica
realizada em marco de 2008, na Vila do Abrado.

O que é colocado, ernlose up faz-me identificar um “movimento” na llha, e para
llha, de uma perspectiva de que “turismo é parangpede e nao para quem quer’, e que

"Day-useé um termo técnico utilizado no turismo que sigaitim dia de utilizac&o dos servicos turisticosuem
determinado lugar, geralmente em um hotel de l&@eseja, um dia de uso.

18paqueta é uma ilha localizada no interior da BaiGaanabara, por esta razéo afetada pelos graotesmpas ambientais
devido a poluicédo da baia. Este bairro da cidadRidale Janeiro com acesso de barca diariamente &mibém ndo
possui trafego de carros, além de ser conhecidomamente por ter sido palco do romance “A Moréaih é o local
historicamente frequentado por moradores da clagselar carioca para lazer de um dia, caracteripatbopratica do
piguenique.
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poderia ser designado como “Abaixo a ‘farof&!”“liderado” por Eduardo Galante. Um
movimento que nao € realizado por um grupo orgdoizaformalizado, mas que esta vivo na
Ilha Grande. Através da concepcao local de “duristme se refere ao visitante de um dia, de
baixa renda, que deixa pouco recurso financeirdugar e, em contrapartida, muito lixo e
degradagdo ambiental - € veiculada a estigmatizégdmon grupo social nas falas recorrentes.
Alcantara (2005) identifica um modelo de exclus@oaeginalizacdo legitimado em territorios
de praia dos chamados “farofeiros”, que tambénfis@liza nas acdes de politicas publicas
de alguns municipios no estado do Rio de Janeste. € um tema que se insere na trajetoria
do turismo na Ilha e ganhara aprofundamento ndsutap 2 e 3.

Se no ambito dessas reunibes sdo dramatizadataeSere entre “nativos” X “néo-
nativos”, moradores X autoridades, e se ali afloguestdes relevantes que permeiam o
cotidiano da vida local, cabe reconhecer, enteedaestdes, a proporcéo consideravel em que
0 assunto turismo é tratado. Destaco aqui as di8eassobre esse tema relevante para a llha
Grande e que é foco principal desta tese. O turiBmapontado de forma explicita como a
grande vocacdo econdémica da llha e a principainaitea de emprego e renda para grande
parte dos moradores.

Na linha de reconhecimento das tensdes e concegdp@@gentes que fazem parte do
universo social e que afloram nesse tipo de reu(@MERFORD, 2001), constatam-se
duas vertentes sobre o0 modelo de desenvolvimentridmno desejavel para a llha. Uma que
esta centrada no modelo hegemonico do turismo desanaepresentado pelos grandes
empreendimentos, muitos deles vistos por outrasisetps como ameacas de grande impacto
sobre o meio ambiente, em que o0s maiores benafxiado os grandes empresarios, as
pessoas mais qualificadas pelo nivel educaciodal@mnhecimentos especificos para atuar na
area, muitas vezes com a utilizacdo de mao de dibrfara da llha. A outra visdo € a que
busca a maior participacdo dos moradores locaita nsvidade, ndo apenas no (sub)
emprego, mas também como pequenos empreendedoresnddelo que vé no pequeno
empreendimento uma alternativa de geracdo de em@gregnda para a comunidade local,
assim como aquele que melhor se adequa aos liso@eambientais da Ilha. Da mesma
forma, inserem-se, também, nas discussdes visfegsmtiiadas sobre a importancia dada ao

tipo de turista ideal para a llha Grande, princimaite, tomando como base o perfil

Ylnspirada na dissertagéo de mestrado de Alcaf2865) intitulada “Abaixo a farofa!: exclus&o ‘léigiada’ em territérios
de praia”. A pesquisa tem como estudo de casossejws de grupo de dnibus a praia, conhecidos esreacursdes de
“farofeiros” em Cabo Frio e no distrito de Conceig¢i#aJacarei, em Mangaratiba.
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econdmico do visitante, o que significa a posslbdie de gasto e tempo de permanéncia na
llha.

Apos cerca de dois anos de discussdes, todo ogsmdalerado pela SMA da PMAR,
chegou ao fim em 3 de janeiro de 2009, com a apé&mvda Lei n° 2.088, que passou pelo
aval popular em audiéncia publica, que dispbe sabr®iretrizes Territoriais para a llha
Grande (Anexo C).

O texto proposto pelo NG foi integralmente aprovadta Camara de Vereadores de
Angra dos Reis. Além de estabelecer regras ligadaguestbes ambientais, destaca-se que
apenas duas atividades econ6micas ganham capsndcial na referida lei. O capitulo IV —
“Do Turismo”, e o capitulo VI — “Da pesca e denmdisidades de subsisténcia”.

A lei direciona para a viséo, construida coletivategsobre um modelo de turismo
desejavel, conforme art. 17, o que se pretendegpiina Grande e que devera ser pautado nas
seguintes diretrizes, entre outras:

- adocdo de incentivos a implantacdo de empreendisettristicos de
pequeno porte;

- insercédo das comunidades no processo de gestéejgoento, producéo e
consumo do turismo, através do estimulo da idestidaltural do lIhéu;

- adocado do conceito de diretrizes da sustentabdidatioambiental como
base para o desenvolvimento econdmico da ativitladsica,;

- consideracdo da pesquisa de capacidade de supoiteadGrande para
visitacdo, ordenamento de fluxos e ocupacdes tearipsr

- criacdo de instrumentos de controle de entradaida sde transportes
turisticos aquaviarios;

- obtencdo de indicadoremcioambientaidda llha Grande com objetivo de
prevenir possiveis impactos negativos produzidtstpeismo;

- qualificacdo e o aperfeicoamento dos agentes (emgi@entos e recursos
humanos) atuantes em toda a cadeia produtiva gonir

- implementacéo do turismo de base local;

- consideracdo das especificidades de cada regidreauturistica da llha

Grande no seu planejamento e estruturacdo e dégemoto economico.

Este documento pode ser considerado uma visaofeteddee“llha que se deseja” e a
traducdo da voz de todos que participaram duraoie dnos da iniciativa. Aqueles

oficialmente membros do NG e todos 0os demais queiparam dos eventos realizados.
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As discussOes para elaboracdo da Lei de Diretiieestoriais para a llha Grande
ultrapassaram o espac¢o formal das reunides comagitd do NG. O espaco virtual, pela
pratica de envio de mensagens eletrbnicas, tambéntilizado para troca de informacdes,
discussbes e elaboracdo de trabafhoBestaco a discussdo instaurada pela mensagem
enviada por Alexandre do CODIG, em 15 de seteml®02@07, para um grupo de
participantes do NG, ao propor a elaboragdo coajpelos destinatarios da proposta de texto
para Lei de diretrizes. Alexandre propds uma réftegsobre uma observagcao enviada por um

colaborador:

A proposta trata, e de fato incorpora em seu calguns aspectos ambientais e de
preocupacdo com a infraestrutura e saneamento. ritimte, a proposta tem um viés
claramente URBANISTICO num tema onde o viés é clanan@MBIENTAL. Esta
aproximacao urbanistica pode ser Util para areasasieente urbanas como Angra dos Reis
mas € limitada e limitante ao se tratar da llhanGea

No mesmo dia, o grupo teve resposta da professora 8a UERJ:

A llha é um verdadeiro estudo de caso. Deve sesguencomo ilha e como ambiente
protegido, por isso a academia tem tanto intergssis, € um desafio. E assim que nds
aprendemos.

E corroborou a posicado de demarcar o que sdo @adas como questdes urbanas e

ambientais. E apresenta sua visao:

O setor sul do estado tb passou por modificacbekas a llha continua com a funcéo
institucional — de protecdo civil (seguranca pi)lipassou a funcéo institucional — de
protecdo ambiental (uc's). Nesse percurso, a atieidio turismo entrou de modo oportunista,
se é que podemos falar assim. O que parece tefunpao econdmica que alavanca a llha
pode ser o causador de um fracasso, tb instituciona

Em 19 de setembro, em resposta a colocagdo de Sébia o “oportunismo do

turismo”, Paula Lima, proprietaria de pousada ncedb reponde:

Existem atualmente cerca de 3 mil pessoas morar@oAbrado. Essas pessoas,
“excepcionando” aposentados e funcionarios puhlidependem exclusivamente da Unica
atividade econdmica existente hoje no Abrado qodugismo. Com a implosdo do presidio,
em 1994, o turismo ganhou uma enorme forca, atgugoa llha Grande, com a sua beleza,
apresenta uma vocagdo natural para essa ativiem@atural e previsivel que a Ilha Grande
tomasse esse rumo [...]

No Abrado, a maior parte das pousadas existentésnpem a pessoas nascidas, ou com
raizes, na llha Grande. O turismo é atividade dquaraente emprega a grande maioria. Ela é
a atividade que existe. N&do vale a pena se pergeomnao seria sem ela, ela é uma realidade a
ser enfrentada. O que vale a pena discutir é sevasperar o seu declinio e um novo éxodo
dos ilhéus, ou se vamos trabalhar para que essdad seja exercida de maneira séria e
responsavel.

O turismo n&o deve ser apenas considerado como atiwidade oportunista, iSso seria
leviano para com as milhares de familias que deperdkele, o turismo ndo deve ser visto
como algo a ser aceito a contra-gosto, mas sim aon@atividade econdmica que, até mais
do que qualquer outra, pode desempenhar seu papgbdia Ilha Grande. Até porque a
criacdo de um parque estadual pressupfe atividadtida, visitacdo e consequente geragdo
de renda para a comunidade local. O turismo pode aévidade econémica por exceléncia
da Ilha Grande.

2°Em sua tese de doutorado, recentemente deferfdidajra (2010) trata, entre varios ouros aspeetesantes, da
importancia do uso do espaco virtual e das redeadieipacdo ali estabelecidas em torno do furasizento de conselhos
e instancias similares no campo das politicas artdgereferentes a llha Grande.
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Para isso, uma parceria maior com o Estado e o difiai seria fundamental para que

construcdes ilegais e comércio irregular fossembeatiaios. O surgimento do Parque como
uma realidade e ndo como um decreto legislativocttermamente necessario. O fim da

utilizacdo dos espacos publicos por particularga seprimeiro passo para que as leis fossem
cumpridas. Se cada ente desempenhar o seu papwiritdo com as suas obrigacdes, o
turismo também podera desempenhar seu papel déadéveconémica que interage com o
meio ambiente, respeitando-o e protegendo-o, walasi patrimonio histérico e estimula a

cultura local.

A discussao foi encerrada com a mensagem enviaddguta referindo-se a uma llha
dividida em duas fases histéricas distintas, aquelhzada pela presenca do sistema
penitenciério, finalizado em 1994 com a imploséo lastituto Penal Candido Mendes —
IPCM, cujo fluxo de visitantes foi freado pela wsda “ilha-inferno”, influenciada pelas
historias do sistema carcerario; e aquela que maresibilidade dada as diversas UCs
presentes, e toma como foco a llha a ser protegigatem na natureza um recurso a ser visto
como principal fator de atratividade levando aaxgloracdo pelo turismo.

Certamente, é a esse oportunismo que a profeséaia §e refere. A Ilha protegida,
em principio, a Unica alternativa que restou séatigglades ligadas ao lazer e ao turismo. Ou
seja, o turismo se apropriou da oportunidade gistado ofereceu ao criar 4 UCs, tendo o
PEIG como a principal motivacdo da apropriacéo Ida pelo turismo. Atividade que se
inseriu e se estabeleceu até mesmo na ReservaiBmlda Praia do Sul - RBPS, modelo de
area protegida que nao permite moradores dentra églconsequentemente, nenhuma
atividade produtiva. Se o Unico recurso disponévalnatureza, deveria ser entdo repensado o
modelo do turismo para a llha, pois conforme aajéo da referida professora Soénia: “O
que parece ter uma fungédo econémica que alavalfita pode ser o causador de um fracasso,
tb institucional.”

Apesar de a dona da pousada, Paula, ter consideraidda de Soénia, sobre o
“oportunismo” do turismo na llha, como pejorativay que esta seria contra o turismo,
entendo que suas colocagles se complementam é@oapastas. Ambas deixam claro que
sobraram poucas alternativas para os moradorethaaal ndo ser o turismo. Estes temas
problematizados na discusséao virtual, a “ambierdgfio” da Ilha e a chegada do turismo,
serdo focalizados e tratados em detalhe no caj@tulo

Assim como a discussao acima, toda a participaggmactesso para construir o Plano
Diretor da Illha Grande, promovido pela PMAR e ceoato pela SMA, foi uma estratégia
fundamental para a compreensdo da Ilha Grande, wvenaque me revelaram muito do

“paraiso”.
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As discussdes me apresentaram a llha Grande comlogande disputas, o Estado
como um aparelho de poder articulando-se com psdecais especificos. Os eventos foram
preciosos para que eu pudesse ter uma melhor cengdi® reconhecer aspectos
socioecondmicos e politico-administrativos ideoéifido 0s principais atores sociais
presentes no contexto, suas demandas, posicOoesessds e o0s conflitos que emergem.
Minha experiéncia vivida no campo, levou-me a ceehaima “llha Grande” dividida em
diversas “ilhas”, identificadas pelas varias cordadis distintas que conformam o chamado
“paraiso ecoldgico”. Um local que ndo deve serovisimo “a llha homogénea”, mas sim
como Vvarias constru¢des socioculturais tdo diverBasso a conhecer um pouco mais o

“paraiso ecologico ameacado”, referido nas repertaglos jornai® Globoe do Brasil

1.2.2 Projeto de Fortalecimento do Parque Estattudha Grande — PEIG

Na Ilha Grande estao presentes quatro unidadesnderwacdo da natureza hoje sob a

gestao do Instituto Estadual do Ambiente — INEgadio a Secretaria do Estado de Ambiente
— SEA: o Parque Estadual da Ilha Grande — PEIG 1{19Anexo D), com a ultima
demarcacdo de sua area assinada em 02 de fewdeedi)7, a Reserva Bioldgica da Praia do
Sul — RBPS (1981) (Anexo E), a Area de Protecéo idntal de Tamoios — APA Tamoios
(1982) (Anexo F), e o Parque Estadual Marinho denfureiro — PEMA (1990) (Anexo G), o
gue representa 81% da area total da Ilha Grandkjidg o PEMA. Este cenario exemplifica
a historica funcéo institucional da localidade, dguterfere no modo de vida. A “razéo de
existéncia” da llha passa de sua funcdo estratétpcegsolamento de grupos tidos como
ameaca a sociedade, com a presenca durante cetb daos do sistema penitenciério, para
a de protecdo de seu ecossistema, conforme feddejdda de Sénia Gama (2007): “...Mas a
llha continua com a funcéo institucional — de prate civil (seguranca publica) passou a
funcao institucional — de protecdo ambiental (Uc's)

As iniciativas de protecao da llha foram incentasgbelo movimento ambientalista
mundial que ganha forca a partir da década d& @ espacos insulares recebem atencéo
especial dos movimentos ambientalistas por seremiderados unicos e frageis, que tém,
como uma das grandes ameacas, o turismo preddEGUES, 1998a). A criacdo das UCs
também fora motivada por a llha ser consideradantia de um dos maiores patriménios
naturais do Estado do Rio de Janeiro e reconheoiti@ um dos ultimos locais preservados

ZLlEste tema ganharéa detalhe no capitulo 2.
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de Mata Atlantica no Brasil. Na relagdo com o taos seu patriménio natural € o principal
fator de atratividade levando a preocupacgbes dises®bre as formas como o turismo se
estabelece no lugar. Conforme reportagemJaimal do Brasil(2005) “a ilha vive entre a
exploracdo bem-sucedida do turismo, que garantdargrara moradores insulares e do
continente, e a ameaca de danos ambientais graves.”

Destaco, entdo, aqui o PEIG, a partir de minhargase durante trés anos, nas
discussbes sobre seu planejamento e uso. O PEHa gastaque, também, por ser um marco
historico para o turismo na Ilha. Sua criacdo regmeouU uma das primeiras iniciativas do
poder publico, que explicitou o desejo de transtarmnllha em um destino turistico, 23 anos
antes do fim do sistema penitenciario, consideedmento inibidor de fluxo de visitantes e
de investimentos diversos ligados ao turismo.

Conforme Decreto estadual n°® 15.273, de 28 de juleht971, foi criado o PEIG, sob
a responsabilidade da Companhia de Turismo do &si@adRio S.A. — FLUMITUR:

...com aproximadamente 15.000 ha (quinze mil hesjanbrangendo terras situadas na llha
Grande, Municipio de Angra dos Reis, visando a intplgfio de Zona de Apoio Turistico e a
preservacado de Reserva Florestal.

Entre diversos marcos regulatérios a partir decsizgdo, a atuacdo do governo do
estado balizou e ganhou relevancia a partir danglalde ocorrida em 2 de fevereiro de 2007,
ja referida. Evento publico ocorrido para format@a do decreto de ampliacdo do PEIG de
5.594 ha para 12.052 ha, o que representa atuarb@ri% area da llha Grande. Iniciativa
gue ganha algumas pecas publicitarias do INEA, sasre folhetos para a divulgacédo do ato:
“A llha Grande ficou maior. 87% de area protegideurismo ecologico.” (imagem 2).

O ato de ampliacdo do parque foi o inicio da imjalgdio de um projeto denominado
“Projeto de Fortalecimento do PEIG”, que conténs te&bes principais: (1) promover
melhorias na infraestrutura do PEIG com aumentoratrirsos financeiros para obras
estruturais, na melhoria das instalagcbes e pardratagdo de recursos humanos; (2)
estabelecer uma melhor interlocucéo entre o PEM®madores da llha; e (3) a reativagéo e
fortalecimento de seu Conselho Consultivo (IEFZD7).
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Terceira maior ilha brasileira em extensdo, com 193 km2, a llha Grande é um
refiigio natural e um banco genético de espécies da flora e fauna de Mata Atlantica,
algumas das quais ameagadas de extingdo. Recebe anualmente milhares de turistas em
suias dezenas de pousadas, o que gera empregos e desenvolvimento para a comunidade.

Quem vai & llha Grande tem muito que apreciar: um valioso patriménio
ambiental, paisagistico e histdrico com arvores de grande porte, como o jatobd e
jequitib, em meio & mata que abriga animais em risco de extingio, como o macaco

(L [ / 9
n IlH n GR nNnE ! o bugio, ouri¢o-cacheiro, jaguatirica e lontra,
(H1]]] ~ Por ser tiovalio

<DIFE

* Maior protegao parasua biodiversidade

*Maior fiscalizacdo nas unidades de conservacio

*Maior investimento no desenvolvimento sustentavel

*Maior investimento em educacdo ambiental

*Maior participagao da populagio local em acdes de
conservagdo e protegdo

< Maior valorizacao do saber tradicional

* Um turismo inclusivo, consciente e responsavel

Imagem 2: 87% de area protegida
Fonte: IEF, 2010

Considero que o Projeto de Fortalecimento do PHIG efaborado para tentar
compensar seus 39 anos de histéria caracterizadaupogrande distanciamento entre o
parque e os moradores da llha; um plano diretadorem 1992, que nunca saiu do papel; um
conselho consultivo sem atuacdo, apenas nominadogufssimos e insignificantes
investimentos em infraestrutura; e subutilizacdopdoque para fins de turismo e lazer.
Constatacao validada pelo préprio 6rgado gestor-REF2007) e pela declaracdo de Paula
Lima, ja referida: “...O surgimento do Parque conmoa realidade e ndo como um decreto
legislativo é extremamente necessario...”.

O projeto de fortalecimento é criado, desta forpaaa dar visibilidade ao PEIG. Sua
invisibilidade é comprovada durante meu campo eesgmtada tanto a inexisténcia de marcos
fisicos claramente delineados, que informem a nwoesde visitantes suas entradas e limites
de sua area, como pelo fato de sua criacdo e dagdaraao ter conseguido, conforme Vallejo
(2005, p. 185)

estabelecer uma identidade territorial com os nwesdtradicionais e nem com a maioria de
seus visitantes. O préprio setor turistico pareceessentir de uma atuagdo mais efetiva do
parque, principalmente quando sdo realizadas igdagaa respeito de seus objetivos e
funcgbes.

A criacdo do PEIG e demais UCs na llha Grande exigudancas culturais locais
pelas restricbes impostas. Desta forma, tal moviopeem conjunto com a atuagao do
governo estadual, motivou a formacao da visédo glenalmoradores da llha sobre o papel do
orgdo gestor ambiental que se equaciona com:iiacab, autoridade, proibicéo, restricoes,
punicdes, falta de consideracao e respeito aos srielwida locais.
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No entanto, a nova gestao da SEA, a partir de 208récia estar ciente da relacao
negativa instituida historicamente com os moraddPes esta razdo, foi dado inicio a uma
nova fase de atuacdo do Orgédo gestor ambientahtada pelo projeto de fortalecimento e
com a intencdo de atender, oficialmente, as regstabelecidas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao — SNUC (BRASIL, 2000):ahahcédo do plano de manejo e a
consolidacéo do conselho consultivo.

ApOs varias reunides abertas a comunidade, proms\pelo IEF-RJ/INEA, a partir
de fevereiro de 2007, foram apresentadas cartantelecdo de diversas instituicbes para
compor o Conselho Consultivo do PEIG. Uma das exig& do SNUC foi atendida em 17 de
dezembro de 2008. A PORTARIA IEF/RJ/PR/ N° 268ledtsce a composi¢do do conselho
consultivo do Parque Estadual da Ilha Grande — Pdd@ual faco parte como representante
da UFRRJ.

Apesar das tentativas de reducgéo de conflitosiesa@gisfacdes, o ato de ampliacédo do
PEIG, teve como seu grande opositor, de forma @tqliCristiano Pontes, representante da
ONG Parceiros da Terra, ao contestar, de formecideinte, que o ato constituiu uma
ilegalidade, ja que o Estado se apropriou de pedpdes privadas. Outra instituicdo que
demonstrou incbmodo foi a PMAR. A contestacdo,afetravés de seus representantes
durante as reunies do NG, tinha, como justifieatéxplicitada, a ndo consulta feita a
instancia municipal sobre a intengéo da ampliagadBHEIG. O terceiro grupo, que demonstrou
contrariedade e preocupacao, foi representado metwadores da Parnaioca, pois a atual

extensdo do PEIG atinge a referida enseada e as;arde desapropriacao.

1.2.2.1 Um ano apoés o ato de ampliacéo do PEIG

O governador do Estado do Rio de Janeiro voltolha em 28 de marco de 2008,
para o ato formal denominado de “Evento de inawgirada primeira fase do projeto de
fortalecimento do Parque Estadual da llha Grande”.

Carlos Minc, secretario municipal de Ambiente, ovagoador Sérgio Cabral e o
prefeito de Angra dos Reis, Fernando Jorddo, mais wez, constituiram-se como estrelas
principais entre outras autoridades presentes.ntddantificados os jornalistas e o grande
grupo de acompanhantes do governador e do preédém dos funcionarios do PEIG e do
IEF-RJ, vindos do Rio de Janeiro. Mais uma veanosadores ndo compareceram em massa.
Os presentes se localizaram distantes do palcovelotee localizado em frente a Casa de

Cultura, anexa a sede do PEIG. Talvez alguns tenj@stado das promessas feitas pelo
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governador: investimento para projeto de saneaméaco, mais lancha para o corpo de
bombeiros, nova sede para o Colégio Estadual, @reode um barco para transporte escolar.
Os discursos foram permeados pelos elogios entteéssautoridades. Minc chama
Sérgio Cabral de “eco-governador”. Ambos continnacanfirmando a prioridade da atuacao
da gestdo do Governo do Estado na llha Grande. rEravesta a uma equipe de televisao
presente, Minc (foto 6), diante do objetivo de sfarmar o PEIG em parque de referéncia
nacional, falou: “Mais turismo. Mais ecoturismo. islfuncionarios qualificados.” André llha,
presidente do IEF-RJ em seu discurso, enfatizouaguprincipais funcdes do PEIG s&o:
preservacdo da flora e da fauna e recepcao deantsst Desta forma, objetivavam

transformar o PEIG em uma verdadeira marca paaa aisitantes.

Foto 6: “Mais turismo. Mais ecoturismo...
Autor: Mendonga, 2008

Como se vé, também no ambito dessa proposta daldomento do parque”, o
turismo se destaca como um componente dos maisrtempes. Nos discursos veiculados
nesse evento de inauguracdo, o traco distintiveradsixado pelo PEIG, como parque de
referéncia nacional, se dizia inspirado por um rfiode turismo “ecoldgico”, desenvolvido
em parques similares no Brasil — Ilha Bela (SP)n&sdo de Noronha (PE), llha do Mel (PR)
— e no exterior, Galapagos (Equador), Arikok (Aileaque teriam o bugibe o guapuruvil
como animal e planta simbolos, elementos a serdimadbs como estratégia de divulgacéo e
marketing para a UC, modelo idealizado por Pautte@ain, contratado pra liderar o projeto

de Fortalecimento do PEIG e apresentado em redoidonselho Consultivo.

22ym primata que habita a Mata Atlantica, inclusisha Grande.

Z3E uma arvore, praticamente extinta da Ilha Gramdeto utilizada na confecgdo de embarcacées tipoa.
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Até entdo, nenhuma surpresa nos discursos prosenmns todos estavam alinhados
com as premissas estabelecidas pelo SNUC (BRASI0OD,2p. 14.) no que se refere a
categoria de unidade de conservacdo Parque Naciofial preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e belem&cazépossibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de aiiMid de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a naturdedugismo ecoldgico.” O que distingue a
categoria parque, comparando-as com as demaisgceértivo a pratica do lazer e do turismo.

A presenca das UCs - 0 PEIG, o PEMA (de proteci&gial) e a APA Tamoios (de uso
sustentavel) -, que representam cerca de grante gerextensao territorial da llha, da ao
lugar mais uma fungéo institucional, a de ser deste visitantes para usufruto de seus
recursos naturais. Se inserirmos a RBPS — categeii#C, também, de protecao integral, que
nao contempla seu uso para fins de lazer e turisme,que na llha ocorre de forma inversa,
como ja referido no caso do Aventureiro — podenwssiclerar que oficialmente a llha tem,
atualmente, além da funcéo institucional de pratetd natureza, também a de ser destino
turistico. Ou seja, a institucionalizacdo de segsinrsos naturais (imagem 3) oficializou a dita
“vocacdo” da llha para o turismo.

Como o primeiro evento, este também foi, esseneiaten politico e formal. A
diferenca foi a manifestacdo de professores e aldaoescola estadual de ensino médio do
Abrado que solicitavam uma sede prépria para desamelhores condi¢bes de ensino, além
do grupo de defensores dos animais que pedia @ypdia um projeto de castracao de caes e
gatos. Nesta arena, o que emergiu (que foi colodalose up atraves dos gestos,
discursos, atos e do elevado grau de formalidaB¢R@ENO, 2003), foram as promessas,
elementos comuns oriundos do nivel do poder exaguguando diante de “seus eleitores”.
Porém, além das promessas ligadas as demandassinitarais, sdo inseridas as de
transformacéao efetiva da Ilha em um lugar turistamodar visibilidade ao PEIG e transforma-

lo em referéncia nacional. No entanto, um tipo e$ige de turismo, o ecoturismo.
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Imagem 3: Mapa das UCs na llha — funcao instituadide protecéo da natureza.
Fonte: INEA, 2010

O resultado da primeira fase do projeto de fortalento parece ter levado a mudanca
da imagem do IEF-RJ. No entanto, devido as difeids politicas e estruturais que precisam
ser enfrentadas pelo cargo de administrador do ,Rig€ile entdo, o parque se encontra, na
nova fase, em seu terceiro dirigente. Este tem apelpdelicado ao ser intermediario entre o
Estado e os moradores da llha que possuem demiamuiias vezes nao correspondidas pelo

poder publico.

1.2.2.2 Discutind sobre o uso do PEIG

Todo o processo de “fortalecimento do PEIG” tencgestituido pela realizacdo de
varios eventos: reunido do grupo técnico para debamento do Plano de Gestao
Sustentavel da llha; atividades de elaboracédo agndstico e prognéstico do PEIG como
subsidios para elaboracdo do plano de manejo;eiagsio de propostas de trabalho para a
nova gestao; e reuniées do Conselho Consultivo.

As reunides do Conselho Consultivo se tornaramaaree discusséo de onde aflorou
uma variedade de assuntos, muitos desses considegatkrgenciais: a elaboracdo de seu

estatuto e a fonte de recursos para funcionameastdemandas de recursos e infraestrutura
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para a UC; as discussfes sobre a ilegalidade odamélimo ato de ampliacdo; a cobranca da
conclusao do plano de manejo; a ameca de desagaprios moradores da Parnaioca depois
da ampliacdo do PEIG; a manutencdo ou ndo dos oreadla Vila do Abrado que estdo
localizados dentro da area do parque ou a desafetig area habitada do parque, ato que
tiraria da responsbilidade do INEA a decisdo degmigsiacdo dos moradores; as acdes de
restauracdo ecossitémica da llha, em que se egaaaio também na propoasta e tentativa de
extingdo das “espécies exoticas”; a “adocao” dgympela CVRD; a utilizacdo das casas do
Estado, localizada na area do parque, para finsemans ligados ao turismo pelos
moradores, considerada uma “ilegalidade”; a pr@pdstrecategorizacdo da area habitada da
Vila do Aventureiro; o plano de capacidade de stgparvisitantes para tratar das questdes
referentes a ordenacdo do acesso a llha, confamaedas exigéncias do Termo de Ajuste de
Conduta — TAC, assinado pelas trés esferas govemtais, em 2002, a fim de tentar salvar a
llha em risco. Todas as iniciativas tiveram comgeto principal atender a razdo da
existéncia do PEIG previsto no Art. 2° do DecrewtaBual n°. 2.061, de 25/08/1978:
“assegurar a preservacado de recursos naturais neentivo a atividades turisticas.” No
entanto, cabe reconhecer, atravessando todaseesfes, a proporcao significativa em que
sao colocadas aquelas relacionadas ao turism@ eomqiinuarei tendo como foco aqui.

Uma arena em que as participacdes ficaram limitadasmoradores do Abrado e os
representantes oriundos da cidade do Rio de J&heisoreunides do Conselho foram espaco
para explicitacdo de diversas demandas locaisgipaimente dos moradores do Abrado, e
também para apresentacao, avaliacdo e apoio dsabverojetos como: Turismo Qualificado
e Sustentavel — Desenvolvimento Sustentavel dadtrende elaborado pelo Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia da Ilha Gran@®NSIG, Festival Nacional de Forro,
em sua segunda edicdo, organizado por um grupocdadores do Abrado, e Festival de
Musica e Ecologia da Ilha Grande, em sua déciméaayealicdo, promovido pela Secretaria
de Cultura da PMAR - Cultuar. Nesse caso, 0 gues e@stnides dizem e revelam refere-se
principalmente a “llha capital”, a Vila do Abradais do que ao restante da llha.

A proposito do uso do PEIG para turismo e lazexjoetlois temas que considero
representativos: a realizacdo do Festival de Musiéacologia e a proposta de criacdo do

plano de capacidade de carga.

4De forma bem diferenciada das reunides realizadiasPMAR, referentes a elaboragao da Lei de Dietrpara o Plano
Diretor da Illha Grande, as reunides alusivas afetrde “Fortalecimento do PEIG” tém a ausénciaepeesentantes das
demais enseadas da Ilha. O Abrado, local da seB&ld® onde sdo realizadas as reunides, é de difiedso aos demais
moradores da llha. O local de melhor acesso a ®dosontinente, na cidade de Angra dos Reis, amrdenfrealizadas as
reunifes do NG com presenca frequente e particgpde representantes de quase todas enseadaa.da llh
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As discussdes referentes ao Festival de Musiceoto@ia da llha Grande, realizado
dentro da area do PEIG na Vila do Abrado, traz elona o mesmo tema que emergiu nas
reunidos do NG — o turista desejavel para a Ilhan@aTive a oportunidade de conhecer o
evento na edicao de 2009, denominado por alguns tBestival de Musica e ‘alcoologia’ da
llha Grande” e que, conforme algumas declara¢cfes, €colégico ndo tem nada.” Esse
festival visto por alguns como “alcoolégico” seduwa de forma mais clara no centro do
Abrado, em frente a Igreja de Sdo Sebastido oedenfimuitos jovens, com suas “bebidas
anexadas”, com o objetivo principal de beber, pequelancar ao som de “funk”, muitos
deles nem participaram do show principal realiza@@raca localizada no interior do PEIG. A
maioria dos participantes permaneceu na llha apemaste e retornou de madrugada ou no
inicio da manha. Um publico oriundo de Angra dogsReMangaratiba que nao interessa, de
forma direta, para os empreendedores locais (dadsy principalmente para os meios de
hospedagem. O perfil do publico se assemelha anadh@ “durista”, que vimos referido por
Eduardo Galante, presidente do IGC&VB, caractedzedmo aquele “chega apenas para
beber e deixar sujeira de todos os tipos”. Seria wersdo jovem do “durista” em lazer
noturno.

Como consequéncia dos efeitos do “Festival alcaoddgsobre os moradores do
Abrado e o PEIG, a proposta de realizacdo de uno evento, cuja segunda edicdo estava
prevista para dezembro de 2009, o Festival do Féardrazida para discussao nas reunifes
do Conselho. Uma das justificativas que os orgaoizs apresentaram para se considerar um
evento viavel para acontecer dentro do PEIG, sepablico-alvo, que difere do atraido pelo
festival de musica, que “é melhor do que aguelevgoe |4 de Angra com garrafa de cachaca
debaixo do brago”, e que pernoita e gasta no lugar.

Estamos diante de um cenario em que, mesmo sergimbam um visitante chamado
de “ecoturista” ou do “turista de qualidade”, noré&do, a principal entrada do PEIG, até o
momento € registrada a presenca do “durista”, em \&rsdo diurna (de forma mais
frequente) e noturna (durante o Festival “alcoa@dyi ndo se conseguiu ainda dar fim ao
“turista nocivo”, conforme desejo de Alvaro de @ira, entdo sub-prefeito da llha Grande, &
reportagem ddornal do Brasil(2005).

A proposito da criacdo de regras para a capacidadearga da llha, que se refere,
entre outras medidas de forma bem especifica, moot® do nimero de visitantes, este tema
permeou as reunides do NG tratadas no topico B2dsultou em dois itens da Lei de
Diretrizes Territoriais para a Iha Grande (2009admcdo do conceito e de diretrizes para

sustentabilidade socioambiental como base parasendelvimento econdmico da atividade
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turistica e consideracdo da pesquisa de capacittadaporte da llha Grande para visitagao,
ordenamento de fluxos e ocupacgdes temporariasnidmte, esta acdo deveria ser tratada de
forma mais direta pelo Estado devido a exigéncidAlG 2002, conforme jA& mencionado.
Este tema, porém, ja estava na agenda das dissusada Grande desde 1999, conforme
relato de Alexandre do CODIG, em mensagem eletadbreaviada ao grupo GT de
Sustentabilidade da Illha Grande (ver a seguir),ldnde agosto de 2009. Diante de um
manifesto em defesa da llha Grande, elaborado sumaCarnaval de 2000, e que recebeu
o descaso do poder publico estadual referente atdpse diversas da Illha. O manifesto
entregue ao Governador Antony Garotinho (1999-2@03p Ministério Publico declarava
“...que a auséncia de uma politica para o turisemtbha Grande, na qual sequer foi feita uma
Unica proposta para estabelecer limites, comoggemplo, a sua capacidade de carga, é a
principal responsavel pelo quadro acima exposto...”

Parece que mesmo diante de diversos conflitos entpeder publico estadual e
municipal, ambos tém um objetivo em comum: tragggras e medidas para organizar e
delimitar o fluxo de visitantes para a llha. Esteng dos temas da reportagem: “llha Grande.
Que paraiso € esse?” Em reportagem especial sobtengdo de cobranca de taxas para
entrada de turistas pela PMAR, coloca-se que:

A llha Grande vai seguir os caminhos dos paraisesepvados de Fernando de Noronha e de
Galapagos. A Prefeitura de Angra dos Reis anunai®, ja no préximo verdo, vai limitar a
entrada de turistas e cobrar taxa de preservachem@a no desembarque dos portos mais
importantes. Presidente da Turisangra, Manoel Bemade Oliveira, diz que o primeiro
passo para a criacdo as restricdes de acessofidigadede um plano de carga de visitantes
(BRANDAO, 2006, p. 19).

Porém fica sob responsabilidade do Estado, a dabndo plano de carga. Para
atender a solicitacdo, foi instituido o Grupo dabklho para criacdo do Plano de Gestéo
Desenvolvimento Sustentavel da llha Grande, chamsd&T Sustentabilidaéfe com o
objetivo de criar um plano de gestdo sustentawal pdlha Grande, através de proposicao de
medidas de regulacéo e controle de fluxos que hé&passem a capacidade do lugar.

Entre as diversas iniciativas, uma delas foi aedair varios atores sociais envolvidos
em projetos diversos ou nos féruns ja instauradbeesa llha Grande, em junho de 2007, na
sede do IEF-RJ, no Rio de Janeiro, para debatee smimsultoria para atividades ligadas a

formatac&o de proposta de projeto de capacidadarda para a localidatfeNesta arena, foi

%50 GT Sustentabilidade foi criado pela ResolugéBetaetaria de Estado do Ambiente — SEA 007, puldiean 05 de
marco de 2007, no Diério Oficial do Estado do Riddeeiro.
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colocada para discusséo a necessidade do estabmtézida capacidade de carga para a llha.
Porém, acima da necessidade de preservacdo doameéiente, o turismo foi colocado em
close upcomo o grande intermediario do tema a ser disgutlEintre dramatizacdes
representadas por falas e gestos emotivos, tetsognciadores, defensivos, esclarecedores,
metodoldgicos, de cobranga, etc., mais uma vearisnto ganhou destaque como elemento
que permeia as relacdes instituidas na llha.

O tema é incitado pelo Estado, neste momento rempedo por Alba Simdes, entédo
Diretora de Conservacdo da Natureza — DCN/IEF-BJRmesentar a proposta do governo
para estudar e compreender o que seria a sustel#dbi da llha Grande, referindo-se a
visbes do poder publico sobre o turismo ser ou ur@cimportante eixo de orientacdo do

lugar:

A gestdo do IEF-RJ se materializava na Ilha Grangmoc fiscalizagdo, porém, neste
momento, estamos fazendo uma reflex@o. A quest&ardono ndo se separa da questéo da
Ilha Grande [...] Um grupo entende que o turisni@kzador da Ilha, e outro, ndo. O parque
prevé o uso publico e vamos incentivar.

O turismo como elemento balizador da Ilha foi goestdo por Ana Santiago, a época,
representante do CEADS/UERJ: “Que modelo econbémigente quer? O grande problema
da llha é também ndo se pensar em outras altemeatisondémicas e se pensar que a uUnica
alternativa € o turismo!” Com seu olhar operacioaale mercado sobre o projeto de
capacidade de carga, Eduardo Galante, da IGC&VRBcon que se deveria: “Pensar em
organizar o turismo que esta uma bagunca.” e lamgaestdo: “Qual é o critério para definir o
namero?”.

Sendo ou ndo questionado, ou afirmado, o papealnknto como elemento balizador
da llha, o “paraiso” a ser preservado necessitpyns® o0 representante do Estado, de um
projeto que consiga definir a chamada “capacidaelecatga” para o lugar. A llha, um
ambiente protegido, independente da categoriazaifi, é influenciada por um turismo
caracterizado como de massa, considerado incormspatiom éareas de unidades de
conservacdo, para onde é idealizado o “ecoturidndefinido no ambito de uma politica

nacional, em 1994, como:

Z8Neste momento, estavam sentados & mesa atoréazigue parte direta ou indiretamente de trés psmegue estavam
sendo empreendidos pelo poder publico em Angr&Reéas Nucleo Gestor (PMAR), Fortalecimento do PEEH(RJ) e
Revisado do Plano Diretor da APA Tamoios (IEF-RJ).eNoontro, estiveram presentes representantes dBRJEFEEMA,
PEIG, Instituto Socioambiental da Baia da llha GeardSABI, UERJ, Instituto Virtual do Turismo — IVCQPPE-

UFRJ), Companhia de Turismo do Estado do Rio de #&asEilRISRIO, Conselho de Desenvolvimento Sustentavel d
Baia da Ilha Grande — CONSIG, IGC&VB, UFRRJ, PMAR, caimsas que ocuparam uma enorme mesa retangular de
reunido, entre outros.

?"Nota-se que o que se define como ecoturismo efizatio conforme determinada perspectiva. Parseiapresenta como
subconjuntos de atividades turisticas baseadaatneema, para outros, um segmento de mercado igge atum nicho de
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Um segmento da atividade turistica que utilizafatea sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservagdo e busca infomade uma consciéncia ambientalista
através da interpretagdo do ambiente, promoventeno estar das populagbes envolvidas
(MICT/MMA, 1994, p. 19).

O turismo de massa em unidades de conservacdo @ratea no Brasil (SEABRA,
2005), como exemplo a lIlha, que vem resultando eedidas que exijam o maior
ordenamento do fluxo e uso destas areas e, comgeqmente, no menor impacto ao ambiente
natural.

Uma das medidas, considerada importante para methacionar a relagdo turismo
com areas protegidas, muitas vezes denominadoatierismo, € o estudo de capacidade de
suporte turistico, também denominado de capacidademrga turisti¢d ou de capacidade de
absorcéao turistica (SEABRA, 2005). Os estudos datarminar a capacidade de carga dos
parques tém sido avaliados como a “cura univerpafa 0 manejo de seus visitantes
(DAVENPORT et al, 2002). No entanto, ndo existem numeros magicos, Cregrios e
metodologias padronizadas, que oferecam uma apiitzale mais geral (DAVENPOREt al,
2002; SEABRA, 2005), sendo desta forma necessseigundo Seabra (p. 62), que sejam
criados estudos especificos para cada lugar, @rde medidores, indicadores e padrdes
locais “atentos ao turismo que se deseja e aohagetl compreensédo dos fendbmenos que se
espera.”

Tentando responder a questao feita por Galaneenanda do Estado, da PMAR e de
diversos membros do NG e do Conselho do PEIG, suttam convidado apresentou um
projeto que aqui sintetizo. A apresentacdo teveocoefieréncia pensar a llha como um
complexo turistico em que a proposta de capacidadriporte deveria ser delineada entre as
necessidades ligadas a natureza e a sociedade @dearia, entdo, as acdes para delinear a
capacidade de carga seria “...uma visao ecologigaconsidera a natureza intocada, a visao
social, os valores humanos...”, levando em coraid&r uma perspectiva do todo, porém
tendo como referéncia as peculiaridades locaisgdasadas]. Destacou, no entanto, que “se a

turismo de “interesse especial”’. No entanto, cedn estd enraizado em uma forma de filosofiaide adotada por
ambientalistas, que reconheceram que a naturezeaaal para o bem estar do homem e que podertaatbéder aos
objetivos da conservacdo. Apesar da reflexdo fieitalVearing e Neil (2000), os autores consideraenajecoturismo &,
geralmente, reconhecido como “...um turismo inetgdivo, de baixo impacto, que busca a conservagdendimento e
apreciacdo do meio ambiente, e das culturas véstatp. 5). Diante de diversos conceitos, congidae existe uma visao
dominante de que o ecoturismo ndo é apenas umaviagatureza, mas também a forma pela qual seetidicédo do
turista com o ambiente natural, que faz com qugismo possa ser classificado ou ndo como “eco”.

2segundo a Organizacdo Mundial de Turismo — OMBciglade de carga turistica “Refere-se & capacidade d
desenvolvimento e de utilizag&o pelo visitante ppee ser atingida sem resultar em danos ao amffisic (natural e
artificial) e na geragéo de problemas socioculsugacondmicos a comunidade local, garantindoaalmeheficios a
comunidade e manutencao de um equilibrio adequad® @esenvolvimento e conservagdo. Ultrapassaivess de
saturacado causa danos permanentes ao ambienteofisproblemas socioecondmicos (ou ambos)...” (CA0T3, p. 148).
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llha n&o tiver um modelo de governanca n&o adidhta.que mais faz com que os planos
figuem engavetados”.

Foi mesmo mais um projeto, a principio “engavetadd”GT de Sustentabilidade
ainda nao concluiu o termo de referéncia para atagfo de servicos para o Estudo de
Capacidade de Suporte da Ilha Grande — ECS quedemoobjetivo “propor medidas de
regulacdo e controle de uso e ocupacao da llhadérarsando a sustentabilidade da
comunidade residente na ilha, com critérios queeva sua degradacdo ambierffa(INEA,
2009).

Um elemento importante a ser destacado nos pracessocapacidade de carga
turistica € que uma das medidas previstas se r@fegées para diminui¢cdo do fluxo turistico,
0 que sempre € visto como um dos principais pradeda llha, o controle de entrada de
visitantes. Uma llha com diversas entradas, come lnirculacdo de embarcacbes e bem
préxima ao continente ndo pode ser pensada condasefiitas para Fernando de Noronha,
mesmo que “sonhe” em se tornar a ilha pernambucamorme reincidéncia nas falas e
discursos. Varias sugestfes sao oriundas de pastendradores e do poder publico para a
diminuicdo e controle do fluxo de visitantes: colgea de taxa de entrada e permanéncia (a
PMAR utilizaria leitores 6ticos), aumento do pregas barcas, diminuicdo dos horarios
regulares das barcas e, até mesmo, dar fim a ratagaatiba—Illha Grande. Conforme
propostas, 0 que se destaca na reportag@rGivbo (BRANDAO, 2006) é a declaracio da
geografa Najara Marques da UERJ, apesar de seo aptimitacdo de visitantes e do
resultado de sua pesquisa, em que 63% dos moradlEsegvam a medida: “...O desafio é
evitar que a limitacdo de turistas e a taxa sejancarte elitista no perfil dos visitantes...”
Esta medida pode se tornar uma acao oficializagl@eesu consideraria como incorporada a
perspectiva do “Abaixo a farofa!”

Em uma arena, mediada pelo poder publico estadmalrécipal, onde esta presente
uma elite para discutir o assunto, outros moraddaeitha e empreendedores se mantém fora
deste campo de discussao. Por esta razdo, de éomtraria ao sugerido como resultado das
diferentes reunides, cada vez mais sdo empreenaiddsa acdes que viabilizam o turismo
de massa: a Barcas S/A aumentou os horarios desof;aos proprietarios de saveiros do
Abrado criaram horarios mais diversificados entitinente (Angra) e Abrado, uma nova

rota com diversas saidas diarias regulares entmedg@io de Jacarei (Mangaratiba) e Abrado;

290 documento ainda n&o foi finalizado. A referéragjai utilizada é da Gltima verséo do termo comtiygecontato. O atual
termo de referéncia esta sendo negociado com peedaiPrograma de Desenvolvimento do Turismo -détus Sudeste,
do Governo Federal. A equipe do INEA tem agora t&me fazer o plano de capacidade de carga.
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um moderno e veloz catamard faz trajetos diarioa pagra, apesar da precariedade e
escassez de transporte para as demais enseadha.daompletando este cenério, desde o
verdo de 2007, iniciou-se a “fase de navibsia Ilha, o que representou cerca de 196.673
desembarques na temporada 2009/2010 na Vila daéddbsegundo Anuario Estatistico da
TurisAngra (TURISANGRA, 2010a).

Durante as reunides referentes ao Projeto de Eoitanto do PEIG, mantive contato
com discursos mais ambientalistas e outros maisima socioambiental sobre o modelo de
gestdo do PEIG. Discursos e propostas de acdesuemtoglas as iniciativas estavam
direcionadas a atender aos objetivos bésicos d&éagia de um parque: a conservacao dos
recursos naturais e a organizacdo de seu uso paralé lazer e turismo. Para alguns
representantes do INEA, o objetivo do PEIG de gexte unidade pode ter um peso bem
maior do que 0 seu uso para o turismo. No entgra@ alguns moradores do entorno do
PEIG, diante de uma logica de que os dois finsElGRa0 de mesma importancia, ou quem
sabe o turismo tenha mais importancia, “o meio antbi preservado € o maior atrativo da
llha”, conforme declaracdo de Fred (2008) da Ass@m de Meios de Hospedagem da llha
Grande - AMHIG durante reunido do Conselho. Assoma é entendido por Alba Simdes
(DCN/IEF-RJ) que o turismo € um elemento balizad@rllha, conforme j& referido e da
mesma forma pela qual o turismo e a natureza ndepsgam da historia, do modo de vida e
das rela¢gBes do lugar, o poder publico, estaduahunicipal, aposta no “paraiso ecoldgico”,
com 87 % de area preservada, como destino a sewigsupor turistas.

Este cenario € exemplificado pelos discursos, assmo pelas acdes e resultado das
diversas reunibes promovidas, que revelam que spomsaveis pelas UCs da llha,
principalmente no que tange ao PEIG, estdo ciatdsedeneficios econdmico-financeiros e

sociais oriundos do uso turistico de uma unidadeotiservacédo identificada como parque,

%0Novo fenémeno que sera aprofundado no capitulo 2.

31 A proliferacdo dos conflitos que afloraram comiag@io das UCs dividiu os grupos em linhas de peestntliferenciadas
no que tange as perspectivas ligadas a protecaatdaeza. Temos a divisdo entre o grupo de amlistatae
socioambientalistas. Os ambientalistas geralmesfendem as UCs de uso indireto, que excluem ampyaske populacdes
e sem exploracéo dos recursos, e muitas vezeisenggié mesmo a pesquisa cientifica. Os socioatabgtas preferem
as UCs de uso direto, como as Reservas ExtratividResex ou as Reservas de Desenvolvimento SusteatR2$, nas
quais se inclui a populagdo. Em resumo, os ambistaiginsistem que as UCs de uso indireto séo fuedtais para a
conservacao da biodiversidade, enquanto que asasobientalistas consideram que é possivel protegediversidade
com as UCs de uso direto (DOUROJEANNI; PADUA, 20@1$¢m desta perspectiva, 0s autores revelam ¢steaxi
diversas outras questdes que dividem os grupoguisesiores, ongs, politicos, etc.) além da abordzstas mesmos
grupos sdo chamados de preservacionistas e cocisengtas. Estas correntes tiveram inicio no fawbec. XIX, nos
Estados Unidos, influenciadas pela criagdo de jargacionais. A corrente ligada a criagdo de pamaeionais, que
determinava a protegdo de areas virgens sem qualtilisa¢ao direta de seus recursos naturais, @aomome de
preservacionista. A corrente conservacionista dkdem ideia da utilizacdo adequada e racional @ngsos naturais
(LEUZINGER, 2009). Os ambientalistas se equacionam @s preservacionistas e 0s socioambientalistasos
conservacionistas.
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além de ser uma das atividades com possibilidadesskgurar a preservagécitu, que gera
retorno econdmico a partir das areas destinadastac@o (DAVENPOR'et al, 2002).

Vé-se que os discursos e propostas do poder pubécha estdo alinhados com
resultados e pesquisas de nivel internacional eenoqurismo se apresenta como uma das
mais prosperas atividades econdmicas mundiais,eorgpresenta cerca de 10% do PIB
mundial e que o ecoturismo é o segmento que mesEer cerca de 20% ao andlém da
expectativa de que os paises tropicais, que apapsealevante biodiversidade, tém sido cada
vez mais procurados como destino, se tornando urache em grande crescimento devido as
rendas geradas (DOUROJEANNI; PADUA, 2001; DAVENPGREI, 2002). Desta forma, o
turismo, e especificamente o ecoturismo (ou o mwishaseado na natureza e na vida
selvagem, conforme Spergel (2002), esta sendo dalatamo fonte principal de receita de
diversos paises em desenvolvimento, em vez dasdadss de producdo tradicionais
(WEARING; NEIL, 2000) como agricolas e pesqueifdsste cenario de protecdo das areas
de relevante valor da biodiversidade, tendo o marcpmo uma categoria que concilia a
preservacao e uso para fins turisticos, o ecotortem sido praticado na base de sistemas de
unidades de conservacdo. Medidas adotadas pelo padkco sédo a cobranca de taxa dos
visitantes e taxas de concessdes e impostos déeusmpreendimentos e diversos negoécios
localizados em seu interior (SPERGEL, 2002). Unm@edade de estruturas e tipos de taxas
pode otimizar o retorno econdémico dos parques,dgséa forma, segundo Danvepaat &l,
2005)tém se tornado cada vez mais valiosos para osgus/er

No Brasil, ndo existe unanimidade sobre a cobrdegagressos para os visitantes nos
parques nacionais. Segundo Rodrigues (2009), urha tiefende a ndo cobranca de ingresso,
pois as facilidades da unidade devem estar acessdeepublico em geral. Outra linha
defende que os parques devem buscar formas de secgromicamente sustentaveis atraves
do incentivo ao turismo como mecanismo ideal pagamento de ingressos e de servicos
diversos.

Spergel (2002) evidenciou a elitizacao do perfivigtantes do parque em Botsuana
(Africa) ao aumentar a taxa de ingresso promoveassim, um turismo de “alto luxo”, para
um grupo oriundo da Europa e dos Estados Unidexlgzmdo o niumero de visitantes de

baixa renda, principalmente os sul-africanos. KHa Grande nédo foi formalizada a intencéo

32 Apesar de o ecoturismo ser considerado como urselpaentos que mais cresce, Davenmoral( 2005), informa que n&o
existem dados estatisticos confiaveis em relagiogorcéo que o ecoturismo representa dentro do flwundial de
turismo. Porém, esta linha de orientacédo tambémtiii@ada pelo Ministério do Meio Ambiente — MMAm elaboragéo
das Diretrizes para uma Politica Nacional de Eeano (MICT/MMA, 1994) em 1994,



75

de cobranca, ou néo, de taxa aos visitantes do. REE§» seja uma medida efetivada pelos
gestores do PEIG, seria mais uma acao que poderiactuida na visdo “Abaixo a farofa!”.

O turismo na llha se inclui, desta forma, oficiai@enos discursos do poder publico
estadual. Esses discursos, assim como 0 mesmopt@sente constantemente nas reuniées
do Conselho Consultivo do PEIG, me remetem ao quiagl (2002a) considera um dos
maiores desafios que o pais enfrenta: o planejamerd gestdo do ecoturismo em areas
protegidas. Este desafio é estabelecido no momemtoque se deve compatibilizar os
pressupostos de conservacdo ambiental, em arealewdlo valor de biodiversidade, com
uma politica de lazer e turismo. No entanto, o @lale manejo, principal instrumento
regulador e normativo do uso de areas protegidas eata disponivel na maioria delas. Esta
situacao dificulta a pratica do turismo, ja que,t@aria, o turismo € permitido apenas nas
areas protegidas que ja tiverem o referido documeNEm da auséncia ou inoperancia
desses planos, eclode um outro problema a sewidsoho que se refere a infraestrutura
disponivel nas unidades de conservacdo. No Bgsihde parte dos parques néo oferece
infraestrutura minima necessaria ao apoio ao asotar(IRVING, 2002a). Todo este cenario
nao se apresenta de forma diferente na llha Gra@d@lano de manejo do PEIG, e
consequentemente seu zonean&n@inda ndo foi concluido. No caso do PEIG, tod®s o
investimentos feitos, apesar de irrisorios, sejaampo de sua conservacdo ou para uso de
lazer, turismo ou fins de pesquisas cientificasarfp até agora, realizados sem atender as
exigéncias. Apos passar pela avaliagdo dos comsehesta a cargo do INEA a finalizacao
do referido plano.

N&o esquecendo a perspectiva do ritual, usada ameatacdo para entender as
arenas nas quais me inseri, tanto as reunidescpaplcomo as mais formais, todas me
revelaram bastante sobre a Ilha. Inspirada poaR@i2003) - ao afirmar que a compreensao
do que € um ritual ndo pode ser antecipada, mapmgeesa ser etnografica, apreendida em
campo junto ao grupo observado -, adotar esse girmeato me ajudou na apreensao das
relacdes locais instituidas, que me indicam, traZzetona algo particular, Unico, critico
(PEIRANO, 2003); uma vez que me revelaram muito“plaraiso” através dalose up
(DAMATTA, 1990) nas relacdes influenciadas e inteiadds pelas questdes ambientais e

pelo turismo. Como vimos, o turismo é colocado @uma nos foéruns dos quais participei, em

%30 zoneamento de uma UC é uma forma de dividir mkadas em &reas distintas na tentativa de protegéi equilibrar
0s usos conforme seus valores de suscetibilidadiEaindo, assim, o uso mais adequado para detefanoama,
principalmente limitando a extensé&o das atividaddsticas (WEARING; NEIL, 2000). O zoneamento é wlaa
principais e iniciais medidas para a implementaii@oparques. Como é um instrumento orientador dpdeve ser
delineado antes de investimentos de infraestr(RWYENPORT et al, 2005).
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evidéncia nas falas do poder publico e tambémssrémas de varios atores que encontrei no
campo, sejam moradores ou nado da llha Grande, igpenibilizaram tempo para pensar,
discutir e propor acdes para o0 “paraiso ameacadegr preservado e usufruido. Fiquei um
pouco preocupada em estar valorando demasiadamémniemo, motivada pelo interesse em
pesquisar o tema. No entanto, me aliviou a corgdatdeita por Ferreira (2010) em sua
recente tese de doutorado, na qual estuda em gpamtke os mesmos foruns que focalizo
aqui, no sentido de que o turismo, e suas conedr “meio ambiente”, € um dos assuntos

de maior importancia tratados nos referidos eventos

1.3  Os Atores Sociais

Todas as arenas da qual fiz parte (conforme ditausntompromissos pessoais e
politicos, mergulhada nos dramas para entendexgaas; porém posicionada na tentativa de
equacionar a atitude analitica e engajada) fordmaaas por mim como uma das estratégias
para conhecer e entender o “paraiso llha Grafidéfenas, entendidas como espacos sociais
ritualizados, onde ocorreram interacfes geradasgrms atores sociais reunidos para pensar
a llha Grande e encontrar solucfes para o “parais@acado e em risco e onde, como Visto
nos tépicos anteriores, foram colocadosabmse upduas questdes que permeiam as relacdes
instituidas na Ilha: as ambientais e o turismo.

Minha experiéncia nesse contexto, entéo, validmpeessoes de Prado (2005) sobre o
assédio a llha Grande, em que se institui uma granexplicita disputa de diversos atores
presentes, sejam eles moradores nativos, antiggesnveranistas, visitantes, pequenos ou
grandes proprietarios de casas, o poder publicoicipah o estadual, as ONGs, 6rgaos
publicos ambientais, universidades, entre outréabekecidos, fisicamente ou ndo, na llha
Grande. Todos que, segundo Prado (20850 mobilizados em torno de um propésito —
“salvar a llha”.

Identificando como campos de disputa, a llha ebosnk vistos até aqui, considero
que podem ser compreendidos como um espaco secipérdpectiva de Bourdieu (1996;
2007): um espaco de relacbes entre posicOes saliassas (relacional), envolvendo as
disposicbes de cada agenteh@bitug e as tomadas de posicdo segundo as escolhas que
fazem nos dominios das mais diferentes situac@esaeordo com a estrutura distributiva de

formas de poder ou de diferentes tipos de camtdn®dmico, cultural, simbdlico e social).

**Mesmo tendo a possibilidade de receber acusagdeévidas sobre a minha escolha, conforme alepad®ecker
(1977), esta foi a estratégia escolhida de acasdoaforma pela qual fui “inserida” no campo.
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Trata-se de um espaco onde 0s agentes se enfremtameios e fins diferenciados conforme
sua posi¢cdo num campo de poder, entendido como

0 espaco de relacéo de for¢a entre os diferemtes tie capital ou, mais precisamente, entre
0s agentes suficientemente providos de um dosedifes tipos de capital para poderem

dominar o campo correspondente e cujas lutas eesifitam sempre que o valor relativo dos

diferentes tipos de capital € posto em questBORDIEU, 1996, p. 52)

Dessa perspectiva, pode-se ver que as disputasdasonos foruns instituidos séao
referidas a diversos “capitais” - 0 que se coastatrelacionando-se a diversidade dos atores
sociais com as visdes expressadas sobre a llparaéso, como veremos a seguir.

O que se percebe nesta disputa é que ha difenexidss pelas quais estes diversos
atores participam dos féruns instituidos.“Salvdlha por que, para que e para quem?”’(uma
questao levantada por Prado, 2005). Quais sadeas;des e os interesses de cada um destes
agentes sociais discutindo sobre o futuro da llaarelhor forma de ordenéa-la e geri-la?

Todos estes atores tém refletido, discutido e mtmpacdes sobre uma localidade
caracterizada por um modelo de gestdo conflitupsta superposicdo do papel das trés
esferas de poder, de forma mais explicita entrevergo municipal e estadual, ameacada
pelos diversos problemas socioambientais que ali estabeleceram, divulgada e
comercializada como “paraiso”, onde a presencalldas e o turismo sdo colocados com
frequéncia como foco de debate ndo sO nesses fanass também no cotidiano dos
moradores. Nestes espacos sociais, estdo prestotes tdo dispares, cada um com a sua
visdo sobre “uma ilha desejada” e de um “turism@ sgitem e um turismo que se quer” ali. E
nesse sentido que, conforme cada um desses asps@toscionados diferentes tipos de
capital pelos diferentes atores.

No NG e no Conselho do PEIG, diversas instituicg&s representadas (conforme
Anexo H — Membros do NG e Anexo | — Membros do @ths do PEIG), além de outras
pessoas que mesmo sem representacao institucificializada nas portarias, participaram
das reunides. No entanto, indico aqui a variedadstalres que considero que se destacaram:

- 0S que representam ou se identificam com os irsesesdos diversos moradores das
varias enseadas, que representam as diversas’ ‘fjlhasformam a llha Grande, uma “ilha
solitaria”, com um numero reduzido de moradores aismisolada geograficamente
representada pela Parnaioca; uma ‘“ilha caicaraVila do Aventureiro; uma “ilha
evangélica”, mais distante culturalmente do quggdiwamente das discussdes, pela forca da
presenca da Igreja Assembléia de Deus, e que temqufssima representatividade nas
reunides, Provetd; uma “ilha capital”, Abrado atgstacada; uma “ilha continental”, devido a
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proximidade com o continente, constituida pelas&tas do Bananal, Aracatiba e Praia
Vermelha; “a llha presidio”, Dois Rios, local inflaciado pela histéria penitenciaria da llha;

- as ONGs, conhecidas publicamente pelas atuacodstassontra as ilegalidades do
Municipio de Angra dos Reis e problemas socioant@ignSociedade Angrense de Protecéo
Ecoldgica — SAPE, Comité de Defesa da llha Gran@ODBIG e Instituto Ondular, os “do
bem?”;

- a ONG Parceiros da Terra e o Conselho de Desenvahido Sustentavel da Baia da
Ilha Grande — CONSIG que representam o interesse@mdes empresarios e proprietarios
de casas na llha - os “do mal” — na perspectiveédies dos demars:

- 0 “jornal oficial da llha”, O ECO, na pessoa da sditor;

- a Associacdo de Meios de Hospedagem da llha GramdHIG, o Ilha Grande
Convention & Visitors Bureau — IGC&VB e a Associac@&urupira de Guias de Turismo,
representando o setor empresarial e profissiagedidi ao turismo;

- 0 poder publico municipal, representado por suasrsias secretarias, cada uma com
papel especifico nas reunides, com destaque dat&earMunicipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano — SMA e Fundacéo de TurideAngra dos Reis — TurisAngra;

- 0 poder publico estadual, representado pelo IhstHstadual do Ambiente — INEA
(IEF-RJ) e funcionérios do PEIG;

- a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UGRd,tem um papel importante
na regido, pela responsabilidade da gestdo de ompusae do Centro de Estudos Ambientais
e Desenvolvimento Sustentavel — CEADS, em Dois R®s Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRRJ da qual sou representam&m do grupo “do bem”.

Todos estes atores povoam o0 meu campo de pescalisvés deles tento responder a
questdo principal que norteia a pesquisa: “llhan@ea Que paraiso é esse?” As
representacdes da llha remetem a reflexdo feiteDpgues (1998, p. 109) ao relativizar a
apropriagdo das ilhas como sinénimo de paraisa Rexr de fora”, geralmente a ilha se
equaciona com o0 paraiso, resultado do seu distaeoi@a do continente e devido a

construcdo do imaginario do espaco que é simboloatoral, do selvagem e da cultura

35Lembrando que ser “do mal’ é uma categoria nafix@emergiu nas conversas informais com algunsseptantes dos
féruns ao se referirem a todos 0s que represergaraades empresarios e proprietarios da llha @randla area que
abrange a Baia da llha Grande. Eu enquadrei tododefinem um grupo como “do mal” como “do bem”.

38Em maio de 1994 através do Decreto no. 19.983)we@o do Estado do Rio de Janeiro e a UERJ assinarafiermo de
Concesséao de Uso de toda a area de benfeitorigidtodrstituto Penal Candido Mendes — IPCM, locadia em Dois
Rios. Apenas em 1996, toda area do antigo presidicahsferida oficialmente pela Unido Federal amfo do Rio de
Janeiro. Em 1998, as instala¢Ges do antigo deseatarda Policia Militar foram adaptadas para alagfio do
CEADS/UERJ (BASTO®t al, 2009).
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originais. Imaginario construido e motivado pelaogpacdo da midia ao reproduzir a
imagem de paraiso para “os de fora”. Cassio Almt@alRMAR, exemplifica este olhar dos “de
fora” sobre um lugar ao responder quais seriam@s/agdes que levavam um turista a ir a
llha Grande: “Olha, eu acho que é a busca desséspamitificado ai, da ilha paradisiaca
tropical, né! Eu acho que isso... [..] Aquele lugaaravilhoso, com aquela cultura
sedimentada, né, do pescador...”

No entanto, para os ilhéus, “os de dentro”, anlé@ sempre € um espaco paradisiaco,

mas também,

um lugar de ancoragem fragil e instavel, o lugasutevida cotidiana]...]. A precariedade dos
espacos e da vida insular é também de ordem pglitcondmica e cultural, onde
frequentemente a vida é dificil num territério gedigamente limitado, com recursos naturais
limitados, muitas vezes esquecido, dependente asdds e politicas definidas no continente.
As representagoes sociais dos ilhéus séo, portaatcadas pela instabilidade, precariedade e
dependéncia (DIEGUES, 1998a, p. 109).

Porém, no caso da llha Grande, pode haver umarteaaegoria: 0s nao moradores
da llha, “os de fora” mas que tém uma relacdo mtom a llha, pelo envolvimento com as
questdes referentes ao seu cotidiano, colocadaglEmussao nos foruns aqui referidos. Estes
nao tém uma visdo tdo poética sobre o lugar, cameferenciados por Diegues, resultado do
estreito relacionamento com o “local de ancorag&éwilfe instavel”. Conforme ilustra a fala

de Cassio:

...agora eu também tenho uma viséo da llha Graadelbante a quem mora na llha
Grande, por eu morar em Angra dos Reis, ndo éfeasoas de fora ndo véem que
a llha Grande é campo de trabalho!? E campo daltrabPara o pesquisador, vocé
deve ter uma visdo da llha Grande que ndo é sOves®a idilica de lazer e de
contemplacdo, porque é uma visao da llha Grande &gue seu objeto de
investigacao, também é o meu objeto de investigagditas vezes, € 0 meu campo
de trabalho, a Illha Grande me remete ao trabalkoegutenho com a llha Grande,
muitas vezes eu sonhei que a llha Grande pudes$eagar para eliminar aqueles
problemas todos que tem la. Aquela populacéo Estgqunadora e complicada que a
gente tem que lidar no Abrado principalmente, BEépara a pessoa que mora na llha
Grande, é o ganha-péo, é o campo de trabalhoja@adia, a visdo que eles tém da
Ilha Grande néo é sempre uma viséao idilica, né...

O contato com meus “nativos” — “os de dentro” e tesfora” da llha Grande - me
levou a muitas respostas a questdo inspiradorastpsa:

- um “paraiso”, em principio, equacionado com a reaiaie que faz com que
a llha Grande também seja equacionada com a nafurez

- um “paraiso” que justifica o turismo na llha Grande

- um “paraiso” que apresenta a dicotomia preservagphpracdo da
natureza;

- um “paraiso” marcado pela dicotomia “paraiso-inéérrpela equacéo da
Ilha também com o presidio;
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- um “paraiso” que é campo de disputa de diversostagesociais com
interesses diversos para “salvar e explorar aGltzande”;
- um “paraiso” que € campo de disputa por podercipamente entre o

municipio e o estado que tentam ocupar maior espatitico-administrativo e

legitimar sua atuacéo na llha, mais claramente@drdos processos iniciados a partir

de 2007;

- um “paraiso em risco” a ser salvo pela elaboratd@wop, de diretrizes e leis
gue buscam seu ordenamento e protecao atravées devanmodelo de gestéo.

Esse é o “paraiso” onde a natureza e o turism@Esentam como dois elementos
utilizados como estratégias para sobrevivéncia dadg parte da populagdo e como
estratégia politica e econdmica do poder publitadeisl e municipal. Um “paraiso” onde o
turismo se apresenta como um “processo civilizadog passou a orientar a vida no lugar, ao
mesmo tempo que torna-se a salvacéo para as quesi@@onadas a emprego e renda, e uma
possibilidade de atividade de baixo impacto paree®m ambiente.

Os dois ultimos sentidos do “paraiso llha Grandedjcados acima, sdo eixos do
proximo capitulo, referente a trajetoria do turisn@llha. Da mesma forma, diversos temas
referidos e destacados neste capitulo ressurg@dconstrucdo da histéria de um lugar
traduzido por mim como um “paraiso marcado pelstuw” e um “paraiso para o turismo”.
Também as visbes correlacionadas sobre o paraiso terismo serdo retomadas e

aprofundadas no capitulo 3.
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2  ATRAJETORIA DO TURISMO NO PARAISO

Este capitulo tem como objetivo delinear a trajat@io turismo na Illha Grande e
refletir sobre a sua ocorréncia em um lugar qu® wgmo um “paraiso marcado pelo
turismo” e um “paraiso para o turismo” e que aprEseuma histéria permeada pela
representacdo dicotdmica “paraiso-inferno”, resioltda presenca do presidio e de diversos
problemas socioambientais.

Introduzo a reflexdo sobre o turismo na llha Gram$tigada por Diegues (1997;
1998a) ao tracar alguns elementos que marcam extoalizam os ambientes insulares na
contemporaneidade, inclusive os brasileirasimagem das ilhas-paraiso cobicadas por
turistas, artistas e veiculada pela midia; asatiids de protecdo do ecossistema insular; e a
dicotomia paraiso-inferno, resultado da escolhdidersas ilhas como ambientes propicios
para a implantacdo de penitenciarias.

A imagem da ilha-paraiso foi absorvida e alardgaelas meios de comunicacéo e é
vendida pelas empresas de turismo como simbolatiwah, do primitivo, do Gnico e de um
pedaco do paraiso perdido (DIEGUES, 1997; 1998a)faZme também destacado por Coiffé
e Violier (2008, p. 3):

Le paradis touristique renvoie immanquablement,sdarsociété occidentale, a I'fle tropicale
a tel point que les fonds de nos piscines sontpeim bleu de maniére a mimer le lagon. Ce
motif esthétique est en filiation avec les décaugelu XVllle siécle qui avaient retrouvé le
paradis perdu — par la « civilisation » — dans Bularité tropicale.

A divulgacéo dos paraisos, principalmente os tadpjaue teriam se mantido intactos
diante dos avancos da sociedade moderna, ganh@goesms meios de comunicagao
atraindo, cada vez mais, um nimero maior de pesssas exploracdo. Em presenca desta
motivacdo, o paraiso é também apropriado por ag€mde turismo, que transformaram
diversas ilhas em mercadorias para usufruto deemsz de lazer, principalmente para
“clientes especiais” (DIEGUES, 1998a, p. 15), edtese para uma elite de alta renda.

As iniciativas de protecéo das ilhas tiveram comiacgpais justificativas: o fenbmeno
de “extincdo” sempre estar associado ao ambiestdain) por se constituir de ecossistemas
frageis que, sob efeito de isolamento geogréafistéce sujeitos a especiacdo e extingao
(FURLAN, 1997; 2001); e a materializacdo do amldeansular tropical “como simbolo de
um mundo selvagem em desaparecimento...” (DIEGUE®8a, p. 25). A partir destas
justificativas, diversos movimentos ambientalistels mundo chamaram a atencdo para a
necessidade de protecdo desses “Ultimos redutositdeeza selvagem” (p. 25) ameacados
pela poluicdo do meio ambiente marinho; pelo tunisraracterizado como avassalador, pela

pesca predatoria, entre outras ameacas. Diant@sdestspectivas, a solu¢do encontrada, para
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salvar os ambientes insulares, foi transforma-los wnidades formais de protecdo da
natureza, como maneira de garantir sua conservagao.

O outro elemento caracteristico de algumas ilhasonais e internacionais foi a
dicotomia entre paraiso e inferno, resultado dalkadaeste elemento geografico como local
propicio para a implantacdo de empreendimentosripgpara isolamentos de pessoas.
Conforme Diegues (1997, p. 14; 1998a): “As reprizsgies simbdlicas das ilhas séo
marcadas pelos extremos: de um lado o lugar p#&aadise, de outro lado, o lugar infernal,
amaldicoado de isolamento e morte.”. O lugar déamento e morte foi marcado pela
presenca de empreendimentos representados pehnstéez locais de segregagcao de pessoas
para a prevencado de doencas e epidemias, ou pekidips, para fins de isolamento daqueles
tidos como criminosos, desta forma, consideradasagas para a sociedade. A llha Grande &
também um ambiente insular que tem sua histérizadarpela dicotomia paraiso-inferno e
estas iniciativas estiveram presentes ali, da mésmea que em outras ilhas brasileiras como
Fernando de Noronha (PE& Anchieta (SP).

Além desse referencial, a trajetéria do turismdilma Grande, que recupero aqui, tem
também como ponto de referéncia, a afirmativa d®goos entrevistados durante minha
pesquisa, a visdo de varios agentes sociais caynass tive contato, as citacdes cientificas e
jornalisticas no sentido de que a implosao dotinstiPenal Candido Mendes — IPCM, em
1994, foi um fator determinante para o aumentolaxofde visitantes para a llha Grande e
que se constituiu em um marco que deu inicio adasgfirmacao do turismo no lugr.

Busco aqui retomar o turismo como objeto de analée com o objetivo de refletir
sobre as mudancas socioculturais, transformacoéaslou as relagbes do turismo com a ideia
de “sustentabilidade ambiental, econ6mica ou spc@iundas da chegada desta nova
atividade como tratado por diferentes autores (MEBNK1995; RAMUZ, 1998; MELLO,
1997; BRITO, 2001; CARNEIRO, 2004; SAMPAIO, 200%)as sim, com o objetivo de
identificar e refletir sobre os significados retados ao que esteja constituido como turismo
no “paraiso Illha Grande”, tanto nos discursos eesgmtacdes, quanto nas praticas e relagbes
sociais ali instituidas. Nesse sentido, aproximodmemais da proposta de Oliveira (2009) ao

tentar captar a voz dos “badjet¥s

37Segundo Santos (2009), em Fernando de Noronkalaiento geografico, devido & distancia do contesubstituia
muros e grades.

Ramuz (1997) divide a trajetéria do turismo na Bhatrés fases: Implantacdo do Turismo (décad@)jerarcada pela
criacdo de duas pousadas; Dinamizacéo do Turisézada de 80), com a venda da imagem da naturerada, da Iha
bela e selvagem e o aumento da oferta de meiossetiagem e outros servicos turisticos; e Afirmagaburismo, a
partir da implosao do presidio em 1994.
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2.1 Ainsercéo da llha Grande no contexto regional e r@onal do turismo

...eu acho que enquanto vocacao, é a vocacaoaaNé# porque a gente fala, a gente ouve
falar muito do municipio, que tem vocacao turéstindo tem, ndo tem. O Municipio de

Angra dos Reis ndo tem vocacdo turistica, o Muric@® Angra dos Reis tem vocagéo

industrial, né? Tem potencial turistico, mas tersagdo industrial. O turismo aqui ndo é

preponderante e ele ndo vai acontecer. Nao acnedito no turismo no municipio de Angra

dos Reis porque eu acho que sdo atividades incorepatihesmo, da forma como as

atividades industriais e o capital imobiliario semportou, né, nesse territério continental, eu
acho que é muito complicado o turismo. Mas a llran@e pelo seu isolamento, ela se
permitiu que o turismo se instalasse e construgéfeBvamente uma vocagdo mesmo,...
(Cassio Veloso, 2009, funcionario da PMAR, coordenddd\G).

A llha Grande ndo pode ser considerada de formadaadas acfes e projetos que
foram criados para o municipio de Angra dos Reiara a regiao do litoral sul do Estado do
Rio, sejam eles no campo econémico, social, cljtpaditico-organizacional ou tecnolégico.
A transformacéo de Angra dos Reis e do litoraldsuestado em regido turistica, incentivada
por diversas iniciativas de politicas publicas tnés esferas de poder, influenciou também a
producao da llha Grande como destino turisticajestacando no contexto municipal como
revela a fala de Céssio. A insercdo da llha noestotregional e nacional do turismo e seu
destaque nas diversas propostas e intervencdeadige turismo no municipio sdo descritos

a sequir.

2.1.1 ABR 101 —inicia-se a fase turistica

O surgimento do turismo na llha Grande esta redeam processo de transformacao de
Angra dos Reis em um municipio turistico, que tegmo eixo condutor a constru¢cao do
trecho Rio-Santos da BR 101, iniciada em 1970 elo@ta em 1974. E Guanziroli (1983)
que, em sua tese de doutorado sobre o processodiegf@o do espaco regional de Angra dos
Reis, considera que esse empreendimento levou adetagdo da vida econdmica, da
configuracdo espacial e das articulagdes sociaisndoicipio e que inaugurou sua “fase

turistica” ou, em outras palavras, a partir destecom“foi produzida a regiao turistica”.

Na “fase pré-turistica”, definida por Guanzirolcentrava-se uma Angra dos Reis de
multiplas vocagfes que inseriu 0 municipio em déiglies econdmicas, descritas por Alves
Filho (2004) como: ciclo da cana de acucar pelagirga engenhos de aclcar e de alambique;
ciclo do café; uma importancia portuéria, pela aséo deste produto e importacao de trigo,

recebimento de carvao para envio a CSN, atravésad@rrea, entre outras atividades. Fase

%9“Badjeco” é uma expressao utilizada para denonzigaeles que possuem naturalidade e ascendéncildgioa na llha
Grande. Este termo pode ser interpretado como sejuefere aqueles que nasceram e provém de faumriimmdas da llha
Grande, quanto de forma pejorativa quando usads ffehgrenses” do continente que classificam dgtis” da llha
Grande como “sao todos badjecos” (OLIVEIRA, 2009).
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vista por Guanziroli como caracterizada pela asigiel pesqueira e pelo processamento de
peixe em conservacao, identificada como a Unieédatie econémica a se desenvolver dentro
do ritmo proprio da regido, sem capital externo nestimulo a modernizacdo de seus
recursos e equipamentos. Periodo em que a prodemg@odmica do municipio estava
equitativamente dividida entre trés atividades qypais: a agropecudria, a industrial e a
pesqueira. No entanto, a atividade industrial r@fee, neste momento, a producdo de peixe
industrializado.

No cenéario econdmico da fase preé-turistica, destaeoa posicdo produtiva de
Aracatiba, numa llha Grande que possuia, ja em,db&bricas de peixe em conserva. Este
cenario econdmico da fase pré-turistica ainda sgewa mesmo com a chegada, a partir de
1959, da Verolme Estaleiros Reunidos do Brasil amidpio de Angra dos Reis, empresa
ligada a producédo de aco da Companhia SiderurgizaoNal — CSN (Volta Redonda) e ao
Plano de metas do governo federal, criado duramgf@verno de Juscelino Kubitchek (1956-
1961). Apenas a partir de 1970, foi registrada@t&o no cenario econdémico local.

Em raz&o do resultado produtivo da Verolme, asdatiles agropecuarias e pesqueiras
passaram de 100% da producédo para 16% (4% agroj@e®d 2% pesqueira), os 84%
restantes ficaram sob responsabilidade da atividadestrial. Durante o periodo de
construgdo da Rio-Santos e de sua conclusdo muida @ais o cenario socioecondmico e
ambiental do municipio, perante uma pretensa vacagdstica para o municipio instituida
pelo poder publico em associacdo com agentes psya@ de um processo de
desenvolvimento balizado entre a idéia de cresdimedustrial e a chegada da “inddstria do
turismo”, incentivada pela imagem do paraiso idile pela presenca de seus recursos
naturais, como sugere Corréa (2008). Ou seja, umgaa”dos Reis balizada entre a industria e
o “paraiso”, referida por Alves Filho (2004) em slissertacdo de mestrado sobre a chegada
da chamada “industria do turismo” ao municipio a selacdo com o patriménio histérico

local.

Tendo como marco a constru¢cdo do trecho Rio-SatdoBR 101 para o inicio da
“fase turistica”, destacam-se, entre outros, osuisggs argumentos identificados por

Guanziroli (1983) para justificar o empreendimento:

- arodovia se tornaria uma nova alternativa degfigado Rio de Janeiro e Sao

Paulo a Presidente Dutra;
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- alocalizacdo do trecho permitiria a interligac®s dois portos mais importantes
do pais (Rio e Santos) e das principais areas pwitanas (Grande Rio e Grande Séo

Paulo);

- a rodovia estaria localizada no chamado quadrdatero-Sado Paulo-Belo
Horizonte-Brasilia, regido onde se concentravaémale uma grande parcela das atividades
industriais do pais, mais de 40% da populacdo nakique representavam 60% da renda do
pais; e

- 0 grande potencial turistico “baseado em suas ewuggis condi¢cdes naturais,
em seus ‘invulgares’ recursos histéricos”... (p) & regido localizada dentro do triangulo
turistico formado por Séao Paulo, Rio e Belo Horteon

A localizacao estratégica do municipio de Angra Begs entre os principais centros
econdmicos, financeiros e industriais do pais (Bi& Paulo e Minas Gerais), garantia a
intencdo do poder publico para o desenvolvimentseator industrial. Consequentemente,
com a chegada da Rio-Santos e a presenca do Esalerolme, foi incentivada a insergéo
de novos empreendimentos que levaram a reconfioirdg economia da regidao: o Terminal
da Baia da Ilha Grande (TEBIG), inaugurado em 15edembro de 1977, a Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto, constituida pelas Usirfasgra | (inaugurada em 24 de setembro
de 1981), Angra Il (com inicio de funcionamento @®00) e Angra Il (em fase de
construcdo) (ELETRONUCLEAR, 2010). Todos estes sgumjetos foram classificados por
Guanziroli (1983) como estratégias politicas e éounas do governo federal, caracterizadas
pela entrada macica de investimentos exdgenosrd®foontraria a pratica da pesca. Como
resultado, em 1980, com a chegada de novas irakjstriatividade industrial passou a ser
responsavel por 88,6% das atividades econdmicasutdcipio.

O proéprio argumento da localizacdo, conjugado compmrtante patriménio natural e
cultural da regido, fez com que o incentivo ao deskimento da chamada “industria
turistica” se tornasse outro fator de relevancigucom as atividades industriais como
justificativa para a construgcdo da BR 101. Em uemrtagem intitulada “Beleza ao alcance
de todos”, na revista institucional do Departamedé& Estrada e Rodagens — DNER,
Guanziroli registrou elementos que indicavam ostad como uma estratégia politica e
econdmica do governo federal: “A construcdo deibptdubes, restaurantes e similares de
infraestrutura de turismo, ao lado da preservagmatureza e dos pontos considerados

historicos, dardo ao litoral uma feicdo apropripdea receber a crescente onda de turistas
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brasileiros e estrangeiros” (p. 75). A atividade geria como foco atender a uma demanda
potencial presente nos estados do Rio e de S&do,Rmade os moradores estariam atingindo

“niveis de bem estar econdémico e refinamento alltgp. 93).

Todo o processo da chegada e implantacdo da RiosSfam analisado por Guanziroli
como inserido nas a¢fes propostas nos discursal®diisos e politicos do governo federal de
modernizacdo e do progresso. O autor avalia, tambéwisdo do poder publico federal de
transformacao das assim consideradas estrutur@sasde producdo pesqueira e agricola da
regido no sentido da conversao para industria maderconverter a regido numa area de
servico, da especulacdo imobilidria e das gramidgstrias, condicionada aos interesses do
capital privado (empreiteiras, industrias e empiedores imobiliarios) (p.18). A especulagéo
imobiliaria foi responsavel pela nova configuraggpacial da regido com a presenca de
condominios fechados ao longo da BR 101, localiggutincipalmente nas areas situadas
entre o mar e a rodovia. Estrutura que restringac@sso as praias; expulsou a populagédo
nativa, levando a desestruturacédo das atividaddiimnais de pesca artesanal e agricultura, a
ocupacdo desordenada e a fragmentacdo do territduiticipal (CORREA, 2008). Esta

estrutura espacial de criacdo de condominios, por@mse multiplicou para a Ilha Grande.

Apesar de a fase turistica ser reconhecida contauirssia a partir da década de 70,
Alves Filho (2004) registrou que o reconhecimerdovdcacdo do municipio de Angra dos
Reis para fins de descanso antecedeu o marco derwgo da Rio-Santos. Foram
constatados fluxos de visitantes ao municipio desdeplantacdo dos trens de passageiros
vindos de Minas Gerais. O movimento era tao sicgtifvo que, segundo Alves Filho, chegou
a gerar alguns protestos dos comerciantes e osgtoses, manifestados nos meios locais de
comunicacao, contra o aumento do fluxo de pesaoaslterava a rotina da cidade. Um fluxo
motivado pelo inicio das viagens entre Barra Mansagra pela Estrada de Ferro Oeste de
Minas, em 1926.

Além disso, ja em 1953, Angra dos Reis ganhou uian tguistico. Em um periodo em
gue a industria estava baseada no peixe em consepagem e refinamento de sal, um porto
que vivia da exportacdo do café mineiro e pauldtarque, minérios diversos e [importado]
trigo em grao, sal, carvao, madeiras entre ou®aguia enaltecia seu patrimonio historico, as
diversas ilhas, o imponente e majestoso golfo Joddallha Grande e sugeria um roteiro
urbano com passeio pelos logradouros publicos, wmmé balneario da praia do Anil e
demais praias, além de indicar informacfes solwéces de utilidades publicas e do sistema
de transportes (BRASIL DOS REIS, 1953). Em jandedl961 e julho de 1967, o municipio
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de Angra dos Reis ganhou matéria na Revista QEaddas, que conciliava assuntos sobre
automovel e turismo. A publicagdo de 1961, apesaedcomo titulo “Quatrocentas ilhas no
golfo imenso: Angra dos Reis”, e desta forma famencéo as centenas de ilhas da regiao,
Carvalho (2009) aponta que a reportagem ressalieva Angra dos Reis histdrica com
destaque ao centro da cidade para parada obrmyaitsi turistas, muito mais do que as suas
belezas naturais. Sem destaque algum a llha Gr@gndgie, apesar de grande imponéncia,

lamentavam a presenca de duas colonias penais.

A publicacdo de 1967 foi direcionada as ilhas tlrdi norte de Sdo Paulo e sul do
Rio de Janeiro, em especial, Sdo Sebastido, lhab8rande. Nesta matéria, a Ilha Grande
ganha destaque por suas belezas naturais e, ptmeigte, “por permitir que seu visitante se
sentisse como um verdadeiro capitdo Cook.” (CARVALF2009, p. 90). Indica, ainda, a
visita a enseada das Estrelas e do Céu onde sa padontrar uma pequena vila de
pescadores bastante solicitos, porém, o que tiakspkcial era o seu préprio coracao: a Vila
do Abrado, local incomparavel onde o visitante padeompreender toda a esséncia da llha.
“Ali o turista encontraria uma pequena aldeia dsspas, gente pacata e de bem, que teria
seus quintais cheios de coqueiros, jaqueiras, @é&th-pao... Naquela pequena vila haveria

ex-presidiarios, ex-soldados, pescadores, todasmpds e criando galinhas.” (p. 91).

Segundo Ramuz (1997), a Rio-Santos, além de tanmittiado a realizagéo de diversos
projetos turisticos para a regido, no caso espedifa llha Grande, abriu a possibilidade de
uma nova relacdo de troca entre a llha e 0 meres@ono, levando o turismo a se tornar um
grande agente das relacdes socioecondmicas lécdiase turistica”, inaugurada tanto em
Angra como em toda a regido que compreende o npimido Rio de Janeiro (RJ) e de
Santos (SP), também foi intensificada, com a PRideNiterdi, inaugurada em 1974, para a
regido norte do estado do Rio que ja apresentaxad|representativos para as cidades de
Cabo Frio, Araruama e Saquarema (JB, 08/abril/19&Yucci (2000; 2005) destaca que 0s
dois empreendimentos, Rio-Santos e a Ponte Rigélitenotivaram a interiorizagdo do
turismo no estado ao captar uma demanda, ja coadantha capital, aos municipios
localizados no litoral sul e norte, regides condl@eicomo Costa Verde e Costa do Sol,

respectivamente.

Em 1973, alguns municipios fluminenses, onde seeadrava a demanda turistica,
como Teresopolis, Petrépolis, Cabo Frio e Novaukgb, ja eram impactados pelo que foi
chamado de “entressafra do turismo”, devido aorfem® da baixa temporada. O que nao

acontecia na regiao do litoral sul, a Ultima a descoberta pelos turistas. Neste periodo,



88

Angra dos Reis, ja influenciada pelo inicio da ¢tagsio da Rio-Santos, recebia nos fins de
semana uma populacdo flutuante calculada em 5088oa& A cidade sé apresentava
“aspecto de tristeza” quando o fim de semana adimcom tempo chuvoso, o que refletia na
diminuicdo do numero de visitantes (JB, 08/abritd)9

Entre 1979 e 1981, ao atender a acao estabeledi@& mpresa Brasileira de Turismo
— EMBRATUR®, com o objetivo de orientar o planejamento daigdive em nivel nacional
“visando evitar problemas futuros gerados pela acép desordenada do espac¢o”, adotando
estratégias de selecdo de “espacos turisticos swcipddveis a uma politica de
descentralizacdo, estabelecendo-se novos nucleapaie & expansao turistica, bem como
disciplinar a ocupacdo territorial visando a preaeéo e valorizacdo do Patrimonio Turistico
Nacional” (EMBRATUR,1979apud FRATUCCI, 2000, p.3), a Companhia de Turismo do
Estado do Rio de Janeiro -FLUMITUR criou um “Plade Identificacdo do espaco turistico
estadual” que resultou na divisdo do estado sais zonas turisticdS. Entre as zonas
estabelecidas, alguns municipios se destacaranaigdostatusao serem identificados como
centros turisticos nacionais pela EMBRATUR. Angos dReis é selecionada junto com as
cidades do Rio de Janeiro, Petropolis e Cabo Frio.

A Ultima regido descoberta pelo turismo no estadthamada Costa Verde, na década
de 80, apresentava dois destinos que, segundocé€ird2005), jA se consolidavam pela
procura dos turistas — Itacuru¢cd (Mangaratiba),timtescomercializado como “llhas
Tropicias”, e Ilha Grande (Angra dos Reis). O dpstaé que os ambientes insulares sao os
grandes atrativos.

O inicio da fase turistica de Angra dos Reis seguae periodo que marca também
historicamente o fluxo turistico mundial. Influeados pelo fim da Il Guerra Mundial, os
movimentos relativos a viagem em nivel mundial rame novos rumos, caracterizando o
periodo como o inicio da “massificacdo do turismmdnforme Lickorish e Jekins (2000),
possibilitada por diversos fatores politicos, ecoimds e sociais que também marcaram a
histéria do fluxo nacional. A partir dboom dos movimentos de viagem relacionados ao
turismo, a atividade deixou de ser uma praticazatin e passou ao direito de muitos
cidadaos, principalmente pelos beneficios resdtada reducéo da jornada de trabalho e pela

criacdo das férias anuais. O avanco da tecnolamsdrdnsportes, assim como 0 aumento de

40 Atual Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR.

41 (1) Rio de Janeiro e Niterdi; (2) Mangaratiba,afiag Angra dos Reis; (3) Resende, Barra Mansa, \@l&fassouras,
Paraiba do Sul e Miguel Pereira; (4) Petrépoliss3@polis e Nova Friburgo; (5) Macaé, Casimiro deebCampos e
Itaperuna; (6) Saquarema, Araruama, Sdo Pedrodiaa®é Cabo Frio; além de outras trés potencigiSdt Jodo da
Barra; (2) Santa Maria Madalena, Sao Fidélis, ItemeaSanto Antbnio de Padua; (3) Marica.
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investimentos em estratégias de marketing e pdhlig foram elementos que, também,
influenciaram o aumento do fluxo turistico munqREJOWISKI; SOLHA 2002).

O que se destacou no periodo foi o surgimento de sociedade contemporanea
concentrada na busca pelo prazer, uma urbanidace dasejo de evasdo, descanso e
recreacdo em ambientes proximos a natureza. Coaf®®jpwiski e Solha (2002), a busca
pelo prazer fez com que na década de 1960, sumgissechamados trés “S” do turismo: a
busca pelosun, sand and seXsol, praia e sexo). A proposta do “Projeto Tu#s
Desenvolvimento Turistico do Litoral Rio-Santos'tgpa regido na década de 70, pelo “fato
de ser a PRAIA o mais importante elemento catadisdds duas molas mestras: as FERIAS e
a consequente demanda de LAZER” (EMBRATUR, 1975), mue sera detalhada a seguir,
determinou a imagem do turismo brasileiro durantétantempo, sem aqui problematizar a

questao do terceiro “s” sex(sexo).

2.1.2 Acodes de politica publica nacional, estadualinicipal

Dentro do cenario turistico nacional e mundialuetgmente com a facilitacdo do
acesso a regiao sul do Estado do Rio e norte dal&ste Sdo Paulo, alguns projetos e acdes
de politicas publicas foram executados para o lémitaento do turismo em de Angra dos
Reis. A visdo estratégica do governo federal pangentivo ao turismo na regido foi validada
pela elaboracdo e execucdo do “Projeto Turis — myedemento Turistico do Litoral Rio-
Santos” (EMBRATUR,1975). O foco de desenvolvimemidstico da regido também foi
representado em forma de lei. Em 1973, o ConselaocioNal de Turismo — CNTUR,
vinculado ao Ministério da Industria e do Comérgior meio da Resolucdo 413 de 13 de
fevereiro de 1973, resolve considerar como ZoneriBtia de Interesse Turistico “a faixa
litoranea compreendida entre o mar e uma linha imaaig medida horizontalmente para a
parte da terra, até 1 km apds o eixo da rodovidlBR-no trecho situado entre as localidades
de Mangaratiba (RJ) e Bertioga (SP)...” (EMBRATURY5).

Referindo a a¢fes especificas para a llha Grateledendo a Lei n° 6513/77 de 20 de
dezembro de 1977 que dispde sobre a criacdo des As@eciais e de Locais de Interesse
Turistico e sobre o inventario com finalidadessticas dos bens de valor cultural e natural, o
CNTUR, através da resolucdo — CNTur 1.913/82 SC,impoiativa do entdo presidente da
EMBRATUR Mac Dowell Leite de Castro, declarou aalllGrande regido de interesse
turistico, considerada como um dos ultimos sarmis&coldgicos naturais do Estado do Rio
de Janeiro (GLOBO, 01/agosto/1985). A partir destaativa, de acordo com artigo 11 da lei
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de criagcdo de areas de interesse turistico (BRASIZ7), a Ilha Grande se tornou area
prioritaria do governo federal para fins de elabécae execucdo de planos e programas
destinados a: promover o desenvolvimento turistéiseegurar a preservacao e valorizacdo do
patrimoénio cultural e natural, estabelecer normasuso e ocupacdo do solo e orientar a
alocacdo de recursos e incentivos necessariosndeataos objetivos e diretrizes da referida
lei.

A partir de entdo, a EMBRATUR passou a se munirirdgrumentos legais para
execucOes de acdes penais cabiveis a qualquegdafile mudancas sem autorizacéo legal,
cometida nas areas selecionadas de interesséctyristluindo a llha Grande. A Ilha Grande
neste momento ganha um novo guardido, a EMBRATURI(OBO, 20/junho/1985).

A llha ganhou foco especial também pela lei n® @21]11 de novembro de 1985, que
dispde sobre a instituicdo dos atrativos e das@si@duais de interesse turistico, os trechos
continuos do territério estadual, inclusive ridagos do seu dominio, a serem preservados e
destinados a realizacdo de planos e projetos @mdasimento turistico. A lei n® 1130, de 12
de fevereiro de 1987, complementa a lei antermijefinir de forma mais direta as areas de

interesse especial do estado

as superficies territoriais do continente e degadailhas maritimas, lacustres ou fluviais que
concentram recursos paisagisticos que possampderados turisticamente, e cuja protecao é
de fundamental importancia, tanto para a conseovead suas qualidades ecoldgicas, como
para a perpetuacgédo das atividades de recreacaeralkcorrentes do turismo.

Neste caso também, a llha Grande, se inclui nogepudsitos estabelecidos e é
classificada como area especial de interesseitoridd Estado do Rio de Janeiro. E como se
pode ver, ja se institui desde entdo a equacée emismo e natureza, que ha de sustentar as

visdes em praticas referentes ao turismo na llha.

2121 Projeto Turis — Desenvolvimento TuristicoLétoral Rio-Santos

Paralelamente a construcdo da Rio-Santos, o goveueral através da EMBRATUR,
vinculada, naguele momento, ao Ministério da Inukigt do Comeércio, se insere também na
regido como o Projeto Turis (EMBRATUR, 1975). Ojpto Turis foi elaborado pela empresa
estrangeira SCET International nos anos de 197278, tendo sido inspirado em casos do
exterior e tendo como base as experiéncias da ¢@steesa: Cote D'Azur, Languedoc-
Roussillon e a Céte D’Aquitaine.

O Turis se iniciou com base na idéia da vocacatsticet do litoral Rio-Santos,

sustentada por vises como aquela sobre a “fardasilecdo de prazeres oferecidos pelo sol,
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pela praia e pela natureza” ofertada por “uma cegidpical a beira-mar” (EMBRATUR,
1975, p. 7). Os seus elementos ligados a natupga&,( montanha, flora e fauna variadas,
portos naturais, recursos nauticos, clima) samesgmtados como o principal capital turistico
de uma faixa costeira de 500 km que liga os maiceesros de desenvolvimento do pais —
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O turismo passou & feapel importante de revigorar a
economia considerada precaria da regido ao teteader as demandas e tendéncias do
turismo nacional e internacional “em busca da eaarselvagem e do conforto material”
(p.17).

A construcao do trecho Rio-Santos, da Rodovia BRE#Ifamente se constituiu em
um dos principais fatores para a elaboracao deefrduris que inicia sua apresentacdo com
a transcricdo de um texto de Visconde de Taunayt@sem 1885, apds sua experiéncia de
viagem ao litoral e inserido no livro “Paizagena®lieiras” publicado em 1926: “Quando o
progresso do Brasil provocar abertura de boasdestra o estabelecimento de commodas
linhas de navegacdo, ahi, os turistas terdo am@dcguasi immediato muitas das mais
admiraveis perspectivas da criacdo.” (EMBRATUR, 3,9prefacio). Desta forma, tendo

como referéncia e orientacdo o trecho da Rio-Saatdsris considerava que

Cada palmo de estrada consegue medir um novo iddicgesenvolvimento potencial. O
litoral RIO-SANTOS, porque regido de vocacgédo turéstnata, atingira as etapas todas de seu
pleno desenvolvimento incorporando os objetivos@uaeerem regido turistica de prioridade
primeira.” (EMBRATUR, 1975, p. 2).

O almejado desenvolvimento do turismo indicado pglmjeto previa o
aproveitamento do potencial da regido totalmenteloéddo em um periodo de 20 anos. Ou
seja, na década de 90, o litoral Rio-Santos jéates transformado em um destino
inteiramente turistico.

A analise de 180 km de praia, orientada pela esttadou o projeto a dividir o uso do

espaco a ser planejado em trés indices de dengiEsRRATUR, 1975):

- densidade A: caracterizado por locais de dimenséguas mas com
recursos naturais considerados de qualidade supgtie previa uma ocupacado de

baixa densidade;

- densidade B: caracterizado por locais de grandeeisge turistico e com

espaco possivel de urbanizacdo, que previa ocupagdedia densidade;

- densidade C: caracterizado por locais que disp@epralas muito extensas
e importantes areas urbanizaveis, que previa aagéopde complexos de nivel

econdmico.
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Trata-se de uma perspectiva baseada no conceifgatidade conforme valor turistico
de cada local compreendendo as categorias: exoghclwom, médio e lazer de massa. A
partir dessa diviséo, foi criada a proposta de acép em trés categorias de regides, conforme
sua vocacdo (EMBRATUR, 1975), obedecendo as caistatas de densidade:

— categoria A — Turismo de qualidade, o que seimia com 25 m?2 por banhista e
disponibilidade de oferta de 172.900 leitos;

— categoria B — Turismo médio, 10 m2 por banhistdisponibilidade de 548.000
leitos;

— categoria C — Turismo econdémico, 5 m2 por baalastlisponibilidade de 1.055.600
leitos.

A proposta de densidade e categoria foi considepadaGuanziroli (1983, p. 243)
como de segregacado social devido a redistribuigdocthsses sociais em locais vistos como
correspondentes as condi¢cdes econdmicas daquetndanide modo a preservar os ‘locais
mais bonitos’ para as elites nacionais e estraagajue ndo deverao misturar-se com 0s
turistas pobres? Percebe-se que o0 que batizei como movimento “Abaixfarofal”, ja
referido no capitulo anterior a partir de Alcanté2805), se insere nos discursos oficias de
politica publica, onde é legitimada a exclusao teostorios de praia no litoral do estado do
Rio de Janeiro, neste caso especifico, no litoudl Im processo de configuracdes e
interacdes sociais que, segundo Alcantara, acabbminando na adoc¢&o de politicas de
controle sécio-territorial e restricdo da mobilidadle praticas populares no litoral,
principalmente no que tange aos passeios de Ordbpsaia realizados pelas camadas
populares, conhecidos pejorativamente como “exesrsi@ farofeiros”, pois “trata-se de um
fluxo de pessoas visto pelos politicos, pelos mamexllocais e pelos turistas de maior poder
aquisitivo, como verdadeira horda de desordeirassados de causar sérios danos aos locais
de destino, gerando anarquia, depredacédo e agrassambiente” (RODRIGUES, 2001, p.
120 apud ALCANTARA, 2005, p. 67-68). Este € um processoimtervencdo adotado por
alguns municipios que, segundo Alcantara, tem cbjetigo organizar 0s espacos turisticos
apoiado na privatizacdo do espaco publicé institucionalizacdo do que chamo de
movimento “Abaixo a farofal” se apresenta em fomeadecretos municipais em Araruama,

Cabo Frio, Niter6i, Armacao dos Buzios e Angra &ess, impondo taxas aos transportes

42 0 documento referente ao projeto Turis (EMBRATURZS)%&o descreve de forma explicita quais seriaragiées
(praias) de categoria A, B ou C.

43palcantara (2005) analisa especificamente o fen@nuenexclus&o nos territérios de praia em dois ofpiois do Estado do
Rio de Janeiro, Cabo Frio e Mangaratiba.
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coletivos para entrada em cada municipio, como doda restringir o niumero diario de
veiculos, como citado por Fratucci (2000) em sissealiacdo de mestrado. A justificativa
apresentada pelos municipios, segundo Fratucch est fato desse tipo de visitafite
representar ameaca aos atrativos, como respongslaisua degradacdo e nao representar
entrada de recursos financeiros para o lugar disitBssa é uma questao que, no caso da llha
Grande, como serd tratado adiante, repercute al@estuais, sendo mesmo um dos pontos
centrais de distin¢cdo entre visdes sobre “o turigm@se tem e que se quer”.

Dentro do Projeto Turis, a llha Grande é uma dasccilhas inventariadas entre
Itacurucd (Mangaratiba), Gipdia (Angra dos Reig)chieta (SP) e Sdo Sebastido (SP). O
projeto, no entanto, indica perspectivas para ordutlo turismo na lIlha para ocupacéo de
1.006 ha. de sua area e com uma capacidade futueded30.180 leitos, distribuidos em
empreendimentos de hospedagem de caracteristiots: tipo bloco, hotel pavilhonar,
acomodacdes em grupo, camping, apartamentos e€megd. O mapa de zoneamento do
projeto Turis previa grande parte dos empreendinsemdristicos da llha na regido do
Aventureiro, Praia do Sul e do Leste com definicdesareas como: conjunto esportivo;
parque de recreio; centro de animacdo, comeércargices, distracdes. Na parte central da
llha destacava-se um centro hipico e um aerédrétama o Abrado foi definida uma area
denominada de porto de recréio

2.1.2.2 Programa Béasico de Desenvolvimento TuoisteeAngra dos Reis — PBDT

Junto com o Projeto Turis, Angra dos Reis ganh@atapanhia de Turismo do Estado
do Rio de Janeiro, FLUMITUR, um outro projeto ttids, o Programa Basico de
Desenvolvimento Turistico de Angra dos Reis — PBDB, 08/abril/1973), que se vera
igualmente tem a Illha Grande como foco de inter@erdiferenciada e privilegiada nas suas

proposicoes.

Um projeto que foi criado, entre alguns argumenpeta localizacdo de Angra dos
Reis entre os Estados de S&o Paulo e antigo Edtadtuanabara, atual Rio de Janeiro, 0

mesmo utilizado pelo projeto Turis. Entre algunredidacbes de acbes para 0 municipio,

“Fratucci (2000) nao utiliza o termo “farofeiro” esma dissertacdo, mas sim excursionista, tipokégiaica utilizada pelo
turismo [do ponto de vista das Ciéncias Sociaisoaplas]. Tipologia padronizada, indicada pela Orgadio Mundial de
Turismo — OMT, que define o excursionista comositante que permanece no lugar visitado menos te@$, o que
ndo pernoita. Além do excursionista, a OMT estateetambém a definicdo de turista, como o visitgn& permanece
mais de 24 horas no local visitado, o que perr{S8itdNCHO, 2001).

450s dois documentos referentes ao projeto TurisEERTUR, 1975; 1995) também, n&o descrevem e nem defingue
significaria cada uma destas categorias escolpia@sintervencao.
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estdo: a criacdo da Companhia de Expansao Turiiéagra dos Reis e de uma empresa de
transportes nauticos para passeios, a praticatdmae do ski aquatico, a implantacdo de
cursos de capacitacdo de mao de obra para o tuasaeriacao de lei de cédigo de tributos
de obras. A paisagem foi uma justificativa paraeaqggrioritarias destinadas a llha, para onde
estavam previstas algumas intervengdes: a desdmumg presidio, um plano de ocupacao
urbanistica na Freguesia de Santana e seis projEtogoneamento voltados para o
desenvolvimento urbano. A ocupacéo turistica dadhria realizada de forma progressiva em
cada localidade, por esta razéo, as intervenc@ssps para as Vilas do Abrado e de Dois
Rios, diretamente influenciadas pela presencaeli¢io, dependeriam essencialmente de sua
desativacdo. Na Praia do Morcego, por exemploamsemproveitadas a propriedade ali
presente e a ilhota com seu parque florestal, sedmstalaria uma fundacédo para abrigar

artistas e estudiosos como foco no desenvolvimdmtarismo cultural (JB, 08/abril/1975).

Angra dos Reis, na década de 70, foi entdo beadficao mesmo tempo por dois
projetos turisticos — um federal (Projeto Turi9)ugro estadual (PBDT), que continham um
elemento comum, a valorizacdo da llha Grande patexvencdes diferenciadas daquelas
previstas para o restante do municipio (JB, 08/&bi3). No entanto, ndo existem evidéncias
da implementacdo de ambos os projetos. O PBDT n&@mcéntrado nem mesmo em
documento disponivel na atual secretaria de turdonBstado — Turisrio ou em bibliotecas. O

anico registro encontrado foi na matéria do jornal.

Fratucci (2000), ao se referir ao “plano de idérdifdo do espaco turistico estadual
(1979-1981)” da FLUMITURjnformou que este caiu em desuso e no esquecineenao
as alteragBes na orientacdo politico-administragiaéo no governo federal como no estadual.
Considerando-se que uma das caracteristicas rexidakela administragdo publica nas trés
esferas governamentais é a descontinuidade politicke-se supor que este deve ser um dos

motivos que levaram a ndo implementacéo dos dojstps.

2.1.2.3 Leis e estratégias politicas de turismaiaipais

O turismo se insere institucionalmente no municigoAngra dos Reis a partir de
1992, momento em que a estrutura organizaciondinensstrativa estabeleceu pela Lei n°179
de 29 de janeiro de 1992, a Divisdo de Turismodbga Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico. Dois anos depois, fiaider o Conselho Municipal de Turismo

pela lei 433 de 14 de junho de 1995. Em 2004, conowa estrutura organizacional e
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administrativa do municipio é criada a Fundacadwesmo de Angra dos Reis — TurisAngra
(Lei n° 1.506, de 30 de dezembro de 2004) integeadaministracdo indireta do Poder

Executivo, vinculada a Secretaria de Integracaoe@Gmmental.

No entanto, Guanziroli (1988. 63) registrou a primeira formalizacdo de um elde
Desenvolvimento Fisico-Territorial (PDFT) no mupioi de Angra dos Reis aprovado pela
Camara Municipal de Angra dos Reis, em forma dalkéiem 30 de dezembro de 1981, que
além de orientar a expansdo urbana da cidade, tiolm objetivo preservar a paisagem
litoranea e “estimular o desenvolvimento econdémicespecialmente o turismo,
harmonizando-o com as necessidades peculiares g@alapao”. Neste momento, o
zoneamento proposto pelo PDFT para a llha Grandddiinido como “areas especiais”,

localizando o Parque Estadual da llha Grande - PEIG

Outra insercao do tema no municipio, em forma gesa presente no Plano Diretor
de Angra dos Reis de 1991 (Lei 162 de 12/12/1991g,apresenta o turismo como uma das
vocacgdes para 0 municipio ao exigir a elaboracaardeplano diretor setorial, conforme

paragrafo Unico do Art. 227:

O Plano Diretor de Turismo devera garantir o deskimento econdmico e a integracédo
social, bem como a divulgacéo, valorizagdo e pvaséo do patriménio ambiental, cultural e
natural, cuidando para que sejam respeitadas atigr@ades locais, ndo permitindo efeitos
desagregadores sobre a vida das comunidades efamlassegurando livre acesso as areas
publicas e articulando as diversas atividades en@a® do Municipio.

O turismo também se insere na criacdo de zonastadigras para a ocupacao
territorial em que preveem a utilizacdo da ativedddristica: Zona de Desenvolvimento
Urbano — ZDU e Area Especial de Interesse Cultéwabiental, Turistico e de Utilizagio —
AECATUP. A ZDU é um zoneamento destinado as atdedaeminentemente urbanas do
Municipio, tais como: residéncias, comeércio, sawjgurismo e industrias. Nas AECATUPs,
zoneamento previsto em lei para a Illha Grande, s&o permitidas quaisquer atividades
industriais, sejam de médio ou grande porte, deaslacaracteristicas de relevante valor
historico - cultural além de serem destinadas &epvacdo e protecdo da memodria e da
paisagem, articuladas ao desenvolvimento turisito 2009, com o atraso da revisdo do
plano municipal em oito anos, foi aprovada a LeR1®88, que dispde sobre as Diretrizes
Territoriais para a llha Grande, ja mencionada apitalo 1, na qual sdo destacadas duas

atividades econdmicas: o turismo e a pesca.

Carvalho (2009), ao analisar os folhetos turistiposduzidos pelo poder publico

municipal, identificou que, se até a década de /188tntro da cidade concentrava a maior
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parte dos atrativos turisticos, enquanto as ilhéds tinham infraestrutura adequada e

suficiente para o turismo e nem eram macicamentdg#idas, nos anos 1990, a situacéo se
inverteu. Com o turismo sendo redirecionado parihas, o centro parece ter morrido para

0S possiveis visitantes. A Angra dos Reis histogcailenciada nos panfletos turisticos

municipais, enquanto a cidade passa a respaldar disoursos oficiais em suas belezas
naturais e a construir sua vocacgao para paraismeer A llha Grande, antitese do centro da
cidade e do continente, corrobora os discursosaifisobre o paraiso natural, imagem

comercializada aos turistas.

-

Oficialmente, o turismo na Iha Grande se inseriuagdes de politica publica em nivel
nacional, estadual e municipal a partir da décasl&@ influenciado pela construcdo do
trecho Rio-Santos da BR 101. Motivados pelo empliegento, que marcou a fase turistica
da regido, outros projetos sdo desenvolvidos paraaabrangida pela rodovia e validaram o
discurso de “vocacgdo turistica nata” da Costa Ve tinha, como apelo principal, seus
recursos naturais e sua localizacéo estratégica Rid, SP e MG. A Ilha Grande, como se V€,
ja era reconhecida como de valor diferencial emcés as diversas regides do municipio de
Angra dos Reis, seja por intervencéo federal (Rydjaris), intervencéo estadual (PDBT) ou
municipal (planos diretores). O discurso, que emeig midia e do poder publico de vocagéo
nata dos lugares, leva a refletir sobre uma qudst@mtada por Carvalho (2009) “— Quando
nasce a vocacao turistica de um lugar?” Certansenteacao € algo construido e atribuido a
um lugar que deseja ser turistico e por questdeat@gicas € apropriado localmente e
utilizado como imagem para comercializagdo dosmesturisticos.

A transformacao da llha Grande em lugar turiste@sgina de um olhar externo, de
estratégicas politicas exdégenas, permeadas pologiea da busca da sociedade urbana pelos
“paraisos”, simbolos do natural, do exético. Umadaupelo “paraiso Ilha Grande” que €
revestida e influenciada por trés elemensost, sand and foregsol, praia e mata). Fazendo
uma referéncia a expressado consagiatta and sandsol e praia), acrescenta-se no caso,
forest(mata), ou por uma imagem que resume a regidstitarido litoral sul do Rio Janeiro,
destacada no folheto promocional da FLUMITUR de8l97‘mata verde, gente boa e mar

azul”.
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2.2 O paraiso e o presidio

...Eu acho que aquela heranca de presidio, detllogpe era destinado a deixar as pessoas
morrerem para nao contaminar as pessoas daquraleAfdistoria de pirataria. Ndo € uma
histéria de paraiso, & uma historia de inferno neegue sempre foi camuflada, eu acho, por
essa beleza cénica do lugar. Acho que aquilo ficaeia camuflado, vocé olhava para a praia
maravilhosa e ndo via as torturas; olhava paraoedfo linda de um Ipé ou de uma
Quaresmeira e ndo via o roubo que acontecia, aaxeiradas que aconteceram durante anos
l&4 e que continuam acontecendo. Claro que todo Rigasim. Ali, talvez pelas caracteristicas
do lugar, por ser uma ilha ficou mais concentralarilene Cadei, 2009, professora da
UERJ, ex-diretora do CEADS/UERJ).

A paisagem da llha Grande — o0 azul do mar e o v@ad@ata — marcava a todos que
tinham algum contato com o lugar, fossem moradatisgantes, trabalhadores temporarios
ou prisioneiros, o que dava a llha a grande pdsiade de se tornar um destino turistico. Um
sonho que passava pelos moradores, pelo podecpubité mesmo pelos prisioneiros que,
diante do inferno da vida penitenciaria, estavadeados pelo “paraiso” representado pela
beleza cénica do lugar.

O presidio, presente durante cerca de 100 anoamadsp insular, marca a histéria e a
imagem da Ilha Grande assim como influencia naettiedp do turismo. Uma fase que
escondeu e amorteceu a forca de seus elementoaisatamo fator de divulgagéo de sua

imagem como “llha paraiso-natureza” e fez afloraisdo da “llha presidio-inferno”.

2.2.1 A construcdo da imagem dicotdmica paraisernof

Em 1884, devido a terrivel epidemia @alera-Morbusna Espanha e na Italia, com o
objetivo de evitar sua entrada no Brasil, foi oatkn a construcdo de um lazareto pelo
Governo Imperial que funcionava sob sistema panéangLIMA, 1972). Conforme Lima,
foi indicada, entdo, a area da Fazenda do Holansi@gada no Abrado, para a sua
implantacéo. Apesar de contestacOes oriundas daar@aMunicipal de Angra dos Reis
(LIMA, 1972), as caracteristicas fisicas e geoge&fida Ilha foram determinantes para a

escolha do lugar para sua instalagcédo como revel®$S6009, p. 73):

...0 isolamento do continente; a grande enseadayigrppra o estabelecimento de um ou
mais ancoradouros, 0 que permitia a separagdo eaties e nicleos de tratamento; os
ventos favoraveis a renovacdo do ar; e uma argeiesué para construcdo de diversos
prédios.

Teve inicio, entdo, a construcdo do Lazareto da @®rande, com conclusdo em
fevereiro de 1886, para controle, através da p@ratie quarentenas, de epidemias que
poderiam ser propagadas na chegada dos naviosortos prasileiros. De 1913 até 1935, o
lazareto funcionou principalmente com a fungédo dsirdeccdo e tratamento. A partir de

1922, em alguns periodos passou também a ter adulegprisdo, porém, apenas em 1942, as
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edificacOes reformadas passam a abrigar oficiaknemta instituicdo penal: a Colonia Penal
Candido Mendes — CPCM (SANTOS, 2009).

Paralelamente a criagcdo do Lazareto, foi criada188#, a Col6nia Correcional de
Dois Rios — CCDR, para atender as exigéncias dmeedisciplinar estabelecido pelo Cédigo
Penal de 1890, que considerava contraventoresbuadas, vadios e capoeiras e 0s deixava
sujeitos a prisdo celular num regime em que emjidexitrabalho agricola e de oficinas como
um sistema de recuperacdo (SANTIA@Oal, 2009). Entre periodos de diversas reformas
politicas e administrativas e de abandono, em 1Ppdd decreto, a CCDR teve seu nome
modificado para CPCM e foi transferida para asalagbes do lazareto, no Abra&o. A partir
de entdo, a llha Grande passou a ter duas esBUfaieas especificas para isolamento. Na
década de 40, por necessidade de ampliacdo dooesgraerario, foi construido, na Vila Dois
Rios, o Instituto Penal Céandido — IPCM, que recebgypresos confinados no CPCM em
1954, ano de demoli¢cao dos pavilhdes do Lazared&R{EIRO, 2005).

A presenca do sistema penitenciario marcou a rastia Ilha Grande, a vida de seus
moradores e a historia do sistema penitenciari@nagil. Um lugar que recebeu presos que
fizeram parte da histéria politica, cultural e sbdo estado do Rio de Janeiro e do Brasil
como: escritores Origenes Lessa e Graciliano Radiesrsos lideres do partido comunista
durante o governo de Getulio Vargas, Fernando GabHielson Rodrigues Filho e outros
ativistas do periodo da ditadura militar de 1964malandro Madame Satd, o famoso
criminoso e ladrdo de bancos, Lucio Flavio, Makelriscot, assassino acusado de fazer parte
do grupo de exterminio “Esquadrédo da Morte”, JoséloS dos Reis Encina, o traficante
Escadinha, os contraventores do jogo do bicho, INddaPortela e Castor de Andrade
(SANTOS, 2006). A histéria carceraria da llha se$formou, de forma direta ou indireta, em
tema atraente a ser visto e lido, tendo os prigiosiecomo protagonistas. A vida de
Graciliano Ramos, como prisioneiro na llha, resubo livro Memorias do Carcer¢1953),
qgue, depois, se transformou em filme em 1984. Qupersonagens presos tiveram suas
histérias inseridas no mundo literario e cinematfigp como o livroLucio Flavio, o
passageiro da agoniél976), com filme homénimo lancado em 1977, evmIMemdrias de

Madame Sat§1972), personagem que se transformou no fMtadame Sat§2002).

A imagem do sistema penitenciario da llha tambénhga destaque pela presenca de
criminosos considerados de alta periculosidadenBdPCM gque nasceu, na década de 70, a
historia da faccéo criminosa conhecida como Comafedmelho — CV. Um periodo que foi

marcado por constantes fugas, que levavam os peestisapassar os limites da Vila Dois
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Rios e ter contato com os moradores de diversaaspda llha. Entre as diversas fugas, o
evento que ganhou destaque na midia nacional, fspatacular fuga de helicoptero do
traficante Escadinha, em 1985 (SANTOS, 2009). Estarco histérico do sistema
penitenciario da llha mais uma vez a insere no radierario e cinematografico. Em 6 de
agosto de 2010, foi lancado o filn®0 contra um — A histéria do Comando Vermelho

baseado no livro autobiografico de Wiliam da Sllwvaa de mesmo titulo.

As fugas de presos ganham espaco nos meios de icagim e marcam a vida dos
moradores da Ilha. Apesar de algumas visdes naleam¢ que as fugas ndo representavam
iminéncia de perigo aos moradores, no caso da iBasmaima vila que, segundo informacéo
de Janete, moradora do lugar, chegou a ter 1808dm@s°, a localidade atualmente esta
reduzida a apenas duas residéncias com moradeoosgjiie exploram o servico de camping e
uma casa de veraneio com um caseiro, o lendariadupda Ilha, Jodo Bi& O motivo do
abandono da Parnaioca por seus moradores tem, deegliscurso predominante, as
constantes ameacas dos fugitivos do presidio de Riois, pois a enseada estaria localizada
na rota de fuga dos presos. Esta justificativalf@itrada por Oliveira (2009, p.85) em sua

dissertacdo de mestrado conforme relato de um moesdrevistado:

S6 que de 1960 até 1990 por ai assim, isso ficaticamente abandonado. A Parnaioca ficou
abandonada. Por qué? Por causa da insegurancaagige d presidio. Porque quando o
regime — falo sempre regime militar — o regime fatldavia disciplina. No governo, no
regime estadual, comecou a criar as fac¢oes, agoeisas, muitas fugas. E as familias que
ainda moravam aqui tinham medo. Reunia-se duasfatréias pra dormir numa casa s6 por
causa dos presos. O pessoal foi descendo. Uné\pgra, outros para o Proveta, outros para
o Rio outros fora do Rio, do Abrado e assim foi eiswelo a Parnaioca”, (S., 67 anos)

Wunder (2006), no entanto, apesar de indicar ass&tze de maior aprofundamento
na histéria da lha Grande, apresenta a alterndé\que por Panaioca ter sido uma grande vila
de pescadores, seu abandono esta mais diretanssoidaalo ao declinio dos estoques dos

recursos pesqueiros do que pela ameaca dos pugsidgos.

As constantes fugas do IPCM e a influéncia dos teconentos sobre a vida dos
ilhéus ganharam diversas matérias nos jornais. Eaielmaio de 1983, © Globo publicou

uma matéria: “Com medo, os moradores dizem qudgmavérou inferno” relatando que um

460 numero apresentado por Janete tem como refarémelato de seu pai sobre um ultimo censo queédizado na
década de 40. Monken (1995, p.167), com base eevestas com moradores, informa 1500 habitantgsesanta a
possibilidade de uma outra causa do numero redddooradores: uma doenga grave responsavel peilacéo total da
vida social do lugar”. Oliveira (2009) fala de Gede mais de 1000 habitantes. Wunder (2000), cowfoestemunhas
orais, diz que na década de 50, havia cerca derb6@idores.

47 Jodo Bulé foi citado na reportagem@dslobode 10/04/1994 — “llha Grande sem presidio: asradigies do paraiso” -
como caseiro de trés casas da Parnaioca, o Unécpegmaneceu na praia depois de abandonada petodasdugas dos
presos: “... H& também quem prefira levar vidard&téo como Jodo Bulé, como é conhecido na llhadaHa 20 anos
mora sozinho na Praia da Parnaioca, cuja paisagkntértdo postal.”
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grupo de mais de 30 moradores foi ao Férum e aglela Policial de Angra dos Reis para

solicitar garantias de vida e protecdo contra @sigiarios que colocavam em risco suas
familias devido as constantes fugas. Um cenariaemuata a dicotomia paraiso-inferno e que
esta presente na entrevista de um morador: “AGlfemde de paraiso tornou-se um inferno de
uma hora para outra. ISso gragas as pessoas cu@ gcle os presidiarios merecem regalias,
tomar banho de mar, banho de sol, jogar bola edt&Ear em panico nossas familias.” (O

GLOBO, 11/maio/1983).

Em meio a divisdo de opinides sobre a presencaekidio significar seguranca ou
perigo e ameaga aos moradores, com o sistemam®aite, foram inseridos na Illha Grande
valores, estilos de vida e visdo de mundo, avatigwo Gomes (2006) como correspondendo
a um “ethos penitenciario”. O lugar que, por quhd@ anos, foi conhecido como a “llha do
Medo”, o “Inferno Verde”, a “llha dos Homens semnf” ou o “Caldeirdo do Diabo”
(SANTOS, 2009) foi noticia no Brasil e no mundosBe a década de 30, a imagem da “ilha-
inferno” foi sendo divulgada por diversas reportegeonforme registrado por Santos (2009),
incluindo a matéria publicada pelo jorn@l Globo de 4 de abril de 1934, sobre alguns
procedimentos habituais que ocorriam na CCDR, qnéau o titulo “A llha da Maldicédo”.

Um episddio que marca a histéria de fugas dos@éeiis continuou sendo destaque
ainda em 2006, doze anos ap6s implosao do presali@portagem do jorn&l Globq de 13
de margo, na série “llha Grande, que paraiso é?esliezinho, um morador da Vila do
Aventureiro, descreveu aos reporteres uma fugaidaoem 1986, quando foi tomado como
refém por cinco bandidos vestidos com fardas deip. Presos que chegaram ameacando
0S moradores com assassinato e estupro. O resultadgao foram trés fugitivos mortos
depois que a populacdo os atacou com golpes deadwcliacas, remos, entre outras
ferramentas. No Aventureiro, Nezinho e demais mmexl ainda relembram o episodio e
revelam a inseguranca que se estabeleceu no lugamte o periodo. Ferreira (2004, p. 54)
revela que, pelo intenso sofrimento pelo qual passas moradores do Aventureiro, devido
as fugas, “o paraiso foi também associado ao infenm um tempo em que as dificuldades e

as ameacas eram muito grandes.”

2.2.2 Allha-presidio também sonha se tornar uraiparturistico

A relacdo da Illha com a dicotomia céu e infernosewmho de se tornar a ilha paraiso
turistico sempre estiveram presentes. A reportadenornal O Globq de 05 de julho de

1971, tem como titulo “A ilha-presidio também somma ser um paraiso” revela bem este
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desejo. A matéria relaciona a imponéncia de saugses naturais, o potencial da llha a ser
desfrutado pelos turistas, que ainda ndo a haviescotherto, e a auséncia de qualquer
empreendimento hoteleiro. Diz-se que a auséncdartta de meios de hospedagem e o baixo
fluxo de visitantes foram motivados pelos dois demn inimigos locais: o0 “mosquito
borrachudo” e os internos do presidio (O GLOBOjula®/1971). Mediante a imagem de
inferno e paraiso, € explicita a intencdo do gaawn Raimundo Padilha (1969-1975) de
extinguir o complexo penitenciario para que a Brande pudesse se tornar um dos grandes
centros turisticos do estado. De sua perspectara, que isso pudesse acontecer, duas acdes
deveriam ser tomadas: a criacdo do Parque Estddulitha Grande (PEIG), efetivada pelo
Decreto Estadual n° 15.273, de 28 de junho de 1®3alproposta de construgcdo de um hotel
de “gabarito internacional”. Aderindo ao projetoglivernador, o comandante da embarcacao
Tenente Loretff, Natalino dos Santos, se colocou: “A Ilha Grandenélugar para quem
procura uma ‘fuga’, uma vida em liberdade. Nao € lugar para que se pense em fugir
dele...”. Surgiu, entdo, uma questao: “Como dedgavo turismo mantendo o presidio?” (O
GLOBO, 11/julho/1983) (imagem 4).

Porém, mesmo com a equacéao do presidio com o ipfardecisdo de sua desativacao
dividia muitos moradores (O GLOBO, 28/janeiro/198¥gra alguns o presidio e a ilha eram
inseparaveis (O ESTADO DE SAO PAULO, Ol1/feverei@®1). A presenca do presidio, por
mais contraditério que pareca, representava tangeguranca para os moradores que podiam
dormir com as janelas abertas e andar despreoaupatia pela Vila do Abrado, registrada
como uns dos lugares com mais baixos indices danaiidade do pais devido a presenca
permanente e ostensiva da policia militar. Alémrefaréncia do presidio como fonte de
sentido para a vida local, sinbnimo de ordem ersega, que até hoje ecoa entre a populacao
de Dois Rios e Abrado, a sua desativacao signdicainda para alguns, a iminéncia da
“explosdo” do turismo e a chegada dos problemaanadh (O ESTADO DE SAO PAULO,
01/fevereiro/1987). No entanto, para outros a peémaa do presidio tornava patente uma
inseguranca pelas fugas de presos.

Tendo a opinido predominante dos moradores dadithque a existéncia do presidio
era elemento inibidor de afluéncia de visitantegemnistas para a llha (UFRRJ, 1992),
grandes impasses sobre a implosao do presididarafee a previsdo do aumento do fluxo de
visitantes e ao “fantasma da especulacdo imolailiguie assustavam as familias de diversos

moradores, muitos deles pescadores (O GLOBO, 101894): “Sem escritura dos terrenos,

48 A embarcagéo Tenente Loretti era utilizada pamasporte de presos entre o continente e a llhdoEleformada e ainda
esta atracada no Abrado.
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elas temem perdé-los para os interessados emimeesturismo. A maioria das praias é de

particulares e, em parte delas, os donos tentararres posseiros.”

Outro impasse se referia ao destino dos moradoeesgependiam economicamente do
funcionamento do presidio para sobrevivéficieonforme posicdo de Laurinha Silva, entéo
proprietaria da pousada Mar da Tranquilidade eregigente da Associacdo de Moradores
gue, mesmo apoiando a iniciativa do governo, fezressalva (O GLOBO, 28/janeiro/1987):
“Meu trabalho aqui sempre foi a favor da desativada presidio, mas os guardas nao
poderdo perder suas casas. Também ndo queremosraqomplexo hoteleiro, e sim um

turismo de pousadas e campings, que nao seja priedat

i i O GLOBO Segunda-feira, 11/ 7/ 83 ® 17
Na paisagem trangiiila, constantes escapadas e sangrentos motins de presos.
Um dilema: como desenvolver a turismo mantendo o presidio? J
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Imagem 4: A llha sonho em se tornar destino t@dstComo desenvolver o turismo mantendo o presidio?
Fonte: O Globo, 11/julho/1983

49Até hoje, apesar da desativagdo do presidio aida e muitas familias vinculadas ao sistemagretiirio da Ilha, no
Abrado e em dois Rios, a maioria dos moradoresrégeptada pelas familias de funcionéarios aposestialo
Departamento do Sistema Penitenciario — DESIPEmea ocupam as casas do Estado. Tema que terdsneg
discussdes no Conselho do PEIG.
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A diviséo de posicdes sobre a implosdo do presidialestino da drea do IPCM estava
inserida dentro de um projeto do governo do esti@mdRio de Janeiro intitulado “llha Grande
sem medo: estudo de viabilidade de uso do terrenlogstituto Penal Candido Mendes para
fins de turismo e lazer”, elaborado pela Secre@ei&stado de Planejamento e Controle em
1991 e citado no “Plano Diretor do PEIG” (UFRRJ92P A proposta do projeto “llha sem
medo” levou a investigacdo da equipe do Grupo deqiiea Organizacdo de Redes
Territoriais e Sociais — ORTES (IPPUR/UFRJ), cdatla pela PMAR, em 1992, para
construir cenarios sobre a potencialidade do turigian Ilha, caso a desativacdo do presidio
fosse efetivada. A linha de trabalho da equipequaasser orientada pela perspectiva daqueles
gue “ndo tém medo” e daqueles que “tém medo”, psenvolvimento do documento
encomendado pela PMAR (RANDOLPH, 1994).

Em 1987, dezesseis anos apés reportagem que dpkesendesejo do governador
Raimundo Padilha de transformar a llha em um graseigino turistico, a intencdo de
desativacao do presidio ainda continuou na ageolitéca, principalmente pela influéncia de
um sistema penitenciario nacional desgastado pedgem de “inferno”, condenado pelos
organismos internacionais e marcado pelo alto cys¢oacional, 0 que representava grandes
despesas para os cofres publicos (ESTADO DE SAOLPAW1/fevereiro/1987; UFRRJ,
1992). Uma justificativa tida como motivo para andea do fim do presidio foi a falta de
vagas em outras instituicdes carcerarias do estadtio de Janeiro para receber os detentos a
serem transferidos (UFRRJ, 1992).

A alternativa para resolver o conflito do Estadtreea necessidade de terminar com o
presidio e a dificuldade para solucionar o dedfio® presos foi uma proposta do Governo do
Estado de dar concessdo de uso a uma empresaxpéyeaeum polo turistico na area de
Dois Rios tendo como contrapartida a construcaardecomplexo penitenciario em outra
area do estado (UFRRJ, 1992). A deciséo de findbremabar com IPCM € questionada pelo
prefeito de Angra dos Reis, Luis Sérgio Nébregdtieeira (1993-1996), ao revelar que o
municipio ainda ndo estava preparado para a mudpoizaa: “llha Grande € um santuario
ecologico. A transferéncia do presidio tinha quedsscutida [....], pois o presidio tinha uma
contradicdo: mesmo sendo sinbnimo do mal, até aquebmento tinha garantido a
preservacgao da llha.” (JB, 04/abril/1994).

Depois de anos de especulacao, entre discursagugoste favoraveis, a transferéncia
dos presos do IPCM para uma instituicdo no Rioameijo, ocorreu em marco de 1994
(FOLHA DE SAO PAULO, 28/mar¢o/1994; JB, 28/marc®4Pe a desativacido do complexo
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penitenciério estava designada a atender a coéstfde um complexo hoteleiro destinado a
explorar o turismo em larga escala.” (JB, 28/mdg®4), de “...um hotel cinco estrelas que
tera concorréncia internacional” (FOLHA DE SAO PADL28/marco/1994). A partir deste
momento, o fim do sistema penitenciario deixou de wma especulacdo, tornando-se
realidade com a proposta concreta de transformiba@m um pdlo turistico. A possibilidade
de extin¢do do presidio trouxe a tona diversascpp;0es dos moradores da Ilha, como o
fantasma da especulacdo imobiliaria (O DIA, 27/mdrig94): “Se nao houver controle
acabaremos néo tendo dinheiro para pagar o alogushtdo vamos sair daqui, pois ninguém
quer ficar sozinho no meio de estrangeiros.” Optescupacéo que emergiu foi referente aos
problemas ligados a infraestrutura local: “Negociam pedaco da ilha e ndo veem nossas
necessidades, que séo a falta de saneamento lufesiom, sistema adequado de coleta de lixo
e a dificuldade de comunicacdo. A ilha ndo vai ganhada. E uma troca boa para o
continente.”

A previsao do futuro da llha Grande levou algunsadores a terem como referéncia
0 caso de llhabela, localizada no litoral norteedtado de S&o Paulo e também influenciada
pela construcdo da Rio-Santos. O temor de se tamama versao fluminense da llhabela,
onde o modelo de desenvolvimento foi caracterizaela especulacdo imobiliaria, como a
chegada de novos moradores de alto poder aquigti@saida dos nativos, problemas dos
grandes centros urbanos — assaltos, atropelamenttrafico, foi explicitado: “Minha
preocupacédo e a da maioria dos moradores daqueé quessoal do dinheiro comece a
comprar terrenos, 0s impostos aumentem e, comasgopulacéo pobre tenha que se mudar
para 0os morros de Angra dos Reis.” (declaracdo dienihdo, ex-agente penitenciario
nascido na llha &Bolha de S&o Paulem 28/margo/1994).

O caso do litoral norte paulista onde esta locdéizi#habela, referida pelo morador,
foi estudado por Luchiari (1997). A regido, tambi@ftuenciada pela construcado da BR 101,
teve o recurso paisagistico transformado num grgmdduto, atraindo o fluxo da classe
média e da elite urbana do estado de S&o Paulousoa lne lazer. O caso de Ilhabela foi
caracterizado por um processo que levou a transfgies socioespaciais diversas, com uma
urbanizacdo que “intensificou a pobreza, a degémagnbiental, o desmantelamento da
paisagem e afigurou-se como processo de margigabzaocioespacial e econdmica das
populacdes caicaras e imigrantes de baixa renddCKIARI, 1997, p. 138). A praia deixou
de ser um espaco de trabalho e se tornou espdgpetigpara turistas (CALVENTE, 1997).

A implantacdo da “industria do lazer” e a espeddagnobiliaria influenciaram na

redefinicdo do perfil da populagéo do litoral psiaie das atividades econOGmicas. Assim
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também aconteceu na costa sul do estado do Riangérd, influenciada pela constru¢éo da
BR 101, onde o turismo “se imp6s como vetor tramsémlor da estrutura socioespacial e
gerador de todas as outras mudancas: econdmicamissopaisagisticas, culturais e
ecologicas.” (LUCHIARI, 1997, p. 139-140). Nesteogesso, o turismo de llhabela foi
caracterizado, essencialmente, pelas segundasénemid, muitas delas localizadas em
condominios fechados; pela pratica da privatizagds praias e pelo conflito entre a
especulacdo imobiliaria e os limites dos recursasurais impactados pela falta de
saneamento, acumulo de lixo, aterros de manguesnpai@mentos, cortes de morros,
construgcbes em area de risco. Para 0s nativosarasigque venderam seus terrenos
localizados nas praias, restou a alternativa deanend para o sertdo (nos morros), area de
valor mais baixo, ou migrarem para as regides gracds de Santos (SP), Guaruja (SP) ou
Sao Sebastido (SP).

Perante esta perspectiva, a preocupacéo de algomasiones da Ilha Grande estava
baseada no turismo pensado como “monocultura’,ocord sugere Kripendorf (1989) a
propésito da dependéncia de certas localidades elacdo a atividade turistida
exemplificada pela ilha de Sao Sebastido (SP) e alguns efeitos sociais observados
por Calvente (1997) e Luchiari (1997), temidos tdmia Ilha Grande: a transformagéo do
agricultor/pescador caicara em proletario ou pegueEmerciante; a transformacao do valor
do uso da terra em valor mercantil; a violenta eslpgdo imobiliaria; os caicaras perdendo
territdrio a beira-mar; a dificuldade de empregituenciada pela sazonalidade da atividade
turistica; o abandono de outras atividades prodsitio acelerado processo de urbanizacao.

A preocupacdo é também colocada em 2002, no dot¢arfiglelhores Préticas de
Ecoturismo — Pélo da Ilha Grande” (FUNBIO, 2002 egao comparar a llha Grande a
llhabela aponta algumas significativas diferen@sdocumento considerou que, de forma
inversa, a llha Grande ainda estava em estagi@alimie desenvolvimento, devido a algumas
caracteristicas que diferenciavam os dois ambiensegares: a maior distancia da costa e da
cidade de Sao Paulo, a presenca de um presidegdeasca maxima até 1994 e as restricoes
do sistema de transportes da Illha Grande pelo@sesgeito apenas de barco.

Todas as discussoes e tensdes sobre a implosdCdd podem estar inseridas na
previsdo de Monken (1995) sobre a mudanca funcidealma Illha marcada pelo presidio.

Um lugar onde, até entdo, ainda se mantinha umrioeea@cioambiental motivado pelas

%90 turismo, segundo Kripendorf (1989, p. 186) sesgnta como uma “tabua de salvac&o”, uma grandaioa
oportunidade para o desenvolvimento econdmico & shs lugares em detrimento de outras atividd&is ele, isso €
uma perspectiva nefasta e perigosa ao levar osslsigagrande dependéncia de uma s6 atividade ea@aprodutiva.
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atividades pesqueiras, conjugadas as préaticazitadis da roca, passaria a ser influenciado
de forma mais direta pelas potencialidades paiscagse se transformaria de fato em um
lugar voltado para o lazer e o turismo. Inseridesta perspectiva, o turismo e a natureza se
tornariam oportunidades de trabalho para os gugrelaisenciarios que ganhariam uma nova
funcdo como alternativa ao fim da oferta de ses/ligados a penitenciaria, transformando-se
em “guardas da natureza”, conforme sugestdo do,esgéretario de justica do estado, Seabra
Fagundes (O GLOBO, 28/janeiro/1987). Sugestao aptada também pelo prefeito de Angra
dos Reis, Luis Sérgio Nébrega de Oliveira (19936)9% Batalh&o de Policia que atuava no
presidio deveria ser transformado em Companhisotei®@ Florestal, pelo conhecimento que
tinha de cada trilha da Ilha.” (JB, 04/abril/1994).

Finalmente, apds cerca de 100 anos do surgimenprigh@iro empreendimento para
isolamento, no dia 2 de abril de 1994, as instalsodo presidio vao abaixo. Segundo
declaracdo do Governador Leonel Brizola (1991-1994) tudo para o chao e pronto[...] Se
ndo destruirmos o prédio de uma vez, irdo novamesiteear 400, 600 presidiarios ali”. A
justificativa dada pelo governador, a sua ansiedadscabar com as instalagdes do IPCM, era
de destruir o local que serviu de cenario parargimento do Comando Vermelho (JB,
31/mar¢o/1994). Ao perguntar a Seu Hotair, antigarda do presidio, ainda morador de Dois
Rios e membro do NG e do Conselho do PEIG, solmetivo da implosao do presidio, ele

respondeu:

Olha, o porqué implodiram, existe versdes, mas #&as, no meu entendimento, no meu

entendimento, essas versdes ndo é bem isso aiden®eEu acredito que o governador do
estado, ele foi uma pessoa que ele sofreu na mhtadura. Ele era uma vitima da ditadura, o

Brizola, né? Ele era uma vitima. Entao ele tinhdjetivo de apagar esse espirito da ditadura,
aquele periodo da ditadura. Entdo, eu, por exen@hiio como isso ai seja a causa maior,
entendeu? E uma pessoa ter vontade de apagar mte@mpné? Aquilo que ele sofreu. Uma

instituicdo, a qual na época era temerosa. Uméiigsio que ele ndo esteve a ali... Entende?
Porque ele ndo, ele deixou, ele teve que, elegaeese [exilou]. Que, ele no caso, fosse ser
prisioneiro, né? Mas ele ndo chegou a ser um pesio...

Como se V€, a mesma resposta tinha sido dada @etongdor Leonel Brizola.

2.2.3 O turismo e o presidio

Porque quando havia o presidio na Vila Dois Riog, figha sei |14 quantos homens presos,
700 homens, entdo quando vocé ia ao Rio de Jarepessoas perguntavam assim: “Onde
vocé mora?” E vocé dizia: “Na llha Grande”, “Cruz&gu pai € preso?”, ou “Cruzes, sua
familia é de 1a? L& s6 tem preso, ndo é?”. Enidleia que muita gente fazia da llha Grande é
que era um grande presidio e que todos que vivigmeemoravam na llha Grande eram
presidiarios, que todos viviam do presidio e eraesidiarios. Eu ouvi isso muitas vezes,
quando eu fazia a Escola Normal os meus colegasessores e diretores perguntavam:
“Onde vocé morava?” Eu falei: “Morava na llha Grarid“Nossa! Mas o seu pai € preso?”,
essa era a expresséo desde o colega de sala dééanldiretor. Eles me perguntavam isso. Ai
eu explicava: “Ndo, a minha familia é nativa, caigameus bisavds, avos, meus pais,
moramos la esse tempo todo. Nés moramos la hantoszanos. (Neuseli, 2010, “filha do

Aventureiro” e moradora da Praia Brava - Abrado)
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Em um periodo em que a imagem da llha estava diegtie ligada a presenca do
presidio, se relacionando de forma mais direta aamagem do paraiso-inferno, conforme
exemplificado na fala de Neuseli, o lugar tinhasidéides ligadas a agricultura para auto-
sustento, que sempre foi praticada, sendo a danédamaulnica de carater comercial
(UFRRJ,1992) e a pesca, principal atividade ecoo@mo lugar. Conforme Monken (1995),
a llha Grande apresentava um ambiente voltado quasexclusivamente para a atividade
pesqueira, materializando-se através de fabricasattga de sardinha, ranchos, barcos de
pesca, ancoradouros, pequenos estaleiros, entes goanifestacdes que variavam conforme
cada localidade. Na década de 50, a llha teve aasa20 fabricas de beneficiamento de
sardinha, das 30 de Angra dos Reis. A ultima tebeapesca, localizada em Matariz e fechada
em 1992 (MONKEN, 1995). Além da pesca e da agucalpara auto-sustento, o “Plano
Diretor do PEIG” (1992), elaborado pela UFRRJ, citarenda de alguns moradores
proveniente de alguns servigos e fungdes ligadgeesidio: 0 comércio e o turismo que se
iniciava.

A alta piscosidade de Baia da Ilha Grande fazipekzado o principal recurso a ser
explorado pelos moradores. No entanto, um periatacterizado pela crise pesqueira, devido
a pesca predatoria e em grande escala (empresarigdla reducdo da pesca artesanal,
transformou gradativamente a paisagem no recursoifel a ser explorado como uma nova
alternativa de emprego e renda. Este elementotaldéasbr de atratividade comecgou a inserir
o turismo como uma importante atividade no lugaesmo que a llha simbolizasse a
“localizacdo do medo”, conforme colocado por Monkéh autor captou um momento
histérico na llha que antecedia 0 momento de infglato IPCM e registrou mudangas no
cenario da llha Grande, que caracterizava um “rtemgpo”, representado “pelas redes de
servicos no turismo, sua infraestrutura e tudo nupis implica essa atividade no seu
rebatimento no territério deste lugar.” (p. 97-983.operacdes ligadas ao turismo vinham se
apropriando gradualmente dos espacos e das casamaladores. Algumas fabricas de
sardinha ja haviam se transformado em pousadasndavde casas pelos moradores também
surgia como pratica cada vez mais frequente, jappssavam, também, a ter um papel
comercial, adaptando-se a hospedagem como asa®lwic mesmo através de seu aluguel
total ou de apenas quartos (MONKEN 1995; RANDOLP®84).

Os dados estatisticos do IBGE de 1991, referidosetaiério da equipe ORTES
(RANDOLPH, 1994), registraram no Abrado 5 pousaashotéis; na regido denominada de
Aracatiba/Longa e Sitio Forte/Matariz, 1 pousada esda; na praia Vermelha/Proveta,
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registrou-se 1 pousada e 1 hotel; no Bananal,dl.idd mesmo periodo, o relatério do Plano
Diretor do PEIG (UFRRJ, 1992) apresentou o cendo® servicos turisticos na llha que se
constituia de apenas um hotel considerado “de "nisplesar do surgimento de algumas

pousadas, segundo o Plano Diretor do PEIG, o torisgal era essencialmente caracterizado
pelo aluguel de quartos e de residéncias; e piileagfo de parte dos quintais para camping

em diversas enseadas da llha.

O predominio de servicos ligados ao aluguel descasquartos e da utilizacdo dos
quintais para camping ganhou critica de Alda Pegaptoprietaria do quiosque Cantina do
Pirata, localizado, a época, na Vila do Abradorepmortagem da revistesto é em 1987:
“Aqui ndo ha turismo, ha ‘durismo’. S6 gente quenveara acampar, trazendo sua prépria
comida, nenhum lucro para nés e deixando as psgajas. Por isso que no Carnaval eu preferi
nem ficar aqui. Ndo ia vender muito mesmo.” (ISTO2B/marco/1987). A referéncia ao
turismo como “durismo”, também foi mencionada na&VRta de Domingo” ddornal do
Brasil (07/fevereiro/1993, p. 31), que registrou o inid® afluéncia de um visitante “mais

sofisticado” no inicio da década de 90, agora pargaracdo a Paqueta:

Mas por pouco ndo se transformou em uma Paquetpotitio mais de 5 anos a maior parte
dos que chegavam ao lugar pouco consumiam do cmniécal. Carregados de isopores de
bebidas e comida, a cada domingo largavam no lonaamontodado de garrafas e ossos de
galinha sobre a impecavel areia branca [...] Com memio da tarifa da barca de
Mangaratiba e de Angra diminuiu a quantidade maseatou a qualidade, ganhou
sofisticacéo.

Identifico ai o inicio do movimento “Abaixo a faedf, que veio a se instaurar na llha.
Conforme exemplificado no capitulo anterior, ataba Galante, presidente do IGC&VB, a
“lideranca” desse movimento motivada pela recoregem suas falas da palavra “durista”.
Uma escolha clara que ele faz, tendo como refeaégga atuagcdo como empresario e

publicitario, pelo turista “de qualidade” que etmsidera ideal para a llha Grande.

Com os dados apresentados nos relatérios e nasaggus, constate-se que, mesmo
antes da imploséao do IPCM, os moradores da llhad&rga comecavam a se organizar com
atividades ligadas ao turismo (formal ou informatiteg, pois a llha ja era referida pela midia
como “paraiso” a ser visitado, era incluida nosaguuristicos e apresentava um fluxo de

visitantes atraidos por suas praias, matas e fitatagle local.

As enseadas de Palmas e das Estrelas foram meatesona “Guia Turistico de Angra
dos Reis” de 1953 como locais que causavam admir@gs marinheiros pela beleza de seu
contorno, pela profundidade de suas aguas e péto eatratégico de sua localizacédo
(BRASIL DO REIS, 1953). Na década de 70, a llhan@eaja estava inserida no Guia
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turistico “Roteiro turistico-cultural das praiaslidoral do Rio de Janeiro: Costa Verde, Costa
do Sol’(EMBRATUR, 1978), como um destino a ser visitado:

Por sua dificuldade de acesso, a llha Grande rempi@sima regido de turismo privilegiada. A
beleza das praias, a possibilidade de passeiogstde floresta virgem e os picos a serem
escalados sdo particularmente atraentes paraasifste gostam de contato com a natureza.
Dois hotéis possibilitam uma estada confortavet@heedora. [...] Devido ao presidio e a
dificuldade de acesso, a ilha manteve-se até hrajicamente como nos tempos primitivos.
Setenta e cinco por cento de sua superficie (13 foram incorporados ao Parque Estadual
da Illha Grande e estdo definitivamente preservadiess 9 mil habitantes concentram-se na
Vila do Abra&o e em torno da praia de Aracatiba BRATUR, 1978, p. 39).

O guia informava a disponibilidade de dois hot@&idlna — Mar da Tranquilidade (Vila
do Abrado) e Paraiso do Sol (Palmas) — e a aus@gciaamping organizado, mas a
possibilidade de camping “selvagem”, dando comamgte a utilizagcdo da praia de Lopes
Mendes. Ao dar as informacdes sobre o destinoGiaade, destaca-seAtencéo:ao chegar
no Abrado, € preciso deixar os documentos no FRadtoial. Em caso de hospede dos hotéis,
a administracéo se encarrega disto.” (EMBRATUR,819/ 40). Mesmo com a presenca do
presidio, a empresa oficial de turismo do govemdefal, considerava a llha Grande uma

regido privilegiada para visitacdo, com destaqua ps seus atrativos naturais.

As informacgfes contidas no guia da EMBRATUR merére lembrar as minhas
viagens a llha Grande, na década de 80, motivaelasngesmo cenario apresentado no guia
turistico. A presenca do presidio parecia uma lgratando termos o contato visual com o
estabelecimento. Tinhamos apenas a informacaoalesia se localizava atrds do morro, na
face da llha contraria a da Vila do Abrado. Estacé® do turista em busca do paraiso
selvagem e o mistério da existéncia do presididséwvilustrados por André Cypriano (2001)
ao relatar uma experiéncia vivida durante sua wegdélha Grande em 1985:

...Um lugar paradisiaco, com diversas cascatas, exuherante mata, praias selvagens e
ondas virgens. Fascinado por sua beleza, voltéha dutras vezes, enfrentando sempre
exaustiva viagem de oito horas. Com seu ambientieiiado, a llha Grande me transportava
aos tempos do descobrimento do Brasil.

Logo soube que nesse paraiso também existia umaemenitenciaria, localizada dentro de
uma reserva estadual. Abrigando alguns dos crimsosais perigosos do pais, a priséo
guardava — com seus mistérios — histérias terridEis mortes, torturas e estupros...
(CYPRIANO, 2001, p. 9)

Ao surfar com amigos em uma praia deserta da IHaad&, ele e seus companheiros
foram surpreendidos por um grupo de militares aynade presos fugitivos. Horas depois do
contato com os policiais, um helicoptero surgiuresbando o mar com dois fugitivos presos
dentro de uma rede suspensa no ar: “Vagarosamlarfté deixada na areia branca sob a mira
das armas dos policiais. A presenca dos dois pasios estendidos em nossa frente me fez

tomar consciéncia de que a prisdo realmente eXigG¥PRIANO, 2001, p. 55). Fato que o
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incentivou a retornar a Ilha, ndo mais para aprecigaraiso, mas sim para ter a experiéncia

de estar em contato com os detentos do IPCM quéaeso livroO Caldeirdo do Diabo

Com seus fatores de repulsdo e de atratividadendegegistrado no “Plano Diretor
do PEIG” (UFRRJ, 1992), no periodo de 1981 a 1%01ha teve uma média anual de
157.002 passageiros transportados pela Companhidadegacédo do Estado do Rio de
Janeiro — CONERJ, atual Barcas S/A, empresa reépelngelo transporte entre llha Grande,
Angra dos Reis e Mangaratiba. O maior fluxo foiistgdo em 1987, com 234.858
passageiros, e 0 menor, em 1991, com 135.223. nimtdistinguir entre moradores e
turistas, a pesquisa contida no Plano Diretor negisque 47% dos passageiros transportados
durante a semana e 53%, nos sabados e domingosfwgistas. Uma média diaria de 133,
durante a semana, e 324, nos fins de semana. €msild a origem dos embarques, 78%
deles foram realizados em Mangaratiba e apenas @8?#ngra dos Reis. Entre janeiro de
1989 e junho de 1990, foi estimada uma afluénciasaleninima de 1.400 turistas em junho
e 6.700 em fevereiro, com média mensal estimadaQ¥ turistas. Constata-se que, mesmo
influenciado pela imagem propagada da “llha-inférmofator de atratividade da llha como
“lugar paradisiaco”, por mais contraditorio queegar, conseguia atrair um numero bem

significativo de visitantes.

O sonho de muitos e a possibilidade da llha deidarabrigar o presidio, o que
representava a grande oportunidade de desenvatv@dlo turistico, foram temas constantes
de especulacdo até a concretizacdo do sonho em'1894liscussdes no ambito das esferas
publicas e entre os moradores eram permeadas @oquestdo central: “Como desenvolver o
turismo mantendo o presidio?” Motivados pela pdssiale do fim do presidio e pelo grande
fator de atratividade devido aos recursos natyseesentes, varios projetos sdo criados a

partir da década de 70.

O primeiro projeto de iniciativa do poder publicoser colocado em pratica e que
atenderia a um antigo sonho do governador de ‘cfer@a llha para o turismo” (JB,
07/maio/1978) foi a criacdo do Parque Estadual lda Grande — PEIG em 1971, sob
responsabilidade da FLUMITUR. A gestora do PEI@udie@sperancosa com a assinatura do
Decreto Estadual 16.067, de 04/06/73 que demarcarea do PEIG e indicou a sede do

Slvarias reportagens sobre llha Grande anuncianssiyel mudanca do tempo do presidio para uma raseadfue teria o
turismo como vertente de exploragdo do lugar: ‘liepode dar lugar a area turistica” (O GLOBO 0#151983); “llha
pede a ministro fechamento do presidio” (O GLOB@13(980); “Governo extingue presidio e a llha @mapode ser
um grande centro turistico” (JB, 05/05/1978); “Desatdo da llha esta decidida” (O GLOBO, 15/0/198#)a Grande
serd trocada por 2.500 vagas para presos” (ESTABGAO PAULO, 27/02/1991); “Ilha troca presos potecistas”
(FOLHA DE SAO PAULO, 10/04/1992); “llha Grande senis&o” (O DIA, 16/07/1992).
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distrito de Abrado e as praias de Lopes Mendes eguEsia de Santana como poélos
prioritarios para a implantacdo da zona de apaistico, e Saco das Palmas e Praias do Sul e
do Leste como pélos secundarios. Esta nova agéanjente com a possibilidade de extincdo
do presidio, possibilitaria a execucdo de um pjarglaborado pela secretaria de turismo (O
GLOBO, 21/fevereiro/1975).

Além da iniciativa de criagdo do PEIG, o governaBaimundo Padilha, criou uma
campanha publicitaria com o objetivo “de apagaméate do brasileiro a falsa interpretacao
de que sO se deve relacionar a ilha com o presidiB; 07/maio/1978). Paralelamente,
iniciou-se a fase de especulagéo e negociacoes @gverno do estado do Rio de Janeiro e
a iniciativa privada: “Estado vende llha Grande aerq der Cr$ 30 milhdes”
(JB/19/janeiro/1976). Desde entdo, o governo dadesbuscou interessados em adquirir as
instalagbes do IPCM (JB, 07/maio/1978; JB, 19/jai#d76). Devido as novas
possibilidades e ao incentivo, uma cadeia de hgéituguesa apresentou a proposta de
construcdo de um complexo turistico em Dois Riasinstalacfes do presidio, com cinema,

centro comercial, clube dwidge aeroporto, etc. (O GLOBO, 16/fevereiro/1972):

Na llha Grande — recanto de exuberantes belezasaisat- sera implantada uma
cidade turistica, nos moldes da llha da Madeira.eemreendimento que o grupo
Fernanda Pires da Silva — que controla um compldro onze empresas
internacionais — quer realizar em operacadedsing com o Governo Raimundo
Padilha. Esse grupo, associado ao Holiday-Inn, dmipu e explora a cidade
turistica da llha da Madeira e ja elaborou até raemdo projeto da Illha Grande que
esta em Portugal.

Com a previsdo de desativacdo do presidio atéabdam 1978, o regime de ocupacédo
da llha, segundo o governo do estado, teria comatacao a criagcdo de um plano diretor que
incluiria, como diretriz prioritéria, o aproveitante da llha em duas vertentes: de reserva
natural e de ocupacdo, com a instalacdo de empmeemtds turisticos “perfeitamente
legalizados”. Estas orienta¢des serviriam paranande@ma atividade turistica que sempre
esteve presente na llha, porém caracterizada coomtinfentar” e negdcios informais,
influenciada pela presenca do presidio. O projétotimha como visao para a llha transforma-
la numa propriedade exclusiva dos “ecologistas daeagidade” e nem deixar que se

pulverizassem empreendimentos em fundos de quii@aizLOBO, 29/junho/1978).

Incentivados pelos andncios e diversas especulagiee a desativacdo do presidio e

pela proposta de instalacio de um pdlo turisticogiremn alguns projetos (JB,
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25/setembro/1983) como o de implantacdo de um cansglvagent e balneério na praia do
Lazareto e de um projeto na Freguesia de Santana peUMITUR (JB,
25/setembro/1983) A empresa F. B. Empreendimentos Turisticos teimisiar a construcéo
de um centro turistico de 132 m?, hotéis de primelasse e 246 lotes de uma area de quase 2
milhdes de m2 na Praia do Sul (JB, 25/setembro)l988m de uma clinica de
talassoterapfd, uma escola de hotelaria internacional e uma vastorestal particular (JB,
23/dezembro/1982). No entanto, com a abertura d& estrada entre a Praia da Longa, na
face continental da llha, e a Praia do Sul na fazshnica, trajeto aproveitado de antiga
estrada que servia de transporte de café, o préjetembargado e motivou a criacdo da
Reserva Bioldgica da Praia do Sul — RBPS pela FEEWA1981. Também uma empresa
chamada Boating Club do Brasil chegou a Praia dagdoem 1975 para implantar um
empreendimento turistico de grande porte que néadm@mnte, seguindo modelo de um
empreendimento bem sucedido realizado no mesmaodoeria Argentina (Bastost al,
2009).

Uma reportagem da revisiato € de 25 de marco de 1987, citava dois projetos
esquecidos nas gavetas da PMAR, considerados ate pera o santuario ecoldgico: um
loteamento na Freguesia de Santana, pertencergaipo Paula Machado, e um projeto de
um grupo francés para a construcdo de um hotel,ci@mo local previsto. A matéria se
referia, também, as especula¢cdes dos moradores wwbprojeto que incluia hotéis luxuosos
e cassino na Praia de Lopes Mendes, em area deeplage de Antonio Carlos de Almeida
Braga, ex-presidente do Bradesco. A area citadaopges Mendes, a ser colocada para leildao
em maio de 1989, ganhou destaque em outros veid@losomunicacdo: “Ser4 o maior
negoécio imobiliario dos ultimos tempos” [...] “Esteum lance inédito, pois nunca alguém
vendeu uma praia” (JB, 20/abril/1989), cita o leito responsavel, José Kremnitzer, na
expectativa de receber grupos estrangeiros e dirasilinteressados pela area: “Em qualquer
ilha do Caribe isto ndo teria preco”. Para divufgacla iniciativa no Brasil e no exterior,
foram utilizadas estratégias de marketing com dratatdo de dois publicitarios (VEJA,

%20 local foi definido como camping selvagem em oadés elaboradores do projeto devido ao aproveittorio espago
onde seria implantado o meio de hospedagem: @dareaturais, terreno plano, agua fluente, proxidedios atrativos
naturais e proximidade do p6lo de apoio (O GLOB@024.978).

S3E interessante perceber a descontinuidade dasgtasppoliticas. Neste momento, é esquecido pa/FLUR o
Programa Basico de Desenvolvimento Turistico de &dgis Reis — PBDT (década de 70). Talvez os novésrgesiem
tivessem conhecimento do referido Programa. Imigigsta que, também, ndo se encontra na atuatSearde Turismo
do estado, TURISRIO, e nem no érgdo municipal demgj TurisAngra.

4 Talassoterapia é um tratamento fisioterapéutito fela agua do mar.
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26/abril/1989). O caso do leilao da praia de LopteEndes € um precioso exemplo de

privatizacdo do espaco publico na llha Grande.

No entanto, a iniciativa teve como opositores aufagfio, ecologistas e o Estado.
Uma acéao civil publica impetrada pela Procurad@#aal do Estado suspendeu o leildo por
considerar que as terras seriam de propriedadesi@aold; tendo sido transferidos pela Uni&o,
além de intimacéo a Bradesco Seguros S/A, a Atiigbavista Imobiliaria, ao leiloeiro e a
todos os possiveis interessados. A oferta foi denada uma propaganda enganosa, pois 0

leildo se destinava a venda de uma praia, um béhcp{JB, 28/abril/1989).

Ao se referir as andlises dos dados sobre aforanmaniiha Grande, tendo como base
recadastramento imobiliario realizado pela PMARaédusca de informacgdes nos cartérios de
Angra dos Reis, o relatorio “As potencialidadestuiismo na Ilha Grande” (RANDOLPH,
1994) identificou diversos grupos imobiliarios dros ligados a empreendimentos turisticos
presentes na llha Grande, no final da década @eit@@io de 90. Definidos como os “grandes
proprietarios” aqueles que “possuiam” propriedadsn cmais de 10000 m2, foram
identificados: Empreendimentos Imobiliarios (Ardga)f, F.B. Empreendimentos Turisticos
(Praia do Sul) e Phidias Imobiliaria Ltda. (Fregaese Santana). O definido como com
propriedade de menor porte, entre 5000 e 10000omijentificado em Saco da Freguesia:
Atlantica Boa Vista Imobiliaria (Praia dos Recifé&itio Forte). O documento identificou,
ainda, algumas iniciativas de projetos como o datiBg Club do Brasil, que apresentou
projeto na década de 80 de um grande projetoitarishtre a Longa e a Praia do Sul, e do
F.B. Empreendimentos Turisticos (Praia do Sul),@sné referidos, o da Phidias Imobiliaria
Ltda. (Freguesia de Santana) e o do Hotel Prafaatmtiba.

O projeto que ganhou destaque na midia neste pefdddelacionado ao anuncio do
fim do IPCM, que daria lugar a um complexo turisten parceria com o setor privado. Um
projeto, jA concebido em planta, que previa a cogdb de 300 unidades para hospedagem
com capacidade de até 600 pessoas, além de equipanpgiblicos (chuveiros, banheiros,
restaurantes e albergue para jovens). Foi apreserntambém, a intencdo de transformar 40
casas da Vila do Abrado, que abrigavam funciondigaslos ao IPCM, em pousadas com
precos populares que poderiam hospedar cerca dee&3das (JB, 11/setembro/1990). Em
1992, foi aberto, entdo, um concurso pelo govemesiado para escolher o melhor projeto
de implantacdo do complexo turistico na Vila Doi®sRcom preco estimado de U$ 50
milhdes (O GLOBO, 10/abril/1992). Uma negociacatreeiv Estado e a iniciativa privada

que previa, como contrapartida da empresa ganhatireoncorréncia, a construcdo de
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penitenciarias no Rio de Janeiro (FOLHA DE SAO PAJL10/abr/1992; O DIA,
16/julho/1992).

A empresa vencedora teria o direito de explorarea @or cerca de 90 arfasAo
ganhar a concorréncia, seria também responsavel quitrole das questbes urbanas e
ambientais, obrigada a utilizar tecnologias naougates, oferecer atividades ligadas ao
turismo ecoldgico: “Esportes que agridam a natursad@o proibidos. Nada det-skis e
guadras de ténis. O turista ecoldgico vai se divede deslumbrar com mergulhtrekkinge
caminhadas.” (O GLOBO, 10/abril/1992). Com a pré@osa nova funcionalidade das
instalacdes de Dois Rios estaria trocando o peefiseus usuérios — a troca de presos por
ecoturistas (FOLHA DE SAO PAULO, 10/04/1992).

Em 1993, é divulgado pela imprensa o projeto todgimagem 5), ja elaborado pela
empresa Promon Engenharia e sem licitacdo do Esthmioprojeto piloto que, segundo
representante do Departamento do Sistema Pentitendid Rio de Janeiro - DESIPE, foi
elaborado gratuitamente pela referida empresa degigesido concebido apenas para servir
como base para as empresas concorrentes, confdit@egee seria divulgado em 12 de maio
de 1993 (O GLOBO, 09/05/1993).

0 POLO TURISTICO DA ILHA GRANDE
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Imagem 5: O Pdlo Turistico da llha Grande
Fonte: O Dia, 27/mar/1994

*5Todos os jornais referidos informaram prazo deceapao diferenciado (60, 90, 80 ou 100 anos).
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O projeto de retirada do presidio e de implantatfgioomplexo turistico fora inserido
nas pautas de discussdes da Camara dos Deputddatepetado estadual Aloisio Teixeira,
responsavel pela Comissédo de Meio Ambiente da Adsearl egislativa, onde sofreu grande
criticas. O polo turistico de Dois Rios, juntamentan o fim do periodo do sistema
penitenciério, representava uma ameaca a llha @randsignificar motivacdo: ao turismo
predatorio, a grilagem de terras, a caca e a pedisgriminadas. Segundo o deputado Aloisio
Teixeira, era preciso rever os planos diretore&RTamoios e do municipio e considerar as
demais UCs da llha, antes de implementar acdes agmnevista (O GLOBO, 29/abril/1994).
Além das pressfes que afloraram na Assembléialatgis as populares também criticaram
a proposta, conforme fala de Elias Melo, dono dasBda Mar da Tranquilidade, localizada
no Abrado, a reportagem de O Globo, de 11 de @¥ril994:

E um erro achar que um presidio de caracteristicstievais devesse ser preservado sob a
alegagdo de que mantinha a ecologia da llha Gratdte é verdade. Ndo é aceitavel, porém
que se erga em seu lugar um hotel cinco estretasisfo queremos a emancipacao da llha
Grande, de forma que seus habitantes tenham auempama decidir o que é melhor para a
regido. Somos favoraveis a constru¢éo de pousaagshetéis de pequeno porte, distribuidos
de forma ordenada pela ilha para ndo prejudica esrvas naturais.

Como resultado de pressdes diversas, o projetaiagio do complexo turistico na
Vila Dois Rios foi implodido, juntamente com o paie. Foram implodidos, também, todos
0s projetos de iniciativas privadas e do poder ipabtitados, tendo apenas um sido
concretizado: a criacdo do PEIG. A partir deste ety 0 governo do estado buscou uma
universidade parceira para iniciar a implantacaoude centro de pesquisas marinhas e
florestais. Desta forma, em 25 de maio de 1994yvés do decreto n°® 19983, o governo do
Estado do Rio de Janeiro e a UERJ assinaram uno tdentessédo de uso de toda area de
benfeitoria do antigo instituto penal; que se cetibou apos sucessivas reformas nas
instalacBes da area que era destinada ao destaoatagoolicia militar do IPCM, que foram
adaptadas para o funcionamento do Centro de EstAddsentais e Desenvolvimento
Sustentavel — CEADS (BASTQS al, 2009, p. 444).

Para Marcos Bastos, atual diretor do CEADS/UERJiagdo do campus da UERJ em
Dois Rios representou uma decisdo politica que pgimitiu a ocupacdo da vila como
ocorreu nas demais enseadas da llha. O papel d® e pesquisa da UERJ afastou as
demais possibilidades de exploracdo do lugar patisino predatorio”.

...pelo menos a presenca dela ali segurou uma go&saa minha leitura ia ser exatamente a
“extingdo” da Illha Grande, que ia ser um turismedatério e so, de rico, ia s6 rico. Aquela

coisa: por que que s6 um cara pode morar em feeptaia, se ele tem dinheiro? Eu queria
entender isso, essa logica e ndo consigo enteAdpente sabe, eu ndo vou entrar nessa
discusséo ética, enfim, mas o que eu acho que@nde papel da UERJ era exatamente isso,
até mesmo que a UERJ fosse um elefante branco,estéonque a UERJ nado fosse grandes
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coisas la, mas ela pelo menos era um enclave, timaaplaca de que ali por enquanto, pelo
menos por 50 anos a gente garante, vamos ver nogses filhos vao fazer, ndao é?

O sonho da llha se transformar em um paraiso itoiefio estava tdo distante como
parecia. Mesmo com a presenca do presidio repedoutio turismo, destaca-se que, em
1993, um ano antes de sua implosao, a llha Graadleog destaque na “Revista Domingo”
do Jornal do Brasil(1993, p. 24) como forte concorrente de algunsiriesja estabelecidos
no estado e com a iminéncia de perder o tituloadaigo atribuido pelos visitantes sazonais,
devido a previsdo de receber cerca de 4000 visgathirante o Carnaval de 1993 que iriam

ser somados aos 8000 habitantes.

Buzios que se cuide. Um pedaco da Mata Atlantica,lgumilénios se deslocou da Serra do
Mar e foi dar nas aguas da Baia de Angra dos Reisclerme suficiente para roubar do
distrito de Cabo Frio, Regido dos Lagos, o titulddmeario mais aprazivel do turismo no
estado.

Além da comparacéao feita a Buzios, um lugar semosaedificacdes acima do nivel
do mar, sem ocupacéao caodtica e desordenada, gnildgeterras, turismo predatério, caca e
pescas indiscriminadas e poluicdo nas nascentasodpa potencialidade de sua natureza ndo
parece ter ficado tdo camuflada pela imagem dapltbsidio e destacou-se como seu

principal fator de atratividade:

O nome ja diz tudo. A llha Grande, generosa podg#EMata Atlantica nas aguas da Baia da
Ilha Grande, abriga uma impressionante diversidieenarios exuberantes. Grutas a beira
mar, com rochas em contraponto ao azul das aguaisspranquilas cercadas de verde e
cachoeiras que refrescam o corpo e 0 espirito. & liona e meia de barco do continente, a
ilha, que ja serviu de reflgio de piratas, se mmn&elvagem, apesar da ocupacéo
desordenada. Mesmo sem uma legislacdo definitibeesseu uso do solo, desponta como
polo turistico da Costa Verde. (JB, 7/fevereiro/199231).

*k%k

A presenca do presidio no “paraiso llha Grandetraguziu tanto como seguranca
quanto como inseguranca para o lugar, além deossiderado como um dos elementos que
freou a chegada do turismo e o crescimento desadderevitando que se tornasse a versao
fluminense de llhabela. A “llha-presidio”, “llhaferno”, ou qualquer outra referéncia que
fosse feita ao lugar vinculando sua imagem a ddogad para se ter distancia, no entanto,
nunca deixou de ter seu apelo como destino twigteda natureza presente — o “inferno-
verde”, aqui conjugando dois elementos que marcansé sobre a llha — o presidio e a
natureza. Mesmo com o destaque da imagem relaciamagresidio, nunca deixou de ser
citada nos folhetos turisticos e pelos meios deucicacdo como lugar aprazivel, de beleza
deslumbrante. O governo do estado e alguns moadarea deixaram de sonhar com a llha
se tornando efetivamente um paraiso turistico. &dada ao “Caldeirdo do Diabo”, atraia um

fluxo de visitantes, mesmo que ainda de forma ieoip, como um modelo “rdstico” de
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turismo, que foi apropriado por alguns moradorepaaceberem a oportunidade de uma nova
fonte de renda, ao oferecerem servigos diversosvaisntes, mesmo que “de forma
rudimentar” em suas casas e quintais.

No entanto, com o fim do sistema penitenciariotuagio do Estado muda o foco de
segurangca com a presenca politica e institucionaSécretaria de Seguranca, e passa a
atuacao isolada da Secretaria de Meio Ambiente, @gpresenca do IEF e da FEEMA e a

visdo de protecéo do patrimonio natural.

2.3 O paraiso e a natureza

...BR 101. A estrada é da década de 70, entdo istimfaja um pouco. A retirada do presidio
também. A outra coisa que eu acho que também chemizaatencao é que hoje a gente vende
muito o turismo verde, o turismo ambiental, o tmesde contato com a natureza. Entao esse
modismo desse tipo de turismo também eu acho queofa que haja um aumento. Entdo
existe toda uma maior divulgacédo também. Encontremenino francés na Illha Grande certa
vez e ele tinha recortes de jornais, ele tinhaasodainternet ele se apaixonou riaternet
pela llha Grande. E ai ele juntava dinheiro, desittesei que idade porque ele queria vir ao
Brasil para ir a llha Grande. E ele estava em Dais Reste dia em que nds o encontramos e
conversamos com ele. Ele estava apaixonado polquélerelatos de viagem, conversou
com vérias pessoas irgernet se apaixonou. Entdo acho que é toda uma conguniacé
tem a retirada do presidio, uma suposta diminugdg@®ioléncia. Que a violéncia continua
existindo, a gente tem roubo de turista em trithgente tem homicidios que ocorrem, mas
isso é muito velado, muito escondido. Entdo corso iso é divulgado, e também ocorre em
uma incidéncia menor do que em outras areas, \@uétddo um incentivo ao turismo na
regido, que é realmente bela. (Marilene Cadei, 2p0&essora da UERJ, ex-diretora do
CEADS/UERJ).

Da mesma forma que o trecho Rio-Santos da BR l1&dgirou a fase turistica da
regido do litoral sul fluminense, conforme Guankzif®983), o fim do IPCM marca de vez a

Ilha Grande como destino turistico. Como revelalada moradora Neuseli:

Por exemplo, a Praia do Aventureiro, até a implakéipresidio, vivia da roca e da pesca, até
a chegada do turismo. E outras comunidades tambéamvda pesca. Com a implosdo do
presidio na Vila Dois Rios, a llha Grande foi abad&urismo. Entéo foi aquela corrida para a
llha Grande. Todo mundo... a noticia se espalhlina; 6A llha Grande é o paraiso, é linda,
ainda esta bem preservada.” E ai a turma veiogadaa Ilha Grande.

Com a imploséo do IPCM, conforme a previsdo de Manki995), a llha comeca a
ser influenciada de forma mais direta por suasnpidades paisagisticas e se transforma
em um lugar voltado para o lazer e o turismo. Pd&Rdes ligadas a natureza - antes
ofuscadas pela for¢ca na imagem da llha-presidipggada pela midia, que ndo deixavam que
a llha se tornasse de fato um destino turisticegusdo fala de Marilene, citada como
epigrafe deste item, resultaram em um turismo qde ger chamado de verde, ambiental ou
voltado para a natureza. A partir deste marco,heale se tornar um paraiso turistico é
realizado, a llha paraiso-natureza (mar azul, mvatale) passou a ser apropriada mais
positivamente pela midia, moradores, pelo podelignib empreendedores diversos.
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A nova “funcionalidade da 1lhd® prevista por Monken, emerge nas falas de Marilene
que, em sua convivéncia com os moradores de Das Riopde a construcdo de novas
identidades, tomando a natureza e o turismo comasn@feréncias a marcar o modo de vida

local:

...assim, a retirada do presidio dali ela permite g gente crie uma nova referéncia, se essa
referéncia vai ser o ambiente como um todo, seesad cultura local, se vai ser o turismo, eu
nao sei qual €, uma nova identidade. Eu acho qgente estd vivendo nesse momento essa
perda dessa identidade, eu acho que a existéndiaridmo ali dava para aquele povo uma
identidade, uma referéncia e um padrdo que ia nalétm de Dois Rios, ele estava em Dois
Rios mas ia muito além de Dois Rios. Vocé vé, efegaiParnaioca, Cachadago, Abrado. E as
relacBes, porque o cara morava em Matariz, ou &mRirte, mas ele trabalhava no presidio
ou era irmédo do cara que trabalhava no presidiapemuilo era como se fosse ligado a tudo.
Entéo, na hora em que vocé retira, o povo perdergtidade, a referéncia. Mas eu acho que é
hora de todo mundo que esta ali junto construir noe identidade para a llha. Qual vai ser
essa identidade eu ndo sei, mas eu acho que @aaante construir uma identidade mais
feliz porque com certeza aquela identidade eleendideliz...

Porém estamos nos referindo a um ambiente inautardos ultimos resquicios da
Mata Atlantica no Brasil, que possui quatro UCs aanedida de protecéo de seu ecossistema
das quais duas delas foram criadas visando aagiiz para fins de lazer e de turismo — o
PEIG e o PEMA. Nesta nova fase histérica da Ilhgue marca a trajetdria do turismo é a
necessidade de compatibilidade entre a protecacedossos naturais, de um lado, e, de outro
lado, o aumento do fluxo turistico, a chegada desianoradores e a implantacdo de novos
empreendimentos, todos atraidos pelo potenciabgiaiico da Ilha a ser explorado pelo
turismo.

Mesmo com medidas de protecdo, a partir do fimisteraa penitenciario, a ameaca
ao paraiso fica relacionada ao impacto sobre sgimpaio natural. Os inimigos da llha ndo
Sao mais 0s mosquitos “borrachudos” e os prisiosgpassando a ser o turismo, que mesmo
gue tenha regras a seguir, conforme exigénciaaiasainbientais, é responsabilizado pelos

diversos problemas socioambientais da Ilha.

2.3.1 A protecado do paraiso

As continuas discussdes sobre o fim do sistematgpemrio na Ilha ocorreram
paralelamente as iniciativas de criagdo de divdi€as e demais medidas de protecdo de seu
patrimdnio natural. A historia da chegada deladlma Grande se inseriu na logica de um
movimento histérico mundial marcada pela criacad@umeiro parque nacional no mundo, o

Yellowstone Park nos Estados Unidos, em 1872. Reempossibilidades dos riscos causados

%8 A “mudanca funcional da Ilha”, a qual se refereriden (1995), tem relacdo com a nova utilizacer aada ao local
onde funcionava o presidio. As instala¢es do IPCMgicamente seu uso como priséo, influenciou dorde vida na
llha. Para Monken, o local se transformando em mpreendimento turistico ou centro de pesquisagfis@ria um marco
simboélico e definitivo da propria funcionalidadeltfea Grande, pois seu novo uso também influerecianida local, neste
momento passando a ser permeada por outras |@gmdistivas e de relagoes.
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pela urbanizacdo acelerada e pelo desenvolvimedtgsirial, € criada a proposta de reservar
grandes &reas naturais para serem colocadas &ig&pdas popula¢des urbanas para fins de
recreacao, inspirada pela nocéo de “wildernesegsaconsideradas de “natureza selvagem?”,
virgens, ndo habitadas, tema de reflexdo de Digdi®&8). Uma ldgica que estabeleceu que a
natureza selvagem somente poderia ser protegisepseada do convivio humano, referida a
uma perspectiva cientifica de que a presenca hunesias areas sO deveria ser permitida em
carater restrito e bem especifico (DIEGUES, 20BJZINGER, 2009).

Materializam-se até hoje, inclusive no Brasil, ®getivos dos primeiros parques do
mundo, a preservacao de “areas virgens”, geralnteigelas de paisagens espetaculares para
fins de pesquisa e/ou visitacdo, que tem, muitassyese articulado com a prética do turismo
ecologico e recreacdo em contato com a natureZd4{INGGER, 2009, p. 134). No Brasil, o
ideario de criacdo de areas protegidas, atravékelitaitacdo de parte do territorio nacional
para a preservagao e/ou conservacao da natureaa,régistrado oficialmente na segunda
constituigdo brasileira de 1934. Nessa constityidou definida como responsabilidade da
Unido: “proteger belezas naturais e monumentos der vhistorico e paisagistico”
(MEDEIROS et al, 2006, p. 17). A partir de entdo, a natureza ganima outro valor, ao

receber novatatusna politica nacional de patriménio natural a sesgrvado.

Diante da mesma reflexao feita por Diegues e posiderar que o Brasil ndo é apenas
um pais rico em biodiversidade, mas também umgdmis-diverso, portador de uma imensa
riqueza cultural, que molda seu patriménio cultueatencial a formacado da identidade
nacional, um pais de biodiversidade que abrigarstigepopulacdes tradicionais, Leuzinger
(2009) nao contesta a necessidade e importanaa thestituir UCs de protecao integral, mas
defende que sua constituicdo deve obedecer aossiteguconstitucionais que permitem

conciliar o direito ao meio ambiente ecologicamepeilibrado e os direitos culturais.

Em relacdo a representatividade do estado do Riauwkeiro na economia nacional e a
presenca de importantes remanescentes da Matatigdlam logicamente pela pressao
econdmica, urbana e industrial sobre as areasaimmtuw estado historicamente também
investiu em diversas acdes de preservacdo de subvdrsidade tendo como marco a
Constituicdo do Antigo Estado da Guanabara, de, 164 fazia uma pequena referéncia ao
tema, ganhando, apenas em 1989, a constituicadstddoeum capitulo especial para o meio
ambiente (VALLEJO, 2005).



120

Tendo como referéncia a nova lei do Sistema Nacwadnidade de Conservacgao -
SNUC’ (BRASIL, 2000), e medidas do governo do estadolU&s presentes no Rio de
Janeiro estdo assim representadas: na categotigodsustentavel, 13 Areas de Protecdo
Integral — APASs; e na categoria de protecdo Inte@rd&keservas Bioldgicas, 10 Parques, 2
Estacbes Ecoldgicas, 3 Reservas Ecoldgicas (IReN&, 2008). Um modelo de protecao
caracterizado essencialmente como preservaciquistanota 32). Dentre estas, trataremos a

seguir as da llha Grande.

23.1.1 As unidades de conservacéo na llha Grande

As unidades de conservacao da llha Grande foraadagimotivadas por ser a llha
considerada detentora de um dos maiores patrimoaitnsais do estado do Rio de Janeiro e
reconhecida como um dos ultimos remanescentes taAflantica no Brasil. Seu patrimoénio
natural € o principal fator de atratividade tucistilevando a preocupagdes diversas sobre as
formas em que o turismo se estabelece no lugabre swticulagcdo entre a preservacao da
natureza e a sua exploracgéo.

Dentre as UCs estaduais, também posicionadas@eir® Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Belo Horizonte, destacam-se as 4 UCs presentéban&rande, sob gestdo do Instituto
Estadual do Ambiente — INEA ligado a Secretarigbdtado de Ambiente — SEA (ver nota
13), todas criadas antes do surgimento do SNUC2@0. O marco inicial foi a criagao do
PEIG, em 1971, como ja tratado no capitulo 1, ceigod clara a intencdo do governo do
estado de transformar a llha em um pdélo turistitapois validada pela criacdo do Parque
Estadual Marinho do Aventureiro — PEMA, em 199G0fa da area da Reserva Bioldgica da
Praia do Sul — RBPS, criada em 1981, com a do REpBesentam 15.652 ha., cerca de 81%
da area total da llha Grande. Compondo o grupaeisrotegidas da llha, foi criada a Area
de Protecdo Ambiental de Tamoios — APA Tamoios 18682, Unica UC de uso sustentavel da
llha (quadro 1: Dimens6es da &rea das UCs de @miategral e anexo J: Contextualizando
as Ucs da llha Grande).

5"Em 2000, com a criacdo da Lei do Sistema Nacidealnidades de Conservagéo — SNUC (BRASIL, 2000), taslas
categorias de UCs foram formalmente instituidasrdeie categorias de manejo em dois grupos distinfogrupos de
UCs de protecao integral (de uso indireto), conaitea mais eficiente forma de preservacéo da lemidade onde é
vedado o uso direto de seus recursos e autorizagiaapenas alguns casos, atividades de educacéngahtpesquisa e
turismo; e de uso sustentavel (de uso direto), sadgossiveis usos diretos dos recursos, porémodinlimites
estabelecidos. Inseridos nas categorias de protetgipal estdo os Parques Nacionais, as ReservimgBas, a Estacédo
Ecolégica, o Monumento Nacional, e os Reflgios da\Bilvestre. Na categoria de uso sustentaveh:essdireas de
Protecdo Ambientais — APA, Areas de Relevante Iaser&cologico — ARIE, Reservas Particulares do PatiorNatural
— RPPN, Florestas Nacionais — FLONA, Reservas Bxstts — RESEX, Reserva de Desenvolvimento Susteintav
RDS, e Reservas de Fauna.
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Superficie Parque Estadual | Reserva Bioldgica Parque Estadual

P da llha Grande da Praia doSul Marinho do Aventureiro
Area Atual 12.052 3.436 L 764

(ha)

Quadro 1: Dimensdes das Areas de Ucs de Rmtategral
Fonte: IEF, 2007

A eficécia e eficiéncia da criacdo de UCs sdo béstgquestionadas em diferentes
instancias. Muitos parques, em nivel nacional,dg&imminados “de papel” devido ao grande
descompasso entre sua criacdo e sua efetiva impiapde, caracterizada por um processo
precario e moroso (RODRIGUES, 2009). Isto é recterem diferentes categorias de UCs e
€ colocado também quanto aos casos das unidadésad@rande. Wunder (2006) porém
discorda da afirmativa de que as UCs da Ilha Graade'de papel”, pois, segundo esse autor,
por mais conflituoso que tenha sido seu surgimgntocipalmente no que tange as restricdes
impostas a populacdo com relacdo a utilizacdo dogrsos da floresta, elas restringiram
acdes no que se refere ao comércio de terrasmite lle empreendimentos comerciais e a
expansao da infraestrutura fisica. Ou seja, pos manflituosa que tenha sido a criacdo das
diversas UCs na llha Grande e a dificuldade e aapexlade de sua gestdo sob
responsabilidade do governo do estado do Rio deirdaras iniciativas tém conseguido
proteger, mesmo que nado seja da forma ideal, orgatro natural da llha.

Todo o processo descrito levou a exigéncia de nuadaoulturais dos moradores da
llha Grande, que se submeteram a restricdes e Gamigplicadas pelos 6rgaos gestores
ambientais: o IEF e a FEEMA, atualmente o INEA. &ue um periodo acdes de politicas
publicas ambientais eram decididas e impostas sansulta publica e a postura dos
funcionéarios das UCs era comparada a de “verdalse&nhores feudais” (DIEGUES, 2000,
p. 16). A colocacdo de Seu Clarindo, nascido namAweiro e ha cerca de 30 anos morador

do Abrado, em entrevista realizada em 2008, rédbataa mudanca exigida a populagéo:

As mudancas comecaram ha 20 anos... Ai ndo pod@aplporque ndo pode desmatar. Tirava
um pé de aipim e ja plantava outro. Tinha roca a@®aba e aipim. Fazia farinha e vendia
banana. As pessoas mandaram eu parar de cortae gpara fazer artesanato). Queria
incentivar os filhos para fazer artesanato. Hgpeablema ja é a mata.

A natureza, que antes era uma aliada da familiegrea uma rival. A Unica fonte de
renda desse morador, antes pescador, era a prodacadesanato feito com as madeiras
retiradas da mata. Relacdo conflituosa, que impddancas que se apresentam localmente

com traducdes diversas, conforme dito de um mordeddois Rios a Prado (2003a, p. 219):
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“Depois que entrou o Imbamba, estragou tudo”, dar fsobre o rigor das leis impostas as
populacdes tradicionais.

O conflito de visdes e interesses, impossivel deweado, entre os moradores de um
lugar e o Estado que cobra o cumprimento da legislambiental, reconhecido em tantos
casos de implantacdo de UCs no Brasil, ocorre tamte llha, junto com a percepgédo de
muitos ambientalistas que as visfes nativas sataswezes “ndo-ecologicas”, se referindo a
“uma ‘auséncia de’, ao invés de ‘a presenca de egnbbgia nativa’ (uma “etnoecologia”)”,
ou de uma visao local especifica, conforme destapadPrado (2003a, p. 220). Um processo
de conflito constante em que os moradores sao tiolo® ameaca a protecdo da natureza, as
UCs.

Um modelo de protecdo responsavel por conflitosoaatbientais ao mesmo tempo
em e que ndo atende ao que esta estabelecido emolgapel: no caso da RBPS, foi
assegurada a populacdo do Aventureiro, pelo Mnmsteublico, a sua permanéncia na
Reserva Bioldgica assim como o desenvolvimentdigd@lades ligadas ao turismo; no PEIG,
constata-se a presenca de moradores em sua augsErecia de plano de manejo, de recursos
humanos e materiais e de equipamento para suaengéot com uma ineficiente estrutura de
visitagdo, as areas construidas da APA ndo obedageratabelecido em seu zoneamento em
vérias enseadas da llha; o PEMA é em todos ogdssniima unidade “de papel”.

2.3.1.2 Outras iniciativas de protecéo

Uma outra iniciativa que, juntamente com as meddkasriacdo das UCs, buscou
assegurar a preservacdo do ecossistema da llhaleGrparante um cendrio iminente de
desativacao do presidio e o assédio por invessdateressados em compra e arrendamento
de diversas areas, foi o tombamento da llha Graedte Instituto Estadual do Patriménio
Cultural — INEPAC, iniciativa esta chamada de “llsam especulacdo”, liderada pelo

Governador Leonel Brizola (JB, 07/03/1987):

Antes de terminar o Governo, procurarei tomar ajugcisdo que for mais indicada em
defesa da Ilha Grande, quem sabe chegando atébartzento, para evitar que surjam davidas
e que ela ingresse na especulacéo imobiliaria”.qdBnargo/1987)

Dizem que o Roberto Marinho, hoje um dos grandesstidores do pais, possui interesse
imobiliario na llha Grande. O Bradesco, todos salmume, € proprietario de uma grande area
da ilha. Estamos, por consequéncia, sob ameacasspbrdacdo que destrua a ecologia
daquele patrimdénio da populacao fluminense. Tudo@eu puder fazer para defender a Ilha
Grande antes de deixar 0 Governo eu farei”. (JBe0éreiro/1987).

O patriménio da llha teve seu tombamento provisddoretado em 11 de margo de
1987 e tombamento definitivo em 09 de novembro38¥ X{INEPAC, 2010 justificativa



123

revelada na descricdo feita pelo INEPAC, onde sstadados seus recursos naturais e sua

beleza cénica — a paisagem — e o turismo comameijpai atividade econdmica local.

Descricdo: Santuario ecoldgico, localizado na lEaAngra dos Reis. Dentre as inimeras
ilhas e ilhotas existentes no litoral sul fluminenslestaca-se por suas dimensdes, pela
importancia da flora e fauna e paisagens de exnteetegeleza cénica. Sdo 193 km2 com mais
de 100 praias de aguas limpidas, intercaladas de&ap@® pedras, emolduradas pela Mata
Atlantica que recobre o relevo montanhoso. Em rasiflorestas, ha pequenos cursos d’agua
e rios caudalosos com cachoeiras. A tradicdo lggatda um passado de histérias e lendas
sobre temiveis piratas e bravos colonizadores.tatidioriginalmente por indios tupinambas
e temiminds, foi descoberta em 1502 por André Geesee visitada por Martim Afonso de
Souza em 1531. Em 1803 foi elevada a condi¢cdo dguEsia. O nicleo urbano mais
significativo da ilha é a vila do Abrado, antigse@stamento de pescadores, sendo a principal
atividade econdmica, o turismo (INEPAC, 2010).

Conforme Paes-Luchiari (2007, p. 26), a partir @eshiciativas, a natureza vista
como um patriménio comum da humanidade é legitinpaafaestatuto juridico fundamentado
pela necessidade de preservacédo e conservacalbamdsuem sua patrimonializagdo. Uma
acado politica e cultural, que elege determinaddsagans naturais, bens tangiveis ou
intangiveis, como possuidoresstatuspara tombamento.

O tombamento da llha foi questionado com a chedadgoverno de Moreira Franco
(1987-1990), pois o ato de tombamento foi visto @am impedimento para a realizacéo de
alguns projetos que levariam a transformar a Ithauen polo turistico de nivel mundial que
tinha, como referéncia positiva, os modelos daassilhavaianas e da Ilha de Capri (ltalia) e,
como negativa, o exemplo de Saquarema, destinstitarido estado do Rio de Janeiro
repudiado principalmente pelo processo de ocupad@sordenada (O GLOBO,
15/marg¢o/1987). A iminéncia de revogacéo do deatettombamento gerou um movimento
de protesto na Ilha Grande. Politicos, moradorpeesentantes de associacdes, movimentos
sociais entre outros se manifestaram a favor deettee contra a possibilidade da llha se
transformar em Buzios, ilha da Gipdéia (Angra dossRe llha de Itaparica (Salvador) (O
GLOBO, 30/mar¢o/1987).

Outra acdo de politica publica importante, paramservacdo da llha, foi ter sido
referida nominalmente no Art. 269 da ConstituicaoEstado do Rio de Janeiro (1989), que
define as é&reas de relevante interesse ecologigae, wtilizacdo dependerd de prévia
autorizacdo dos 0Orgdos competentes, preservadssas@outos essenciais. Entre as areas
definidas como prioritarias sdo: as que possuerartaias florestais nativas, a zona costeira,
o Rio Paraiba do Sul, a Baia de Guanabara, a Bébapktiba e a Ilha Grande.
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Pela importancia da Mata Atlantica para o bighmaundial, este ecossistema passou a
ser considerado patrimonio nacional pela Conséitui€ederal (05 de outubro de 1988)
juntamente com a Serra do Mar, o Pantanal Matosgree e a Zona Costeira. A partir de
entdo, coube ao poder publico e a coletividadeverddée defender e preservar os referidos
biomas. A Mata Atlantica é reconhecida, tambénerirgcionalmente ao ser declarada pelo
Programa das Nacgdes Unidas para a Educacao, ai&CErec Cultura — UNESCO como
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Destacass®a@ primeira unidade ecossistémica do
territorio brasileiro a ser inserida na Rede Muhdi& Reservas da Biosfera declarada no
Brasil (RBMA, 2010).

Com as duas medidas, a llha Grande, devido a m&searcante da Mata Atlantica,
passou a ser incluida como patrimoénio nacionaheocparte da Reserva da Biosfera da Mata

Atlantica e foi considerado patriménio nacionalgp€bnstituicdo Federal.

2.3.1.3 O turismo e as UCs na llha Grande

Todo esse historico do processo de protecdo amabidat llha Grande esta sendo
abordado aqui no sentido de contextualizar a @ratocturismo em uma localidade protegida
com quatro UCs e outras medidas de protecao - lnmaadracterizada pela transformacéo da
natureza em patriménio que se apropria das paisageturais selecionadas como
excepcionais, tornando-se desta forma atrativa gpathar turistico. Ou seja, de um lado, ao
se tornarem parques, ou outra UC de protecdo alfexg areas sao tomadas das populacdes
gue nelas vivem e séao excluidas do mercado, am#arlou proibir seu uso. De outro lado,
ao se tornarem pargues ou outra categoria de igtensavel, elas voltam a dinamica do
mercado, sdo reincorporadas por meio da apropripgeém turismo e atividades de lazer
(PAES-LUCHIARI, 2007), ou outra producéo econbndeabaixo impacto.

Esta dindmica de excluséo e inclusdo de UCs doatere uma caracteristica também
da llha Grande. Um paraiso que, ao ser protegii@ni parte excluido do mercado para sua
exploracdo. No entanto sua forca de atratividadecoloca no mercado para ser explorado
pelo turismo, mesmo nas categorias em que ista sapossivel, como € o caso da Vila do
Aventureiro, situada na RBPS. Um processo de co#mcdo paraiso llha Grande no mercado,
que pretende estabelecer regras para um modebkpbiwagdo do turismo de menor impacto,
o chamado ecoturismo. Porém, segundo Furlan (200th),dos problemas que se tem

%8 Biomas s&o comunidades biolégicas (contantesunefa flora), que se caracterizam por uma vegetméinantes. No
caso do litoral sul, sudeste e parte do nordestgleiro, encontra-se a Mata Atlantica que por kesi@izada em regiédo de
maior crescimento do pais sempre esteve ameachdarpeesso de urbanizacao e crecimento industrial.
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enfrentado na formulacéo de estratégias conseniatas para as ilhas € o descompasso entre
as necessidades e realidade locais e o processmpdantacdo das UCs, em que oS
instrumentos disponiveis e utilizados acabam caasdg o turismo predatorio.

Inseridas nestas perspectivas, formam-se as vsassrepresentacdes locais sobre o
que representam as UCs para a llha e sua relago ¢orismo. De acordo com o resultado
das entrevistas realizadas bem como das observisji@ssnos foruns tratados no capitulo 1,
o nivel de preservacao do ecossistema da Ilhadi@gaesponsaveis — a presenca do presidio
e das UCs, empreendimentos que caracterizaramaa@tande como “...a llha do ‘néao
pode™, conforme fala de Luiz Oliveira, vice-preside da Associacdo de Moradores e
Amigos do Abrado — AMAIG.

Apesar do PEIG ser considerado por alguns, comocaso de Cristiano Pontes,
presidente da ONG Parceiros da Terra, como aqu€layle ndo tem conseguido evitar a
proliferacdo das “invasfes, a faveliza¢do, ocupag@ordenada, porque nada é permitido”,
todo o processo foi referido como “um mal necesSapor quase unanimidade, por ser
considerado responsavel pelo estado de conserdac&eus recursos naturais, aumento de
sua cobertura vegetal. O que foi reconhecido pdr Merador e representante da Associacéo
de Moradores da Praia Vermelha no NG e membro dads;do dos Empreendedores de
Turismo da Enseada de Aragatiba, como “um agemtedar do desenvolvimento” e como
responséavel pelo fato da Ilha ndo se tornar umanRacomo aparece na fala de Luiz, vice-
presidente da AMAIG:

Bem, eu s6 ndo sou conselheiro na Rebio, né! Mastew gque tem que ter! A Unidade de
Conservacao sendo vira bagunca... Agora imagina ¢loegar de Mangaratiba, chegar de
Angra dos Reis, ai vé essa enseada aqui, da mesmadae vocé sai do tunel Zuzu Angel, o
Lagoa-Barra, e olha a Rocinha.

[...] — P&, ja pensou? L4 em cima la, vocé olhalarg 14 em cima la soltando pipa la no
morro, cheio de barraco... Eu sei que 0 pessoahdia no morro porque quer, entendeu?
Mas como eu também sei que isso ai € um problenis@alo. Se o Estado ndo da educacéo,
a pessoa nao pode se formar, ndo pode ter um empozg, e ndo pode morar num lugar
decente, vai morar no morro, entendeu? Mas seméeha Unidade de Conservacéo, se ndo
houver a APA, se ndo houver 6rgdo nenhum para rcdidso, isso aqui vira bagunca. Ja é
uma bagunca! Entendeu? Ja é uma bagunca. Imagin@aeivesse as Unidades de
Conservacgéo.

Se, de um lado, pode-se compreender criacdo dedJd3sputras medidas de protecéo
da natureza, da perspectiva da “ambientalizacdocbmo sugere Lopes (2006) e como
veremos melhor adiante -, de outro lado, cabe e como esse “processo
ambientalizador” (LOPES, 2006) contribuiu tambémageansformar a natureza em principal
produto da llha. A natureza patrimonializada torsewb motivo para o turismo se transformar

na principal alternativa de sobrevivéncia para agadores da Ilha Grande, incentivado
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também pela crise pesqueira, conforme é destacadala de Fred, dono de pousada no
Abrado e membro da AMHIG:

Olha, é primordial. Porque a natureza, o0 meio amipreservado aqui € o nosso principal
produto. Ninguém vem pra llha Grande pra ficar nyroasada assim ou assado porque a
cama € isso ou porque o ar condicionado € aquil@essoas vém a llha Grande em busca da
beleza natural, em busca de praias limpas, de weaapaeservada, em busca de rios limpos,
cachoeiras, entdo é fundamental essa questéao...

[...] eu digo que 95% da Ilha Grande vive do tudsporque por ser uma area de preservagao
ambiental vocé nao pode plantar. A pesca esta amdrdecadéncia em todo o nosso litoral,
principalmente essa pesca artesanal, ninguém sebrbovje em dia aqui nessa regido de
pesca artesanal.

[...] Além das limitacbes da prépria pesca porquené area de preservacdo ambiental,
indUstria aqui também ndo pode. Mesmo que nos dindasemos muita sardinha nessa
regido, o que ndo acontece, nds ndo poderiamoalaindbricas nessa regido como
antigamente. Entdo eu hoje em dia eu posso afiguaraqui no Abrado, 95% da populacéo
vive do turismo. Até mesmo uma parte dos funciasapuiblicos s6 tem esses cargos em
razao do turismo. Por exemplo o Parque, Parque&UWmdade de Conservacdo que vocé
preveé visitacdo. E turismo, se néo tiver turismo ten por que ter Parque. .

Porém, apesar de 39 anos de existéncia do PEIQisepara fins turisticos esta
aquém do ideal, como critica Alexandre, presideot€ODIG

Infelizmente o turismo ele ndo considera as unisladeje, e falta essa relacdo mais intima,
que hoje nédo é nada intima, entre o turismo e adades de Conservacao, falta esse olhar
estratégico do negoécio turismo para as Unidade€aieservacédo. O turismo hoje na llha
Grande ele é considerado tdo igual quanto o turismoqualquer lugar do Brasil e estdo
perdendo essa vantagem competitiva de nado trabaitenor com as Unidades de
Conservacao. O “pulo do gato” pra mim do turismollha Grande é vocé fortalecer as
Unidades de Conservacao [...] 0 empreendedor gortarque tem um olhar estratégico sobre
0 seu negocio ele compreende que ele fortaleceaddnalades de Conservagdo ele esta
otimizando o investimento dele no sentido de tetunismo com maior rentabilidade,[...]

O mau aproveitamento e a invisibilidade do PEIG s&emplificados por Mel da
Praia Vermelha:

Eu nao recebo ninguém aqui por causa da Unida@dservacdo. Eu nunca recebi ninguém
que veio aqui para visitar o Parque da llha Grapdg.Alguns pegam panfletos em Angra
dos Reis e ficam sabendo que aqui é um Parque enpang “Onde que é o Parque?”

[...] Eu respondo o que eu sei que é o Parque:di@ue é maravilhoso!” Eu tenho que vender
0 meu peixe, eu tenho informacgé&o, eu tenho cuéntdo eu respondo, eu falo exatamente as
dimensdes do Parque: “Toda cota 100 da llha Gracdea é tido como area de Parque,
também temos o Parque Marinho e a Reserva Bioldgta.tonheco, eu falo, eu pego o
mapa e mostro, eu tenho o mapa da APA, mas ségpara chega aqui com esse interesse,
mas é diferente de vocé ir para um Parque, porqeargue aqui ele ndo existe. Eu néo sei
como é no Abrado, no Abrado existe Parque?

*k%k

Analisando-se o historico de medidas para a protdg&cossistema da Ilha Grande, é
possivel entender o processo de ambientalizacd@cpeceu e acontece no lugar, e que
implica no estabelecimento, no avanco e na coresgdm das preocupacdes com as “questdes
ambientais” na lIlha. Tal processo que, segundo $d@606), se materializa em diversas
facetas da “questdo publica do meio ambiente”, icapem transformacfes tanto do no
ambito do Estado, quanto da forma de vida e do oo@mento das pessoas, envolvendo

conflitos, contradicbes, reacdes. Assim como Lofmapém Correa (2006, p. 87) se reporta
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ao “processo civilizador” conforme trabalhado pdra& (1993; 1994) para referir-se a
ambientalizacdo como uma ética, maneira de compertt, etiqueta, difundidos pelo
processo ambientalizador: “um tipo particular de pracesso ‘civilizador’ que se traduz
numa onda ambientalizante que inunda varios cardpogda social, a partir de um dado
momento.”

Estamos assim, diante do processo ambientalizealdlhd Grande, absorvendo um
modelo externo e globalizante, tido por alguns candeal para o lugar, e que foi visto por
Prado (2003a, p.220) como uma “perspectiva ‘ecodyge’”, “propostas ecoldgico-
civilizatérias” trazidas de fora a partir de uméaedminada conjuncao de fatores.

Em um lugar cuja idéia de “preservacdo” € instdnalizada, principalmente pela
presenca das UCs, o processo ambientalizador aasdélharticula com a demanda por um
determinado turismo e um turista “desejavel” pafdagar que fariam convergir as praticas
referentes a turismo e ecologia. A partir dissqué tem relevo ali a proposta de ecoturismo
(ver nota 28).A propoésito, entendo que a apropriacdo da natupsda turismo, a
convergéncia entre este e ecologia, inseriu nagasaturisticas o verbo “ecologizar”, que
expressa, segundo Ribeiro (2000, p. 23) a “acantdmluzir a dimenséo ecoldgica nos varios
campos da vida e da sociedade”. Em conformidadeapnocesso ambientalizador, o verbo
se aplicaria a tudo que pode e deve ser “ecologizadduzindo & adocdo de formas de
pensar, de se comunicar e de agir menos agresdiamagsas e mais harmoniosas ao meio
ambiente. Vé-se que o turismo na llha Grande dadesma, também englobado por esse
processo, que traz regras e normas a seguir icfebm principalmente pela presenca das
UCs.

2.3.2 O turismo e a natureza

Conforme Monken, em 1994, a Ilha possuia como jpan atividades econdmicas: a
agricultura e a pesca - na qual os principais w8ctie pescadores eram representados por
Proveta, Aracgatiba, Praia Vermelha, Matariz e Aweito - ambas em declinio, e o turismo
despontando e marcando presenca na economia @malo alternativa, na década de 80,
surgira, através de iniciativa da PMAR, a criac@ mhrques de cultivo de mexilhdes
(maricultura) (PMAR, 1998). Este foi um cenério aom identificado por Diegues (1998a),
em diversas ilhas brasileiras: os problemas paraasger as atividades tradicionais como a
pesca e a agricultura levaram ao éxodo de alghéss| venda de propriedades, obrigando os
gque permaneceram a se introduzirem em atividagadds a Unica restante, o turismo. E no

caso especifico da llha Grande, um turismo queat@atureza como seu maior atrativo.
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2.3.2.1 A mercantilizagdo da natureza e da paisagem

Estudiosos tém tratado a questdo da apropriacaoatiseza como mercadoria no
ambito do turismo. Aulicino (1999) revela que aun@ta, a0 se tornar um recurso a ser
explorado e utilizado para atender a necessidagessds, passou a ganhar um significado
econdmico, transformando-se em mercadoria. A p@eBta perspectiva, no turismo, “0 meio
ambiente” e “a natureza” se tornam matéria-prinseratransformada em produtos a serem
consumidos em forma de atrativo e destino a séads para usufruto de lazer, apreciacao e
contemplacédo. Desta forma, segundo Sansolo (2@0&haneira pela qual o turismo se
apropria dos recursos naturais esta relacionada peta l6gica dos insumos necessarios para
sua sustentacdo (dgua, matérias primas para tnaagfoes, etc.) quanto como mercadoria
(clima, praias, relevo, paisagem, hidrografia, v@g@#o, etc.) a ser comercializada.

A natureza como mercadoria com base na sua repaedencomo paisagem, cenario,
um espetaculo, um aspecto visivel e perceptivekesfmaco para fruicdo humana, € que
constituiu 0 seu consumo pelo turismo, como dedtagmr Serrano (2001) e Coriolano
(2007). Segundo Serrano (2001), a natureza passa@nstituir Como recurso e a paisagem
como sua principal representante, que nao podentio, existir sem contemplador - a
existéncia da paisagem implica, também, na existéle um observador que a contemple.
Conforme Larrere, 1997pud Diegues 2000, p. 26) “...a paisagem nao é um lugas, um
olhar sobre o lugar. Proteger a paisagem ndo érgerpeoteger as atividades que a evolugéo
econdmica condenaria a se transformar ou desapaneae € também satisfazer um olhar...”
No caso especifico do turismo, trata-se de saéisfazolhar dos turistas, referidos por
Coriolano como “os colecionadores de paisagensielag que se deslocam, sobretudo para
admirar praias, florestas, belezas naturais.

Colecionadores de paisagens, que, segundo Paesili{2B07), buscam na natureza
ruptura com o cotidiano, experiéncias sensitivasraedacao individual de encontro consigo
mesmo e com o divino. Uma busca atendida pelascegéde viagens que apresentam o
turismo como aquele que vai realizar o desejo measssidades dos individuos, que agrega
valor econébmico a experiéncia, transformando-a em produto acessivel a poucos.
Destacam-se também neste processstaius e o prestigio adquiridos pelo poder de
apropriacdo de areas naturais — seja durante @ihd@nsemana ou em periodo de férias, em
locais que tém a natureza como elemento marcamt@nda de forma mais prolongada, pela
compra de uma propriedade, de um imével ou pekatjwacdo de espacos, restricdo a

acessos em loteamentos e condominios fechados/ffoto
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Foto 7: Propriedade particular
Autor: Mendonca, 2008

Existem diversos pontos de vista sobre a paisageenimgdicam que ela € uma
construcdo, uma producdo cultural, uma relacdoodeedade com a natureza e que sua
representacdo dependera da forma pela qual aiidstitSegundo Diegues (2000), o olhar das
populacdes urbanas ou elites é marcado pela na;&stético e do belo, do paradisiaco; o
dos cientistas referencia a paisagem como um cnjde habitat do selvagem; e para
aqueles que moram no lugar, a natureza €, sobretuddgar onde vivem, trabalham, o local
herdado, construido material e simbolicamente.rengrios olhares sobre a construcdo da
paisagem, cria-se um embate politico, também, elidatambiguidade entre o que representa
a paisagem para os de dentro e os de fora. Porazsta, a paisagem €, muitas vezes, um
termo utilizado apenas pelos que ndo moram no I(WacLIAMS, 1973 apud DIEGUES
2000).

O caso da llha Grande é um dos exemplos que maacestratégia utilizada para a
comercializacdo de diversos destinos turisticosilereos, e que levou a transformacao do
espaco litordaneo em mercadorias a serem consumidasenciadas. A partir de entdo,
“passou-se a vender o sol, 0 mar, o verde, assmo @&s terras litoraneas.” (CORIOLANO,
2007, p. 23), elementos da natureza que séo ddetacas sites, folnetos promocionais da
llha e de seus empreendimentos. A llha Grande gspia€ina nas perspectivas dos
pesquisadores citados, por cada vez mais atraieciomadores de paisagens”, seja por um

fim de semana, pelo periodo de férias, ou de fopm@amanente através da compra de
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propriedades, muitas vezes privatizando a natwez@&spaco publico. Esta situagdo emerge
também na fala de Céssio da PMAR ao se referiad@issertacdo de mestrado:

[Angra dos Reis] adota preferencialmente referénexagenas, calcadas exclusivamente nos
apelos mercadologicos, direcionados ao publico woigor do eixo Rio-Sdo Paulo. Os
privilegiados proprietarios de imoével a beira mamdam méo de suas referéncias pessoais
para as midiaticas tendéncias dos arquitetos eraimes trazidos em suas bagagens de
verdo. Essa forma de consumo da paisagem é unexpi@ssdes da urbanizacéo turistica em
Angra dos Reis...

2.3.2.2 A apropriacédo da natureza e da paisageampieia e no campo publicitario

Ante a perspectiva de atender aos desejos dotaturis consumidores de paisagens
— 0 turismo se apresenta, do ponto de vista ptdsiicie mercadolégico, que materializando o
desejo de estar em contato com a natureza, cotaamem, o0 primitivo, o exotico. O turismo
€ uma das poucas atividades que ganharam créditpapie do movimento ambientalista,
pela possibilidade de ser responsavel por um psocds desenvolvimento “ecologicamente
viavel”, resultando nos diversos “ecos” nas expressturismo de natureza, ecoldgico,
ecoturismo.

Trata-se do turismo tido como grande parceiro dogimnentos ecoldgicos, pois pelo
entendimento de parte do movimento ambientaliss&ta eatividade econdmica pode
representar uma opcao de baixo impacto ambientas$an sendo, uma possivel alternativa
de geracdo de renda associada a protecédo da mat@ENSOLO, 2006, p.131); e como o
fendbmeno que, ao se relacionar com os deslocamfartoslo entorno habitual das pessoas,
possibilita a ruptura com o cotidiano. Este elemesegundo Ribeiro e Barros (2001), €
apropriado pelos meios de comunicacdo de massagygeakam diversos destinos, icones de
consumo, que apresentam a experiéncia individual @omeio ambiente e a paisagem e 0s
nativos a ser apreciada como principal atrativoaUnidia que além de se basear nos “ecos”
dos discursos ecoldgicos, se apropria dos discuetiggosos ao se utilizar de slogans como
“santuarios ecologicos” e “paraisos naturais” gaeeeguacionam com lugar isolado, um
templo, sinbnimo de natureza intocada, consagrageeservacdo, a defesa de espécies e
ambientes Unicos; sinbnimo de natural, porém patecgs eleitos (RIBEIRO e BARROS,
1997).

Permeado pela natureza - que é sacralizada pelesas movimentos ambientalistas
e que se afirma como templo para admiracéo e cqpiaedo ao ser colocada em redomas de
protecdo na criagdo de UCs, principalmente as d&gio integral -, o discurso religioso
apropriado pelo turismo pode ser visto pela ref@eéérgue MacCannel (197@&pud
CARNEIRO; FREIRE-MEDEIROS, 2004) fez ao turista rapt que seria uma espécie de

peregrino em busca de experiéncias auténticas ganelsi diferentes daquele em que vive.
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Sendo ai o turismo moderno considerado como arm@g#o das peregrinacdes tradicionais,
carregando sentidos e valores presentes nas expaséeligiosas (MACCANNEL, 1973,
1976 apud STEIL, 1999). Desta forma, o turismo, muitas veapsra como mediador do
sagrado, perante novas concepcdes do que é religimstroi-se, entdo, uma linguagem
religiosa, que tem o turismo como viés condutotydo que esta a ele associado. Uma
linguagem que tem a capacidade de produzir sigwifis sagrados e espirituais, conforme
referido por Carneiro e Freire-Medeiros (2004).

Nesse sentido, que as viagens a natureza podenértasdr consideradas uma nova
forma de peregrinacdo em busca de um sagrado todistipela natureza, muitas vezes
sacralizada através da criacdo das UCs. Estesgtpers”, neste tipo de turismo, podem ser
denominados, ou se autodenominar, como turistagtieeza ou ecoturistas.

Perante um cenario de sacralizacdo da naturezaseadapropriacdo pela midia, a
estratégia adotada pelos meios de comunicagdo v@liesla por Aoun (2001), como a
tentativa de transformar a ideia de paraiso, pridmegielo projeto religioso cristdo, numa
forma terrena e atraente que se coloca ao alcamcauitas pessoas. Refletindo sobre as
promessas dos chamados “mercadores de paraismiasigorincipalmente aos setores de lazer
e viagem, Kripendorf (1986) também compara as tégli@s publicitarias e de
comercializagdo utilizadas no turismo a promesspatlaiso feita pelas diversas religides. No
entanto, a primeira diferenca entre a imagem daipampossivel comercializado e aquele da
imagem biblica consiste em que o primeiro estd maaisulado aos prazeres da carne
engquanto que o segundo esta ligado ao espirits, @@araiso aqui oferecido, segundo Aoun
(p. 117), “n&o é o do estado perfeito e harmoniogs sim o do jardim das delicias, rico em
prazeres, em deleites, em situacdes idilicas,sfeitomedida e ao gosto de qualquer pessoa
disposta a aventurar-se, romper com seu cotididarado vazao aos seus desejos e as mais
extravagantes fantasias...”. O segundo element® squdestaca na comparacdo ao discurso
religioso, € que as religibes prometem o0 ambicionpdraiso apenas apdés a morte e a
“chamada industria do turismo” oferece-o aqui meate

Inserido na mesma perspectiva de Coiffé e Voiled08), em que o turismo €&
considerado como uma invencao urbana da revolugdostrial, onde o paraiso é um
arquétipo do imaginario geogréfico, segundo Aoutyrismo vende o paraiso aqui na terra,
referido ao relato biblico do Jardim do Eden combtpeso simbdlico que este representa

para o ocidente:

Lieu idéalisé, incarnant des « lendemains qui ckant, il est souvent tenu a distance des
lieux du quotidien, lesquels sont plus facilemessbaiés a I'« ici et maintenant ». De ce point
de vue, le paradis parcourt tout le spectre deséspntations spatiales, des plus matérielles
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aux plus idéelles. Alors que la plupart des systerakgieux placent le paradis dans un « au-
dela » inaccessible en ce monde, le tourisme prapznt a lui des « idéalités » suscitées par
et pour une existence terrest(€OIFFE; VOILIER, 2008p. 2)

E facil imaginar e perceber como a llha Grandeglobrada nesse tipo de concepcéo
relacionada a natureza.

A apropriacdo do discurso ecoldgico e religioso,qoal é inserida a Ilha Grande, &
exemplificada na reportagem da reviMga de dezembro de 1994. A edicdo da revista
buscou indicar as 11 “pérolas ecoldgicas” nacigrsgkecionadas por dois critérios principais:
0 estado de preservagcdo em que se encontram st@neia de infraestrutura de hospedagem
e meios de transporte adequados para chegar atéab Entre as pérolas eleitas, a llha
Grande foi uma das escolhidas. A capa da revistactgano chamada: “Santuarios Ecoldgicos
do Brasil Ecolégico: Quais sao, onde ficam, comegel e o que fazer nas onze joias mais
valiosas do ecoturismo nacional”. Ao revelar ogaflaisos, a revista presta informagdes ao
leitor auxiliando-o no consumo do paraiso escolm@ipondendo as perguntas basicas: onde
ficar, como chegar e o que fazer. O que represedisponibilizacdo de estruturas de apoio e
comercial do destino (paraiso), simultaneamentewdnias ao apelo ecoldgico e religioso
(SILVA, 2001).

Entre imagens predominantes do verde da mata eula@a mar, fotos de cachoeiras,
na veiculacado do imaginario do paraiso, ou samtenologico, a llha Grande é apresentada
de forma atraente e disponivel para muitas pessogsie € bem ilustrado nos exemplos

citados abaixo.

- aprefeitura de Angra dos Reis em seu folheto d@lghcao, distribuido no centro
de informacdes turisticas da cidade, utiliza-sentiegem do mar e de suas ilhas verdes e
destaca uma frase de Ameérico Vespucio: “Se existeparaiso... € bem perto daqui” ou

“Angra dos Reis, naturalmente linda.”;

- 0 texto contido no folheto promocional da Operadeesamundi, especializada
em operacao do turismo na llha Grande expressaa“Bagueles que querem visitar um
paraiso com 106 praias, cascatas e trilhas quadsTomais de 100 anos de histéria, a llha

Grande te espera!” ou “Um Resort Natural” ou “l{Bende, o paraiso brasileiro € aqui.”;

- o site llha Grande.on apresenta como subtitulaks/im@ms “Paraiso Ecoldgico” e,
na primeira pagina, coloca como destaque a frdfe|a Grande € uma das muitas obras

magnificas de Deus. Trate-a com carinho e respeito”
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- O folheto da Pousada Alfa, localizada na Vila doa@o, cita na capa a frase: “O
Paraiso € aquiThe Paradise is he¥e(imagem 6);

a pousada Telhado Azul: “Tudo azul no paraiso...”;

a operadora de passeios de barco de Angra colOgaaraiso em suas maos”;

a Island Travel operadora de receptivo: “Spanatural”;

a pousada Guapuruvu descreve sua localizacdo comoqualificacdo de seu

empreendimento: “Entre 0 mar e a montanha”;
- allha Grande Turismo descreve o que oferece:,lagzelogia, aventura;

- no folheto da Associacdo dos Meios de HospedagetthadaGrande — AMHIG,
“Nesta Ilha, onde ainda resta a biodiversidade d#éaMtlantica, vocé se sentird o préprio

integrante deste fantastico ecossistema”;

- naventarola distribuida pelo CODIG. “Bem-vinddtelGrande... Um Santuario

ecoldgico que merece seu respeito”;

- 0 projeto “Caminhos geoldgicos”, do DepartamentoR#zursos Minerais do
estado do Rio de Janeiro — DRM-RJ, que tem cometiobj pesquisar e destacar o0s
monumentos geologicos do estado, cria placa desciitos recursos geoldgicos da llha
Grande com o titulo: “Angra dos Reis / llha Grard& Origem de um Paraiso”. Na placa,
destaca-se o texto: “O nome deste paraiso, desogielos portugueses em 06 de janeiro de
1502, foi dado pelos indios Tupinambas que o chamade ‘Ipaum Guacu’ ou ‘llha

Grande.™;

- “Sol, mar e liberdade” sdo as palavras de destadquidicdo do “Caderno de
Turismo” do JornalO Globg de 6 de outubro de 1994. A reportagem revelaedor lum
pouco do que consideram a maior responsavel pegaialdos turistas na Costa Verde, a llha
Grande para que possam aproveitar a primeira tedpode verdo apds a implosao do

presidio.
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Ilha Grande
RJ

)

) of
O Paraiso/

, é aqui !
The Paradise is here !

Lopes Mendes

Caixadago

Imagem 6: O Paraiso é aquithe paradise is hete
Fonte: Pousada Alfa

Outros aproveitam o titulo de “Segunda MaravilhaEdtado do Rio de Janeiro”. As
afirmativas, “a segunda maravilha do estado”, “afju paraiso”, “o paraiso brasileiro é
aqui”, “11 pérolas ecoldgicas nacionais”, “entrenar e a montanha”, intermediadas pelos
discursos oriundos de diversas fontes — folhetostitiicionais do poder publico,
empreendimentos turisticos e ONGs — permitem pesmdae a construcdo e producdo de um
destino turistico que se pretende nada menos que garaiso”. O que se constata € que a
associacao da llha Grande com “paraiso”, “santu@sta diretamente ligada aos elementos
que traduzem, ou compdem, a “natureza” reverenctagacomo: a praia, o mar, a cachoeira,
0 ecossistema marinho, o clima, assim como comaadaa verde e sua flora e fauna.

O caso remete ao que coloca Siqueira (2006), alpitop do que chama de
“turiscentrismo”. Ao analisar os discursos da midia que se tenta indicar que “o melhor
lugar do mundo é aqui”, esse autor destaca osde$ediscursos que se manifestam como
fato social etnocéntrico quando cada lugar tudsdieleito, nomeado como a capital mundial

ou regional de alguma coisa numa atitude que lojeiza, inclui e exclui - o turiscentrismo. A
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reflex@o feita por Siqueira tem como justificatavaitilizacdo do discurso turistico no qual os
lugares afirmam algo de si que os torna mais beltraentes, verdadeiros, importantes,
originais, perfeitos, do que os outros que ficamllggos de gozar dos mesmos atributos sob
a otica do turismo. Os referidos discursos podetorsg@r graves ameacas, conforme revela
Siqueira (p. 19):
ao criar mundos dicotdmicos e excludentes. Enqulagfares turisticos encarnam estados,
qualidades e caracteristicas tidas como superipegteitas, eternas, originais, a diversidade

de outros lugares nao-turisticos assim como de spomdturas e valores aparecem como
simples, inferiores, artificiais, desencarnados,tesidos de aura(Grifo do autor)

Na verdade, a apropriacéo destes discursos tramsferapresenta os destinos como
produtos, inseridos em um mercado de grande c@&rma em que tém que se oferecer como
anicos, exclusivos, com atrativos magicos e endanés, de atributos que os diferenciam e
proporcionam a eles alguma vantagem competitiva,d@o valor a elementos do lugar que,
no seu dia a dia, poderia passar desapercebido algmaomum, sem valor comercial. E a
utilizacdo dos espacos da midia e institucionaia panstrucdo de um lugar turistico e sua
comercializacdo. Uma estratégia também utilizadeaso da llha Grande.

Conforme Castro (1999, p. 81), o processo de aag@trdo lugar como turistico é
propiciado pelos guias de viagem, pelos folhetosleosdo materializadas as narrativas e
imagens desse lugar. Um processo de repeticaosdessativas e imagens que estabelecem o

lugar como destino ao disseminar sua qualidadsticai Seria, desta forma

...ingenuidade, no entanto, pensar que um locakap@®er naturalmente turistico. Seu
reconhecimento como turistico € uma construcaairallt- isto é, envolve a criagdo de um
sistema integrado de significados através dos qaaiealidade turistica de um lugar é
estabelecida, mantida e negociada. Esse processoot@o resultado, o estabelecimento de
narrativas a respeito do interesse da atracdo aviskada. Essas narrativas associam
determinados adjetivos a pontos ou eventos twfstantecipando o tipo de experiéncia que o
turista deve ter. A construcdo do carater turist® um lugar também envolve,
necessariamente, sele¢des: alguns elementos s@inatips enquanto outros permanecem na
sombra.

Estamos vendo como, também no caso da llha Gramie/e a invencdo de sua
imagem, transformando-a em um destino turisticpriAcipio, a beleza sempre presente, foi
ofuscada pela imagem da llha-presidio, “um paraigibido”, em um periodo em gque a
“llha-presidio-inferno” era iluminada pela midiageianto a “llha-natureza” permanecia a
sombra. A producdo da imagem da Ilha Grande, eeqoieRitemente a construcao e invencéo
do destino turistico llha Grande, esteve diretamentluenciada tanto pela presenca do
sistema penitenciario quanto pela presenca das ¢i@ssurgiram a partir da década de 70,
embasando a ideia de um “paraiso ecoldgico”.

Da mesma maneira que a imagem da “llha-presiderniof foi reforcada pela midia,

a llha Grande, enquanto destino turistico, tenc@atareza como seu principal atrativo, foi
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paulatinamente sendo construida e inventada e rsolaando como uma das principais
localidades do estado procuradas por turistas maisi@ estrangeiros.

A forca da natureza para o destino Ilha Grandeléstacada na fala de Mel, da Praia
Vermelha, ao afirmar o quanto é maravilhosa a #dheonsiderar que o turismo “ndo tem
identidade prépria”, pois o Unico produto vendida Batureza, a beleza cénica. A natureza,
como principal fator de atratividade, excluiu aterd local, 0 povo e seu modo de viver como
elementos que dao vida ao lugar e a diferenciamutt®s roteiros, com uma singularidade
que seria muito mais do que elementos da natufézex que ter a graca do povo, da cultura,
porque nao existe turismo sem gente,...”. A faéissd identidade cultural do turismo na llha,
ele atribui também a producédo de sua imagem vidaudadivulgacdo do pouco que restou
das belezas de Angra dos Reis: “A gente aindadaepiela propaganda Global [referindo-se
a TV Globo] de Angra dos Reis, tanto é que a maiddas perguntas € sob@aras, Ivo

Pitangui, Ana Maria Braga, essas sao as referédampessoas daqui.”

2.3.2.3 Naturezaersusturismo

No dia da tragédia |4 no Bananal eu tive insoniardei as trés horas da manhd, ouvi a chuva
e falei. Vai dar ‘M’. Nao consegui dormir por umarh. Falei, estd chovendo muito. Vai
descer. E fiquei pensando, sera que tem uma pgdria@ cima de casa? Ai lembrei que tem
uma pedra pra cima da casa do Renato e falei rd®gha vai cair para o vale. E fiquei com
insbnia a noite porque eu conhego aquele ambientestudei como é que é a dinamica da
Mata Atlantica, das areas costeiras e sabia. OlieavaAngra e dizia: vai acontecer uma
tragédia. E o assunto do dia-a-dia. O Renato tewesana coisa, acordou de madrugada, e o
Laslo que € um amigo nosso que trabalha no IBAMASlpirito Santo teve a mesma insonia.
Acordou e falou vai dar... Por qué? N6s ndo somédiuns, ndo somos pessoas sensitivas, é
simples o fato de vocé observar o ambiente em qué esta e viver um pouquinho alerta
para essas coisas e é raro a pessoa nascer coPdepee 0 ser humano ndo tem essa relagcao
intima com a natureza. Essa consciéncia da imiaéteiuma tragédia geralmente atinge
quem esta intimo da natureza, que esta perto deemat.. (Juliana, 2010, ex-funcionaria do
PEIG e moradora do Abrado)

“DOR E FUGA NO PARAISO”, foi a manchete que vi nanpeira pagina do Jornal
Estado de Mingsde 3 de janeiro de 2010, ao compra-lo em minéeasf em Cabo Frio.
Além do titulo principal, em letras menores segushamada: “Operacdo de guerra busca
vitimas em Angra. Ordem € para turistas deixardimaa’

A llha Grande se preparando para mais uma tempa&dérias, que se inicia com o
feriado do fim do ano, recebeu, como presente ds bimdas para o novo ano, uma tragédia.
A grande quantidade de chuva que caiu sobre oed@mdRio de Janeiro nos ultimos dias de
2009 resultou em dois deslizamentos de encostaswurocipio de Angra dos Reis com
registro de mortes. Uma delas no Morro da Carinoaentro de Angra dos Reis, tragédia ja

esperada devido a todo processo de ocupacao aredpsg morros do municipio. O segundo
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deslizamento ocorreu na Enseada do Bananal (lllzand8), tragédia também teria sido

anunciada pelo Tribunal de Contas do Estado dalRidaneiro (TCE-RJ), que alertou para o
perigo que corriam varias constru¢cdes na llha Grandclusive no Bananal, em que

recomendando a demolicdo de varias construcdesean de risco na llha Grande, segundo
relatério produzido em 2008 (RJTV, 08/janeiro/2010)

A catastrofe aconteceu na praia do Bananal, atiogen Pousada Sankay, um dos
principais empreendimentos hoteleiros da llha, fpugarcialmente destruida, entre outras
casas da enseada. Cenas de “inferno” que resulemadezenas mortes que foram destaque
diariamente na imprensa escrita, televisiva e airt® alvo das reportagens na llha foi a
pousada Sankay, que ganhou foto em capas de joeng@rece que recaiu sobre seus
proprietarios a responsabilidade pelo deslizam@dt®IA, 02/janeiro/2010). O foco sobre o
empreendimento € tdo grande que seus proprietéidos entrevistas especiais a dois
programas de TV dominicais de relevancia nacidrahtastico (Rede Globo) e Programa do
Gugu (Rede Record).

Eventos como estes acontecimentos n&do controlaelas sociedade, diz DaMatta
(1990, p. 39) sédo “extraordinarios ndo-previstoRp@eormas ou regras sociais”, pois sao
marcados pela imprevisibilidade e suspendem aaralincotidiano. Nesta situacao, segundo
DaMatta, todos os grupos séo igualados em face@tt@® como se ele representasse uma lei
geral, ao invés de apenas de um determinado gupm® ema determinada categoria social
ser afetado em nivel, propor¢cdo e maneira difeaelaciconforme sua posicdo na estrutura de
social e de poder. Ou seja, independente do nidel &porte de capital, seja ele econdmico,
social, simbdlico ou social (BOURDIEU, 1996; 20079, caso da llha Grande, as relacbes de

forca parecem ser anuladas por fendbmenos natémisprevisiveis e incontrolaveis.

Em 04 de janeiro de 2010, uma jornalista em regenada tarde do programa
Balanco Geral (Rede Record) fala: “Todas as powssddalha Grande estédo fechadas”. Os
jornalistas, de forma geral se referiam a llha Gea@m sua totalidade e ndo especificamente
ao Bananal. Alguns moradores da lIlha, principalmerhpreendedores, tentaram ganhar o
mesmo espacgo na midia, para reverter a imagemnéerrio” proliferada pelas reportagens
que diziam que a “llha Grande estava interditadajue significava risco para os visitantes.
Fred da AMHIG e morador do Abrado vai ao JornaleH@ede Globo), de 05 de janeiro,
fazer um apelo motivado pela crise que se instamouurismo na llha, causada pela

divulgacao do desastre no Bananal e que resultoueda de 50% das reservas das pousadas
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do Abrado: “Apesar de estarmos penalizados comnogoa do Bananal, a Illha tem 107
praias e todas em condi¢cdes de receber turistB&id ‘deixem de vir para a Ilha Grande,
venham para a llha” foi o apelo feito por Cezar d&antos, diretor da AMHIG
(GLOBO.COM, 2010).

Para uma “llha-paraiso” marcada pelo e para onwri® acontecimento representava
grandes prejuizos ao lugar e um prenuncio de queer®eria uma “segunda tragédia”, caso o
fluxo de turistas diminuisse de forma expressivdengporada de verdo, a mais lucrativa. A
“segunda tragédia” é constatada de forma maisadiraetpropria enseada do Bananal: “Sem
turistas, pousadas da enseada de Bananal, nartinalé; comecaram a afastar funcionérios”,
no caderno de noticid&io e cidades —,publicado em 06 de janeiro de 2010. Inicia-s@@nt
uma campanha para revitalizacda enseada, liderada pela Associacdo de Pousadas da
Enseada do Bananal - APEB, com acbes que fosseazasape tirar a imagem marcante da
tragédia: “...Estamos de pé e unidos na reconstrdgdcomunidade, da paisagem, da vida.
Vamos trazer de volta a VIDA e o SOL ao Bananal. Soh tdo forte eseguro que nem a
chuva encobre.(lUOL MAIS, 2010).

\olto a llha Grande depois da tragédia, em 22 deija, com destino a Vila do
Aventureiro. Na paisagem de Angra dos Reis, é elisiiinha que traca o Morro da Carioca
marcando a area de deslizamento. Ainda estavarerpessas maquinas botando abaixo as
moradias que restaram. Ao olhar em direcéo a lit@ad®, a paisagem é assinalada pela area
de deslizamento do Bananal. Se uma das marcaladé # paisagem verde, também destaca-

se agora e interfere na paisagem uma grande areanm@oto 8).

Foto 8: A marca na paisagem
Fonte: Santiago, 2010
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Ao chegar ao Aventureiro, encontramos a vila vgzsa um dia de verdo, e
percebemos que o temor atingiu ndo apenas osagigee deixaram de ir a llha, mas também
0s moradores assustados pelo fenbmeno natural misica Segundo alguns deles, nunca
tinham presenciado a quantidade de agua que catike & temas recorrentes nas conversas
sobre Angra, Bananal e o terremoto do Haiti, Vawdyrador do Aventureiro, comenta: “O
mundo estd mudado... O homem mexe com a natute€am Janete na Parnaioca, 0 assunto
também emergiu. Ela fala que seu pai, com 74 amwsentou que nunca havia presenciado
algo igual ao se referir a quantidade de chuvau@stas também sumiram da Parnaioca.: “...
ndo é um verao como o anterior”.

Um més apds a tragédia, vou ao Abrado para estadadias. Alexandra, de uma
agéncia de turismo, registrou a reducao do fluxwidantes em 70%, o que equivalia ao
fluxo do més de setembro. Cesar, de uma agén@as$eios de barco, também comparou ao
fluxo equivalente ao més de agosto e setembro. iXd mimero de visitantes na Vila do
Abrado era visivel, o destaque eram 0s visitanteschegavam nos cruzeiros. Na entrevista
feita pelo jornal eletrbnic® Ecosobre os cruzeiros na Vila do Abrado, o repressmtde
uma agéncia destacou o quanto foi importante aatl@egos navios para o turismo neste

verao:

Se ndo fossem o0s navios este ano, a vila do Alesfisia morta de fome e a atividade
turistica seria extinta na baixa temporada, coisadajnda nao estamos livres de acontecer.”
[...] Se ndo fossem os navios, ja teriamos feclaadoortas este ano, por falta de animo para
vencer a omissao do poder publico e o poder dastrd midia irresponsavel (O ECO,
2010).

Entre a divulgacdo das imagens de inferno e pargisorevestem a historia da Ilha
Grande e, consequentemente, a trajetoria do turiemgoe ganha énfase, mais uma vez, é a
imagem do inferno. A natureza, disponivel para gertemplada e usufruida para lazer,
também €& uma ameaga ao se perceber a impoténdizdae frente a sua faria, em que
toneladas de terra e vegetacao podem desabaringmeante sobre qualquer um. Referindo-
me as observacdes feitas por Trannin (2005) sobetagdo das UCs com a midia de massa
impressa no Brasil, € importante destacar o podsrngeios de comunicacao, ao transmitir
informagdes que modificam e transformam as per@pd¢umanas utilizando-se de uma
diversidade de técnicas e atributos capazes desidlar o curso de acontecimentos distantes
no tempo e no espaco. No caso do trajeto do turgaritha, trata-se, acima de tudo, do poder
da midia de massa, impressa e televisiva, queemfla o receptor através de imagens,

slogans, frases de efeito.
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Os impactos da propagacao da imagem da Ilha Grarde local de risco, veiculada
pela midia de massa, sdo bem exemplificados p@andutlurante sua viagem ao nordeste em
marco de 2010.

Antes da tragédia no Bananal, a gente falava quavaara Ilha Grande, todo mundo falava
assim: nossa, la € um paraiso. Depois da tragédiBamanal, a gente testava, falou no
nordeste, aqui no Rio também: ah, vocé mora na@haade, siléncio. L4 em Angra dos Reis.
Siléncio. Algumas pessoas falavam, ah..., e eudaala onde aconteceu a tragédia. Por qué?
O que é que passou na televisdo? Que o paraisotgrodma tragédia e podem morrer 50
pessoas. Vocé pode estar na melhor pousada, nimmeno guia quatro rodas 2010 e a filha
do dono da pousada, em que vocé esta, morrer. thgadia aconteceu com o dono da
pousada. Vocé poder ter corrido o risco de moamabem, vocé gastou. A gente pegdBia
Quatro Rodas 2018 falou, € a melhor pousada da llha Grande, éka$aE ai o paraiso €
isso. E um lugar lindo e maravilhoso, mas faz pdotenundo, esta na Mata Atlantica, numa
costeira, tem pedras. Se a construcdo que fizetanergtou, estimulou, néo interessa. E o
paraiso que te venderam.

Conforme colocacéao de Juliana, o “paraiso” llhan@eando esta isolado do mundo,
ele faz parte de um sistema muito mais amplo. Astaife nos leva a andlise da Ilha Grande
em referéncia a uma crise ambiental global relaclana temas como aquecimento global,
camada de o0z6nio, mudancas climaticas. E numaqmtigp regional em referéncia a crises
ligadas ao meio ambiente com temas conectadossartiBsacdo, esgotamento dos recursos
naturais, alteragfes climaticas, perda da biodi&dse, contaminacdo de agua, ar e solo e
inundacdes, conforme tratado por Little (2006)eittos a reflexdo pelo autor a propdsito dos
modos especificos da adaptacédo ecologica de dsvgrspos sociais e também de diversas
atividades, incluindo o turismo. Desta forma, em lugar como a Illha Grande, em que o
turismo se tornou uma “monocultura”, esses fenémeraburais se tornam uma ameaca, nao
apenas a sobrevivéncia pelo risco de vida, maséamla sobrevivéncia econbmica dos
moradores.

Este tema foi objeto de reflexdo da Organizacaodiélinie Turismo (OMT) em 2008,
ano dedicado a uma reflexdo em todo o planeta ssbmpactos das mudancas climaticas
provocadas no turismo pelo aquecimento global. d¥esi estreita relacdo estabelecida com o
meio ambiente, o turismo e as viagens sao congider@guns dos setores econdmicos mais

sensiveis aos fendbmenos climéaticos (UNWTO, 2009).

As a consequence, the integrated effects of climhtnge are anticipated to have far
reaching impacts on tourism and travel businessesdestinations. Indeed, climate change is
not some distant, future threat to tourism and ¢taas the varied impacts of climate change
are increasingly becoming evident in various dedtons around the world and affecting the
tourism and travel industry and the communities wbpend upon it. Climate change is also
already altering the decisions of travellers inrtex of the destinations they choose and the
timing of their trips. Climate change will result both negative and positive impacts for the
tourism and travel sector and its impacts will vaybstantially by geographic region and
sectori.(UNWTO, 2009, p. 5)

O que resultou em um documento nacional denomiridtlmancas Climaticas: o
turismo em busca da ecoeficiéncia” (CAMARA DOS DHRIDOS, 2008). Em 2010, a
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OMT apresentou como tema: “Turismo e Biodiversidadalidando o valor da natureza para
o turismo, desta forma justificando a necessidaderategé-la.

...The value of biodiversity for tourism is immeesnle. One of tourism’s greatest assets, the
diversity of life on Earth causes millions of pespo travel the world each year. Yet
biodiversity, the intricate web of unique specied acosystems that make up our planet, is at
risk on a global scale. Demographic pressures asdstainable human activities are causing
irreversible biodiversity loss at an alarming rate.

Recognizing the value of Earth’s natural capitaitéolong-term sustainability, the tourism
industry is called upon to protect and sustainabBnage biodiversity. A healthy tourism
industry depends on a healthy resource base, ast@irsable growth in tourism means
increased funds for conservation. (Taleb Rifai, 8&cio Geral da OMT) (UNWTO, 2010)

Existe na area de estudos do turismo, um ententtmam que o turismo € uma
ameaca para a natureza, tido como devorador dageais — como um antropé6fago, que
devoraria 0 que se constitui de seu proprio recyrsonforme refletido por Knafou (1996),
ao se referir ao “lendario” livro de Jost Krippenidde 1975‘Les dévoreurs de paysages: le
tourisme doit-il détruire les sites qui le fontré?’, e a referéncia de que “o turismo destréi o
turismo”, provérbio de Horst Stern citado por Kepglorf (2002, p. 17); uma tese que levou
diversos pesquisadores direcionar suas analises @ampacto do turismo sobre 0 meio
ambiente. Mas atualmente, com o novo fendmeno [globeno vimos acima, isso pode ser
considerado de forma inversa: € a natureza queganoeirismo a sua destruicdo. A natureza
se apresenta com dois papéis distintos nos lugarésticos: tanto como provedora de
recursos, transformada em mercadoria a ser corieadia e consumida, quanto como agente
de destruicdo — a natureza vitima do turismo eisnw vitima da natureza.

-

Ao discorrer sobre a relacao turismo-naturezahm@®rande, em um lugar que tem o0s
elementos naturais como seu maior atrativo, canstats impossibilidade da ndo apropriacéo
deste elemento pela midia e empreendedores loocam® anercadoria a ser divulgada,
comercializada e consumida para usufruto de lazentemplacgéo.

Porém, diante uma grande dependéncia local pelentar[uma “monocultura”, e
neste caso especifico pelo “turismo ligado a naglire@ ambiente insular parece estar sempre
em constante tenséo diante da relacao de vitimapados que se estabelece entre o turismo
e a natureza e os fenbmenos naturais. Em umaulifsti¢a, a natureza tem que ser sindbnimo
de paraiso e ndo de inferno e este ambiente indalag ser apropriado pela midia como

santuario ecologico e ndo como lugar sinénimo deedaoga.
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2.4 anova “implosao” da llha Grande

2.4.1 O paraiso visto como colocado em risco

Cerca de um ano apés a implosédo do IPCM, os jofa@asunciavam um novo Cenario
do “paraiso Ilha Grande”, influenciado por uma auimplosdo” motivada pelo “marketing
da ilha semmedo”, que resultou no aumento expressivo do fllxwisitantes, atraidos pelo
fim do risco de encontrar algum preso fugitivo &agkexibilizacdo do controle de entrada de
visitantes no Abrado. A partir de entdo, o AbraBega a ser, também, referido como o
“paraiso dos urubus” (JB, 12/fevereiro/1995; O GIAB.1/ junho/1995). Recaiu sobre o
turismo, e consequentemente sobre os turistas lgegaam ao numero de 10 mil na alta
temporada de 1997 (JB, 17/agosto/1997), a respitidsale pelo caos local.

A nova “implosdo” resultou em um cenario de abaondararacterizado pelo
agucamento de diversos problemas socioambientaisisio destruicdo ambiental e
paisagistica, construcdo de casas nos costfessas;tacumulo de lixo e deficiéncia de sua
coleta, esgoto a céu aberto, infraestrutura bgsieearia, disputa da area das praias entre
urubus, “assustados visitantes estrangeiros” eoféaps brasileiros”® [Neste momento, a
tipologia “farofeiro” é apropriada pela midia], @asia de um plano de desenvolvimento
turistico, multiplicacdo das transformacdes daasa® Abrado em pousadas sem respeito as
legislacdes vigentes, falta de fiscalizacdo pélgéos governamentais, auséncia de acdes do
poder publico municipal, amadorismo do empresaridatal, IEF com apenas um
funcionério para defender a Mata Atlantica, muitgtao de o6rgéos, legislacbes conflitantes e
omissOes administrativas, entre outros problemgsjcgados logo apos o ano do fim do
presidio (17/agosto/1997; JB, 12/fevereiro/1995).

Destacaram-se, desta forma, no periodo pés impldsatPCM, as matérias nos
jornais sobre as diversas ameacas que surgiranopaeaaiso llha Grande”. As reportagens
buscaram chamar a atencédo para o santuario eawlqge vinha sofrendo com questbes
ligadas ao crescimento desordenado, exploracaoilién@) degradacdo ambiental, camping
selvagem, excesso de producdo de lixo e esgotoosehmigatorio sistema de saneamento
bésico, crimes ambientais, invisibilidade das uhédade conservacdo da Illha sem suas
devidas sinalizacdes e informacdes, a falta dealfgdo, superposicdo de poderes e
conflitos politicos nas trés esferas governameifddds 11/fevereiro/2001; JB, 25/julho/2001;
JB, 26/margo/2001; O GLOBO, 06/abril/2001). Todas @uestdes culminaram nas

*9Neste momento, todos os brasileiros sdo consideratliristas”, tendo como comparag&o os turistaaregeiros que eram
referidos, segundo o ponto de vista, como aquessyidores de maior disponibilidade financeira gastar no lugar,
comparativamente com o turista brasileiro. Nest#eodo, o turista brasileiro representava o dedegxda.
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reportagens publicadas nlwrnal do Brasil (BENEVIDES; ALMEIDA, 2005), “Paraiso
ameacado”, em 2005 e @Globg em 2006 (BRANDAO, 2006; PAES, 2006) “Que paraiso
€ esse?”, ja referidas, que instigaram e motivareem campo de pesquisa e que foram temas
recorrentes nas reunides do NG e do Conselho d@ RiEalizadas no capitulo 1.

O paraiso referido nas reportagens como em riggs anplosdo do IPCM, ganhou
uma esperanca de salvacdo com a assinatura do @lerAjaste de Conduta — TAC, em 20 de
janeiro 2002 (Anexo K), um acordo que uniu as @€feras governamentais para proteger e
tentar salvar a Illha (JB, 02/01/2002; JB, 16/ja@b02). O termo assinado por José Sarney
Filho, entdo, ministro do Meio Ambiente, André Garr entdo secretario Estadual do Meio
Ambiente, Fernando Jordao, entdo prefeito de Amigrm Reis e também celebrado pelo
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico t&dual, a FEEMA, o IEF, a UERJ,
estabeleceu uma série de acdes para solucionaisgigoblemas que colocavam o paraiso em
rico (PROMOTORIA DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICOEDERAL, 2002, p. 3):

— saneamento das areas com concentracdo populacobaresponsabilidade da
PMAR,;

— coleta, tratamento e destinacédo final do lixodpeido, sob responsabilidade da
PMAR,;

— remogao ou aproveitamento dos escombros do antegidio, sob responsabilidade
da UERJ;

— ordenacédo da ocupacédo dos iméveis do estado admmistracdo da UERJ e da
PMAR — sob responsabilidade da UERJ e PMAR;

— elaboracéo de Plano de Gestao Ambiental (PGA)responsabilidade da PMAR,;

— recuperacdo da area degradada pelos depoOsigslares de lixo existentes, sob
responsabilidade da PMAR.

Ficou sob a responsabilidade da FEEMA e do IEF aize£do de auditorias e
acompanhamentos da execucédo dos termos do TACI|abaragcdo de plano piloto para
equacionar as questdes referentes a ordenacaessoat llha e definicdo de capacidade de
suporte a visitantes. O MMA e Secretaria EstadeaM@io Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMADS tiveram como encargo provarrs®s para algumas acoes ligadas a
saneamento bésico e lixo (PROMOTORIA DE JUSTICA MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2002).

Diante do que alguns consideraram uma “amnési@abfiseis anos apds a assinatura
do TAC, o cenério de descaso permaneceu 0 mesméree considerado por Camara

(2008), “a populacdo da llha Grande vai se virandmo pode”. O acordo, que seria a
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solugéo para os desvios ambientais da Ilha, noenta&do foi cumprido em sua totalidade.
Excluindo as a¢fes de responsabilidade da UERM dd lixdo na llha e o inicio das agdes
do IEF/INEA referentes a elaboracdo de diretrizéisnade uma proposta de capacidade de
suporte a visitantes para a fillainda nao concluida, todos os demais compromigédsoje
ainda nao foram cumpridos. No entanto, ndo podesonsiderar, hoje, que se trata de uma
total “amnésia oficial”, pelo menos por parte dosadvidos com as questdes ligadas a llha
reunidos nas reunides do NG e do conselho do RiEld® o tema emergiu constantemente.
Da mesma forma, o assunto surgiu nos discursosader@dor Sérgio Cabral e do entdo
prefeito, Fernando Jorddo, mais uma vez como prease® que comprova que pelo menos
0s gestores tém conhecimento do compromisso dasegdteras de poder com a llha Grande.

Apesar das diversas reportagens e da realidadeasagiental da Ilha apontada como
colocando-a em risco, a imagem de paraiso contiru@er alimentada pela campanha
realizada para eleicdo das Sete Maravilhas doesg@&io de Janeiro, promovida pelo jornal
O Globoem 2007, que teve como resultado a eleicdo daGifemde como a “segunda
maravilha do estado do Rio de Janeiro”, liderada Pé&o de Acucar. O resultado € destacado
por alguns moradores e empreendedores locais cesporsavel pelo aumento do fluxo de
visitantes para a llha.

A llha Grande aparece, também, em 30° lugarramking das 111 ilhas mais
preservadas do planeta, selecionadas pela revigacana de turismo e viagens National
Geographic Traveller (edicdo de abril de 200Bgstacam-se as duas declaracbes dos

avaliadores:

Um lugar lindo, ainda ricamente florestado, comgwanaravilhosas e pequenas comunidades
muito charmosas. Sua proximidade com o Rio de Jaasgegura acesso relativamente facil.
E preciso tomar cuidado para néo arruiné-lo.

Grande qualidade ecolégica e apelo turistico, jalmente porque o turismo € em grande
parte local. Ndo existem grandes complexos estirarsgeu grandes hotéis.

Pela visibilidade da Ilha Grande como a segundawviiaa do estado e como uma das
mais preservadas do planeta, parece que se ratdiefirmativa de Wunder (2000; 2006) e de
alguns entrevistados de que as UCs da llha, p& ooafiflituosas que tenha sido a sua criacao
e que ainda sejam suas presencas, foram respangéveiestricbes ao crescimento urbano,
ao seu desmatamento assim como pelo aumento delserdura vegetal.

8 para atender a um dos compromissos do TAC Ilhad8ranlEF criou o grupo de trabalho — GT Sustelitiinie (ver nota
25) - para a elaboragédo do Plano de Gestédo Sustedtllha Grande, instituido pela Resolugdo SEA®@ublicada no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 0%mdeco de 2007. O objetivo principal do grupo ddatho instituido
foi “propor medidas de regulagdo e controle deausoupacéo da llha Grande visando a sustentatglidadomunidade
residente na ilha, com critérios que evitem a sgaatiacdo ambiental”’. Apesar da elaboragdo do datonfinal, nada foi
feito efetivamente e o tema saiu da agenda destifopublica, atualmente tendo as reunides do (Borde PEIG como
0 espacgo para se comentar sobre o assunto. O éegpaesenta apenas em forma de cobranca com agu€nde esta a
proposta de capacidade de carga para a Ilha?”
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2.4.2 Allha, finalmente, se torna destino turstic

Como vimos mostrando, a implosao do presidio cpomdeu a “explosao do turismo”
na llha Grande, como ja apontaram outros pesquisadia realidade local (SANTIAGO,
2010; FERREIRA, 2010; MELLO, 1997; BRITO, 2001; CNRIRO, 2004; SAMPAIO,
2005). Com o significativo aumento do fluxo de tasies apos a extingdo do IPCM, as
primeiras reportagens sobre a llha mostram o cettatturismo que ali se instalava. O jornal
O Globo,de 11 de junho de 1995, divulgou pesquisa reaizzala TURISRIO durante o
feriado de Semana Santa de 1995. A pesquisa destpedil do visitante do feriado visto
como “farofeiro”, um visitante auto-suficiente, qnéo contribuia para a economia local e
agente de degradacdo ambiental por utilizar areasrais como banheiro. Os meios de
hospedagem utilizados pelos visitantes duranteriadie também foram destacados: 37,5%
dos turistas haviam dormido sob a lona das barrawpsovisadas nas praias ou terrenos
particulares; 27,7% se hospedaram em pousadas;eéy/pensoes; 8,2% em casas alugadas;
17,9% em casa propria ou de amigos e parentes7&a%o de turistas que acamparam e dos
45,1% que ndo acamparam, levaram farnel dé'caéaste momento, o titulo de “farofeiro” é
utilizado explicitamente pelo poder publico estddaeadivulgado mais uma vez pela midia,
formalizando assim esta categoria de turista.

A esperanca que os moradores tinham do turismarisarto novo gerador de emprego
e renda, como salvacdo para a crise pesqueira @onservicos ligados ao presidio, tornou-
se uma preocupacao local, em um periodo em qudivadades econdémicas na Vila do
Abrado estavam divididas entre aposentados (exefin@cos do presidio), os que viviam do

comércio e 0s que faziam “bicos”, esta ultima asncamum:

O futuro dailha é o turismo. Acreditdvamos quen @ofim do presidio, o turismo daqui fosse
dar uma aquecida, mas falta investimento da puefeipara atrair gente para ca. Antes,
sempre aparecia uma vaga para guarda penitencigmra, nossa juventude estd sem
emprego e o desemprego esté brabo”. (Conforme deélarde Cléa Monteiro de Andrade,
presidente da Associacdo de moradores do 5°.DigtiB, 17/agosto/1997)

Neste periodo, o “Plano Diretor de Turismo da Brande”, de 1996, elaborado pelo
Projeto de Execucdo Descentralizada — PED do Mmistio Meio Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Amazbnia Legal — MMA, caracterizoutursismo na llha Grande como

®1Neste caso, o “farofeiro” também é representadt fpsixa renda do turista, conforme perfil de comsulescrito na
reportagem. Barretto (1995) define caracteristieagig de um turismo da classe de baixa renda nd:Brasptos a
pratica do turismo religioso, viajam de forma coketem algum meio de transporte fretado, pratectudsmo de massa;
procuram prética de turismo ou excursionismo sutieerdo (parcial ou totalmente); em caso de viagethonga
duracéo, se hospedam em casa de parentes ou afmggEesentar o comportamento dos turistas cofatasse social e
a faixa etéria, Barretto relaciona as praticas @esses baixas ou médias baixas com viagens deparrt@néncia e de
gastos reduzidos, realizadas em periodos de fégasa intermediacéo de uma agéncia de viagenilzagio de guias
de turismo, tem tendo preferéncia lugares de praiestanhas ou religiosos, geralmente em grupa@nagdos no bairro
onde moram ou na empresa onde trabalham.
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desordenado, especializado em sol e praia e gqaedrada o meio ambiente e gera uma
economia instavel e sazonal. Os turistas vém apduasite a alta estacdo, gastam pouco,
sujam muito e deixam um rastro de expectativasrrdas, dos ilhéus e dos préprios turistas.”
(PMAR, 1998, p. 43). Este diagndstico tinha conmgidificativa as dificuldades de transporte

para a llha, alto indice de pluviosidade da regi@bfluminense, inclusive no verdo e as

baixas temperaturas do periodo de abril a novenfidiares considerados como responsaveis
pelo afastamento dos turistas brasileiros atraidssencialmente, pelo sol e pela praia. A
sazonalidade e a instabilidade da atividade levasanempreendimentos a cobrar precos
baixos para se tornarem competitivos e aumentdergaode servicos no verdo com baixo

padrdo de qualidade. Um turismo caracterizado agndistico como: “preso a uma espiral

decadente de queda de precos, qualidade e retmrnéraico.” (PMAR, 1998. p. 43).

Neste periodo, o diagnostico destacava o turisnaticado em trés vilas da llha
Grande: Abrado, Aracatiba e Aventureiro. O Abraldeal de maior fluxo de visitantes
principalmente devido a presenca de transportelaggera visto como impactado pelo
namero excessivo de visitantes em feriados prolbogjacom o registro de 18.000 pessoas
durante o Carnaval de 1996, em uma vila com ceec&.@00 habitantes. Em Aracatiba, o
turismo foi caracterizado pelo recebimento de gsup@anizados pela pratica da venda de
pacotes turisticos, principalmente, por agénciasSde Paulo (SP) e Campinas (SP).
Destacava-se este mesmo cenario nas praias do d@damaWermelha. No Aventureiro,
registrava-se um aumento de visitacdo, considecadw descontrolado, mesmo se tratando
de uma area de reserva bioldgica, um turismo qoeidoava praticamente no verdo e em
feriados prolongados, que atraia um publico candbtt basicamente de jovens de classe
média alta e que buscavam a pratica do surfe estdgaarina e estava baseado na pratica de
campings nos quintais das casas e, também, empirelasas (PMAR, 1998).

A “explosao” do turismo na llha pode ser exempdifia pelos quadros que apresentam
a evolucdo do fluxo de visitantes para a llha Gea(gtafico 1), tendo como referéncia
principal o fluxo de passageiros das Barcas S/Apeta evolugcdo do numero de
estabelecimentos de meios de hospedagem (grafieoc@hsequente aumento da oferta de
leitos. Um local visitado predominantemente poistas de classes média e média-baixa, que
representavam 81% do total de visitantes, e omestdistribuido entre classe alta e média
alta, segundo dados do Plano Diretor de TurismithdaGrande de 1996 (PMAR, 1998).
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2Este grafico é baseado nas estimativas de flupassageiros conforme dados de transporte dasb¥etizjo (2005)
indica que a partir de 1999 os numeros sempre fetgrariores a 214.000 passageiros anuais. Jaeosnifs a 2007, sao
os informados no documento “ANGRA DOS REIS - Cararagéio e Dimensionamento do Setor Turistico no blpia
de Angra dos Reis” (TURISANGRA, 2010b), que inform& g@m 2007 entraram na Ilha Grande 330.000 turistas.

®3Nestes dados ndo constam os referentes aos campam a oferta de hospedagem domiciliar. Os daa#JNBIO

(2002) consideram os empreendimentos também nélbiziados junto & PMAR. Conforme Vallejo (2005), noipeéo de
1979 a 2004 a oferta de meios de hospedagem gliemirip partir de 1994 devido a implosdo do presidssim como a
capacidade dos meios de hospedagem triplicou (farskén levar em consideracéo os campings e ofet&tde pelas

casas).
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Conforme relatério de pesquisa do documento “MekdPraticas de Ecoturismo —
MPE” (FUNBIO, 2002), em analise sobre os empreerdios de meios de hospedagem,
constatou-se que a maioria das pousadas, em 2@0@e @ropriedade de pessoas nao-nativas
(78%), apesar de seus proprietarios serem resgl€ndéo). Até mesmo a maioria de seus
empregados ndo era original da llha Grande. A smdlie propriedade de campings ja
apresentava um quadro diferente: 42% dos campmigsgnt dono nativo da Ilha Grande, dos
quais, 88% residiam na Ilha e 69% dos funcionaftasn nativos. Entre campings, pousadas
e aluguel de casas e suites, a llha Grande, em #0ba a oferta de mais de 9000 leitos na
alta temporada, 60% deles na Vila do Abra&do. EnD280oferta de leitos na llha Grande,
tendo como fonte de dados hotéis, pousadas, alkeegoamping, excluindo aluguel de casa e
suites, estava estimada em cerca de 5700 leitofrome dados estatisticos da TurisAngra
referentes a 2007-2009 (TURISANGRA, 2010a). Destacgue a pesquisa da TurisAngra
nao considera a oferta de leitos em quartos e chsaduguel, o que foi considerado pelo
projeto MPE. As estimativas de oferta de leitogdlima Grande - 9000 em 2002, apresentadas
pelo MPE e de 5700 pela TurisAngra, em 2009 -rdicebem abaixo do previsto pelo Projeto
Turis em 1975 (referido no item 2.1.1. a propodioinicio da fase turistica em Angra), que
apresentou uma capacidade tedrica de até 30.186.16i destaque no contexto do turismo no
municipio € resultado da média de ocupacdo anumintwos de hospedagem na llha que
chegou a 72%, em 2008, e 82%, em 2009, bem acimacdpacdo média dos outros
corredores turisticos de Angra dos Reis

Apos a implosdo do IPCM, instaura-se também nobaraosobre a Vila Dois Rios,
local que antes de acesso proibido, passa a #airéstas e pesquisadores, localizado no
interior do PEIG, onde o presidio, simbolo com aamgpgativa, se tornou atrativo para
visitantes. A nova funcionalidade do lugar ligameradores e visitantes (pesquisadores e
turistas) a historia do sistema penitenciario tia B do Brasil, representada pelas ruinas do
complexo penitenciério e o prédio do antigo batalti Policia Militar, onde esta localizada a
sede do CEADS/UERJ e ainda o casario da antigaleileasas ligadas ao funcionamento do
presidio (BASTOSt al, 2009).

O gue nao acontecia anteriormente, Dois Rios éiithel no roteiro dos diversos
passeios de barco que partem de Aventureiro, Pamalbrado, Enseada de Aracatiba.
Apesar de ndo possuir nenhuma estrutura turigiroaal, “legal”, seus moradores se inserem

nos servicos demandados pelo fluxo de visitantagrdéia, que flutuou de um total anual de

® A TurisAngra divide as areas turisticas do mudcém 05 (cinco) corredores turisticos: Centro,dektrdo Contorno,
Ponta Leste, Ponta Sul e Angra dos Reis.
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19.597 pessoas, em 2005; 20.226, em 2006; 21.038,2@07. Caracterizados pela
alimentacéo (refeicdes, petiscos, lanches, bebsgmg)das nas casas, bares e pela presenca de
moradores vendendo sanduiches na praia, na ap@atada (BASTOSt al2009).

A nova funcionalidade da Vila Dois Rios foi reafada com a inauguracdo do
Ecomuseu llha Grande, em 2009, atendendo a umaexgéncias do TAC 2002, sob
responsabilidade da UERJ. O Ecomuseu surgiu cohjebivm de preservacao tanto do meio
ambiente, quanto do patrimonio artistico, histoecoultural da llha Grande, resultando em
uma estrutura projeto dividida em 4 ndcleos: Mudearcere, inaugurado em 05 de junho
de 2009; Centro Multimidia; Museu do Meio AmbienéeParque Botanico (UERJ — SR3,
2010).

O maior desafio enfrentado pelo Ecomuseu, seguadms (2005), seria o de garantir
a preservacao da historia de um lugar para ongeopdem diversas medidas com objetivo
de apagar a memoria, conforme as justificativaa pgsroposito fim do IPCM, entre elas, dar
fim ao empreendimento que foi cenario da origem @omando Vermelho e do
encarceramento de presos politicos da ditadurdamlirasileira. Em um lugar em que o
imaginario popular esta associado a uma historerloi¢rio e de degradacéo fisica e moral do

ser humano:

O projeto trata uma situagdo traumatica atravéssipiecimento e concebe 0 museu como
depositario de elementos mortos de significado gitd&los do poder de evocar emogdes.
Esquece que, acoplado ao tracado das ruas, havidamo vertical, torres e guaritas, e que o
complexo serviu a manutencdo de um sistema de oden& disciplina permeado pela
violéncia. Os muros e as grades das ruinas dodresainda hoje, em meio a um ambiente
considerado paradisiaco pelos turistas, exercemimpacto muito grande, despertando
sentimentos fortes de indignacdo e medo. Se odwdsi desativado e uma universidade hoje
se instala no local, por que nao estabelecer uneumyge preserve um passado administrado e
morto? Por outro lado, por que eliminar o fantasimantigo presidio? O que ha nas ruinas
gue tanto nos incomoda? (SANTOS, 2005, p. 395)

Para atender ao seu objetivo, segundo Santos (2@Esomuseu llha Grande é mais
do que o Museu do Cércere - inspirado no concet@abmuseu originario na Franca na
década de 1970, em que o prefixo “eco” refere-sea@ogia humana, as relacées que o
homem e a sociedade estabelecem com sua histaaajradicdo, seu meio ambiente,
compreendendo entdo sua totalidade natural e allRara além da motivagédo de preservar a

memoria de uma fase histérica da llha,

Longe de ser uma casa que acumula e guarda, cdoget@ tempo, tesouros materiais do
passado, a proposta do Ecomuseu é de valorizafaézen a relagdo do homem com o
patrimdénio tangivel e intangivel, apresentando-smcc um instrumento adequado para
desenvolver programas, projetos e acBes de preServgesquisa e comunicagdo com
acentuado interesse social, consoante a propogaeral da UERJ (UERJ - SR3, 2010).
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2.4.3 A chegada dos navios

Um fenbmeno que marca a historia recente e adragedo turismo na llha Grande é a
chegada de navios de turismo. O jorBaim Dia Rio(Rede Globo), de 22 de novembro de
2009, apresentou matéria que tinha a seguinte awrfidimero de turistas na llha Grande
de navio pode chegar a 200 mil”. Em 2008, forarm&®@os; em 2009, a previséo € de 100
embarcagdes. E bom para o turismo e a economia,pre@supa ambientalistas.” Estes
estavam representados, nesta reportagem, por Alexdo CODIG, José Augusto Morelli do
IBAMA, Ivan Marcelo do ISABI e pela declaracdo deldbn Palma do jorn&® ECOda llha
Grande . Entre alertas sobre a falta de infraestiido Abrado, sobre o destino dos residuos
gue certamente sdo jogados ao mar e sobre a rEmBssirgente de um estudo de capacidade
de carga e impacto ambiental, além “...de se tragamplano que contemple o turismo, a
questdo ambiental e a questdo socioeconémica dadbailha Grande.”, conforme dica de
Morelli do IBAMA.

Segundo estimativa da TurisAngra, entraram na@hende, durante o ano de 2007,
cerca de 330.000 turistas (TURISANGRA, 2010b),ianido-se a fase dos navios na llha
Grande, que tem como “pai” Eduardo Galante. A padade da chegada dos cruzeiros a llha
também é revelada na primeira pagina do jornal I0cBCO,de novembro de 2006, bastante
difundido na Ilha Grande: “Dia 18 de janeiro, uns aoaiores navios de luxo para na Vila do
Abrado. Todo este trabalho para trazé-lo tem noswbeenome, Eduardo Galante, Presidente
do Ilha Grande Convention & Visitors Bureau.”

Galante foi responsavel por uma campanha intituldda Grande quer navios”, com
objetivo de divulgar o destino llha Grande, espeamente com desembarque no Abra&o,
como forma de incentivar a insercdo do destinoata desses grandes navios turisticos
durante a temporada na costa brasileira. Dentranu visdo de que a “llha € para quem
pode”, Galante tracou estratégias para captar esmd@as que seriam interessantes para
incluir a llha em sua rota. Entre as operadorascisiadas, a CVRE foi excluida por ser
considerada por Galante como a operadora que temo @liente o turista “que compra

baratinho”.

A fase de navios se iniciou na temporada 2006/2087 69 navios, 0 que representou
50.401 desembarques, passando para 49 navios gesertaram 59.619 desembarques na
temporada 2007/2008, 50 navios correspondentes.kB@3lesembarques na temporada

5 A CVC Viagens e Turismo é uma das maiores operadierasrismo brasileira que organiza e comerciatizeiros
nacionais e internacionais com precos acessiveigifs mais baixos do mercado), atendendo atendiiversas classes.
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2008/2009, e com uma previsao de 100 navios queseptariam 196.673 desembarques
para a temporada 2009/2010 (TURISANGRA, 2076a).

Este novo fenbmeno ganhou uma reportagem espezigirnal eletrénicoO Ecq
“Paraiso a deriva” (FANZERES, 2006), que descreva b chegada de um transatlantico na

Ilha na primeira temporada (2006/2007):

Na manhad do dia 14 de dezembro era possivel vevjlaale Abrado, um transatlantico
ancorado na Baia de Ilha Grande, no sul do estadticddN&o era uma cena comum. Afinal,
apenas uma vez, em novembro de 2005, um navio ess® fez escala na ilha, com 600
passageiros a bordo. Este ano, poucos minutossaggaricdo do transatlantico, comecaram a
chegar lanchas que faziam dezenas de viagens eventliristas para a regido insular. Uma
horda. No desembarque, foram recebidos com cdigisigratis, lotaram os bares, fizeram
compras, abarrotaram as pequenas praias da erkeatiaado. No fim da tarde, voltaram ao
navio.

O inicio da primeira temporada de navios ganhotadas na capa de duas edi¢des do
jornal O ECOda llha de janeiro e marcgo de 2007.

...Bem,a era dos navios esta comecando e cremasupera o perfil econdmico do Abrado.

Para os pouquissimos que ainda ndo entenderanipsske turismo, devem vir as reunides

para discutir o assunto. O turismo de navios, tmorique estamos fazendo aqui, ndo é
turismo de massa, nem turismo predatorio, porquaditoha porque rejeita-lo. A preocupacéo
do Convention com a natureza é pelo maximo de g&otepois é nosso grande marketing a
natureza. (O ECO, jan. 2007, p. 7).

Seu Clarindo descreveu como foi a reagao de algumadores do Abrado, curiosos
com a chegada do primeiro navio: “....é televis@o pbbre.”[...] Quando chegaram os
primeiros, todo mundo queria ver, 0 arroz queimavpanela.”

A chegada dos navios se insere nas conversas grentre os moradores,
conselheiros do PEIG, mas nunca entrou na ageimdal afas reunides do Conselho do PEIG
e do NG. Uns afirmam que os turistas de cruzeiéws utilizam o0s servi¢cos locais e outros
contestam que nao foi realizada nenhuma pesqusa sompacto deste tipo de turismo na
Ilha Grande, provocado pelo navio ao mar e pelatieade de visitantes que desembarcam
ao mesmo tempo no Abrado.

O olhar de contestagdo quanto a presenca dos raéingismo é bem representativo
por Neuseli, “filha do Aventureiro” e moradora deai@d Brava (Abrado), ao conversarmos
tendo um desses transatlanticos fazendo parteisiagean em frente de sua casa: “E porque
eles ocupam muito espaco mesmo. Nao me atrai. fwb@les trazem poluicdo, muita gente.

N&o me atrai, ndo é a minha praia.” E continua:

Na minha porta. Olha, eu ndo consigo tomar caf@alzhd aqui na varanda quando eles estao
ai. Porque ndo é um navio, sdo mais de 100 na@iaml bate no navio, reflete nos meus
olhos e eu tenho a sensacgédo de que esta queimsumaeus olhos de tanta claridade. Hoje pra
conversar com 0 meu irméo, eu tive que ficar déasgsara o mar porque o reflexo do navio

¢ A temporada de Cruzeiros na llha Grande se init®banos ap6s a fase de navios ter sido iniciadrasil em 1995
(ARANTES, 2009).
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estava queimando os meus olhos, a minha visdo.rareles ocupam muito espago. Nao
precisa vir com tanta frequéncia, nem tantos. 0% 107, poderia vir 7, 10, ja esta de bom
tamanho. Eu ndo gosto desses navios ndo. Meulpaafque tudo demais é doencga. Pra que
tanto? Eu fico me perguntando para onde vai 0 esgggses navios? Porque ndo é 1 navio,
tem mais de 100 navios. Pra onde vai? Serd quenétedazem o tratamento do esgoto?
Levam la para o lugar de origem deles ou largan mguaia da Ilha Grande? O lixo, sera
que eles jogam ai pelo mar ou eles levam paragerarideles? E doengas? Eu vejo aqui na
praia, quando chegam os navios, pra eu passar terhficar pedindo licenca porque deitam
todos a0 mesmo tempo e cobrem a praia. E ndo tersanmitéario publico. Sabe qual é o
sanitario deles? O meu quintal. Quer fazer xixiuéras coisas mais, entram aqui no meu
quintal. O meu quintal vira sanitario publico. EmtAdés ndo temos estrutura para tantos
navios, 105, 107 navios. 10 navios tudo bem, m&slfuita coisa.

O tema “navios na llha Grande” entrou como disaussd reunido do Conselho
Gestor do PEIG, em setembro de 2008, apenas para tparaiso” llha Grande fosse mais
uma vez questionado. Deise, proprietaria de umeadpea de turismo localizada no Abraéo,
descreve a reunido realizada entre a PMAR e a eqlagVSC Cruzeiros. A questdo chave
levantada a TurisAngra pela MSC foi: “A prefeituta Angra dos Reis vende a imagem do
paraiso e quando o turista chega aqui encontrar@dAlcheio de lixo, cachorros abrindo os
sacos, pessoas se xingando pelas ruas...”.

Presenciei parte da ultima temporada de navios brad, no periodo de 3 a 7 de
fevereiro de 2010. O Abrado bem vazio em comparagao as férias de verdo anteriores,
devido a recente tragédia do Reveillon de 2009-2fiOfez reduzir o fluxo de visitantes a
llha. O que levou ao aumento de visitantes no Abfaéam os milhares de passageiros dos
navios, que circulavam pela vila, suas lojas, baresstaurantes; pelo circuito Abrado-Praia
da Julia-Praia Preta, os diversos barcos de pagseipartiam, ostaxis-boats”que levavam
passageiros para o0 Abradozinho. O numero de pessoadando pelas trilhas era
impressionante, pareciam procissdes. Fiquei imagmao cais, as praias do Abrado e
arredores em uma temporada tipica de verdo coraotasores.

Mesmo que os problemas citados pela operadora Mi®eCtemham sido resolvidos,
tendo-se agravado o estado do cais novo, locamtargue e desembarque dos passageiros
dos cruzeiros e dos passeios, parcialmente irdeiai levando perigo a seus usuarios, a llha
Grande continua sendo ponto de parada dos naviws.olsentimento de que o caos se
estabeleceu de fato no fim de tarde 06 de feveneargeriodo de retorno dos passageiros de
2 navios. Entre a chegada dos barcos dos passguianes, dos embarques e desembarques
dos passageiros dos navios, barcos descarregamdadoeas, discussao entre 0 comandante
de um dos cruzeiros e um barqueiro local devidoa oolisédo entre embarcacdes, etc., em
um cais parcialmente interditado e superlotadopgrecia que ia tombar (foto 9), o cenario
de desordem e falta de planejamento era evidesteluAs filas de embarque se estendiam
pelas areias da praia do Abrado
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Foto 9: Cais superlotado de passageiros dos navios
Autor: Mendonca, 2010

Entre especulacdes se a visita de navios € bodmpara o Abrado, para “a llha”, e os
efeitos negativos ou positivos, ndo é possivehlguma resposta conclusiva, pois ainda nao
foi realizada pesquisa formal. O Unico registrantdficado sobre a atividade foi a pesquisa
feita pelo jornalO ECOda llha e publicado em sua edicao de fevereir®d0d®, orientada por
trés questdes: “O retorno econdmico dos navios eosg? Na questdo ambiental, os navios
causam consideravel impacto? Fale sobre o retarmamdeiro em seu estabelecimento.
Acrescente o que |Ihe for conveniente.”.

No jornal, foram apresentadas respostas de 15 enmgwdores da Vila do Abra&o
entre guias de turismo, donos de pousadas, restasyaagéncia de passeios, artesaos,
empreendedores ligados a alimentos e bebidas, dgasamisas souvenirs empresa de
mergulho. Como resultado, foi apresentada uma séspodicando a afirmativa do retorno
financeiro para guias de turismo, lojas de roupaswyenirs,bares, restaurantes e barcos.
Para a maioria das pousadas, nenhum retorno, apgrussibilidade de receber algum turista
do navio em alguma temporada posterior, motivada pisita a Ilha proporcionada pela
viagem de navio. Apesar de nenhuma comprovac¢ae snlchoque ambiental do navio ao
mar, foi percebido o impacto de forma mais concran 0 nimero de pessoas que
desembarcam na Ilha paralelamente aos demaisagjrisin um lugar sem infraestrutura
basica e turistica adequada, sem algum tipo daliiacdo e controle de fluxos capazes de
atender aos visitantes, sejam eles os de naviass dabituais. Para outros, o segmento de

viagens ligadas a navios de turismo é uma tendénaiadial, um modismo que deve ser
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aproveitado pela llha, principalmente como pogsifde de divulgacdo do destino Ilha
Grande.

O tema *“navios na llha Grande” aflorou também digranlgumas entrevistas
realizadas no periodo de outubro de 2009 e mar¢c@0d®, de forma espontanea nos
discursos ou influenciado pela presenca de algeles tho Abrado no momento da entrevista.
O assunto aparece intermediado por algumas quesibes o turismo de navios que podem
ser classificadas como: (1) os impactos e riscomei® ambiente; (2) os reais beneficios
econdmicos aos empreendedores locais; (3) o pagetrdzeiros como meio de divulgacao
do destino llha Grande; (4) a relacdo da chegadandwios com o turismo de massa e
capacidade de carga da llha; (5) os navios sdo jawss quem? Esta Ultima, praticamente

permeia as falas de todos.

1) Impacto e riscos ao meio ambiente
Quanto aos riscos ambientais, Eduardo Galanteegeptante do IGC&VB e tido
como o “pai dos navios”, defende que o0 navio ngwesenta iminéncia de danos ao meio

ambiente e justifica:

...navio de turista ndo faz lavagem de porao, giz@ntavagem de pordo é navio petroleiro.
Navio de turismo tem uma estagéo de tratamentgul@ dentro do navio, ele capta a agua do
mar para beber, ele ndo sai trazendo isso. EntAaite monte de alegacdes, 0 navio € o
produto mais inofensivo que tem.

Na outra ponta, temos a visdo daqueles que térezeedu acreditam na grande
possibilidade do impacto e do risco ao meio ambiehtenrique, do Instituto Ondular,
suspeita do impacto ambiental “...e aquele navarrea deve revolver todo o fundo da baia
do Abrado, eu acho que ndo compensa realmente?, \ige-presidente da AMAIG, possui
registro de lancamentos oriundos dos navios ao ‘ffianho uma filmagem do navio fazendo
esgotamento aqui... Nao estou acusando de seosl@j@tnanos, de ser lixo, eu sei é que tem
uma mancha amarela ao redor do navio, entendeu?...”

Valdir Siqueira, secretario do Conselho de Desemv@nto Sustentavel da Baia da
llha Grande — CONSIG, tem certeza dos possivei®gi®io meio ambiente e recomenda,
entdo, a cobranca de taxa pela utilizacdo do mam® compensacao aos riscos, bem como a

delimitagdo do numero de navios:

Entdo eu me pergunto o seguinte: O que que essesVd6s deixam para a llha Grande,

deixam para Angra? [...] Se eles estdo vindo panaaieasso espago sera que nao é legitimo
a gente cobrar deles por isso? Eles estdo entrendossa &gua, uma area territorial fechada
que pertence ao Brasil. Eles entrando aqui elesriradscos enormes para a nhossa

sustentabilidade. Imagina 96 navios entrando gguchega aqueles da Petrobras que séo
obrigados a parar ali, esses motores todos funuimatermitentemente, € bom pra nossa
fauna isso? E bom para os peixes? E bom para o fimthar? E bom para a nossa agua isso?
Entdo seréd que ndo é caso de cobrar uma taxapdetestilizar o nosso mar, para descer la na
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Ilha. Entdo ao invés de receber 96 vamos passeceber 40, nés vamos cobrar deles para
parar, quem quiser parar aqui vai ter que pagsw. $80 planos, sdo idéias, sdo coisas para
serem desenvolvidas porque neste momento a prafeicha 0 maximo.

2) Beneficios econémicos aos empreendedores

E uma pergunta de grande interesse saber quenss&ais beneficiados do ponto de
vista econdbmico com a chegada dos navios. Galamsidera a chegada dos navios e
desembarque de seus passageiros como o0 granderirghg empreendimentos locais

diversos, incluindo os supermercados e destacausag@as como futuros beneficiarios:

O seu Antbnio do “Rei da Moqueca” chegou pra minissedque em dia de parada de navio
ele chegava a fazer 8.000 reais, 8.000 reais erdiano seu Antdnio vendendo moqueca e
olha que quem esta no navio tem comida a bordo.Wde& pode ver que em dia de navio
aquela orla todinha esta cheia, comendo moquegaaulistas e mineiros quando descem a
primeira coisa que fazem é ocupar os bares e rastas para tomar cerveja. A cerveja a
bordo do navio é 4 ddlares, quando ele chega ade mpmar todas. Os argentinos fazem
compras e tem mais, o pessoal do supermercado yEadearamba porque o chocolate a
bordo do navio é caro, entdo eles compram chogdiaeoito, um monte de coisa e levam
para bordo na cabine. Entdo o cara faz compra, dadsaveiro, faz compra de camiseta,
[...]-navio garante emprego de lojista, de bargueiocé imagina ter navio o ano inteiro la.

Opiniéao contestada por Henrique, do Instituto Oadul

Eu acho que os beneficios que certas pessoas,atant&tanto fala, que o cara do cruzeiro
vai vir e vai gastar 200,00 reais por dia ndo ammtacho que isso € mentira, o cara chega
ele ja tem tudo no cruzeiro, ele come, ele beleefagl tudo o que ele quer no cruzeiro, entéo
ele chega ali ele no méximo vai almocar em meidgadde restaurantes, ou seja, ele ndo
distribui aquela renda para a comunidade todan@befica em uma pousada, o que que tem
para se gastar também na llha Grande? Mas nemlggeira, ele vai conseguir gastar
200,00 reais na llha Grande, ele vai comprar umaseda.

Existe uma visdo comum de que apenas alguns tipogntbreendimentos sao
beneficiados pela visita dos navios — 0s barquedalgsins restaurantes, lojas steuvernirs
pois conforme Luiz da AMAIG, nao traz divisa nenfaupara o lugar. “Traz divisa para dois,
trés ai que tem lancha e fica fazendo ai. Fazadpésa um argentino que contrata um saveiro

de Angra para vir para ca encostar no navio e leyassoal para fazer passeio.”

Agora, os setores que mais lucram com a vinda slepsedutos pra ca sao
principalmente os barqueiros - porque quando e&serdbarcam, no cais mesmo, esses
turistas sdo captados pra fazerem passeios de barap comércio de lojas e restaurantes
préximos ao cais. Esses setores tém dito que tirmrhom retorno com a vinda desses navios
pra ca (Fred, membro da AMHIG).

...Agora o que acontece na llha, por exemplo, éaipaga o investidor de fora, que sdo os
navios. Eles chegam, eles se utilizam de toda agoatavilha 14, no paraiso que é vendido, o
retorno para a populacdo néo é tdo grande assim,rétorno... Para alguns empreendedores
€ bom, para quem tem restaurante, ndo sei 0 quenéwmé tdo grande. A populagdo, por
exemplo, no Abrado de maneira geral ndo gosta mdias alguns empreendedores que tem
voz nos féruns defendem ferozmente. E o ideal eeaegsa conta, de lucro e prejuizo, fosse
um pouquinho mais equilibrada. Porque na verdadé wbserva que esse turismo do jeito
que é feito ele da lucro para algumas pessoagr{dukex-funcionaria do PEIG)

Conforme Valdir do CONSIG, a chegada dos naviostr&g®bonem mesmo retorno ao

poder publico municipal em forma de impostos:

Param na Ilha Grande, porque em Angra ndo tem daqee. E na llha Grande o comércio
local ndo esta preparado para receber isto, e stamaeem harmonia com isto. Porque o
comércio la é um comércio ainda muito desestrutyradio € profissionalizado, ndo é
qualificado. Entéo ele recebe aqueles turistasaiaria desses turistas ndo deixa quase nada
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de dinheiro la. Numa economia absolutamente inforpartanto a prefeitura ndo ganha
nenhum imposto com isso. Nao ganhando nenhum imposh isso, s6 fica o lixo, s6 fica o
perigo ambiental que os 96 navios quando entrarmmalda baia acabam deixando por la.

3) Um meio de divulgacéo do destino llha Grande

O sistema de meios de hospedagem, considerado camenos beneficiado com a
chegada dos navios, ganha uma esperanca com @espgeeadimentos. Segundo Fred,
membro da AMHIG: “H& quem diga que a prépria hataléem um retorno, com a vinda
desses transatlanticos pra ca, na forma de magkatinugar e que aquelas pessoas que estao
conhecendo a Ilha pelo navio, pode ser que elaserh porque gostaram daqui. Esse seria 0
ganho da hotelaria.” Suposi¢cdo também colocadaGpdante, que defende a visdo do navio
ser “um tremendo garoto propaganda para uma fatimercado...”, pois “ele ainda volta
como hoéspede, porque ele s6 desceu por algumas mart¢ha Grande, ele conheceu aquilo,
tem um monte de pousada que ja recebe como hoéspeaia que visitou. O cara do navio

voltou como héspede para passar um final de senfana.

4) Turismo de massa e capacidade de carga

Independente da perspectiva do impacto econbmicaitiyp sobre os
empreendimentos, perspectiva privilegiada por Gelaas referéncias ao tema se equalizam
também referente ao grande nimero de pessoas sgmlikrca no Abrado, ao mesmo tempo
visitam as demais praias e a real capacidade dag@®s de comportar o niumero de pessoas

e as atividades a serem praticadas:

Aqui € um lugar que exige uma capacidade de supon® capacidade de carga. Noés
desconhecemos esse nimero, mas ela existe. lagn &ds estamos numa ilha. E até onde eu
sei, todo lugar que vocé tem uma capacidade detsypocé ndo deve investir em turismo de
massa, seja um turismo de massa que vai trazassecE ou um turismo de massa que vai
trazer a classe A. Turismo de massa € turismo dsan&ntdo, eu tenho muita preocupacéo
com esse produto aqui sim, por mais que ele poagartuma boa visibilidade, que possa
divulgar o destino, eu me preocupo com o desgasteal que ele gera no destino [...] Mas
uma coisa é certa, dois navios é demais. Cada s dekpejando mais de duas mil pessoas
ao mesmo tempo aqui no Abrado é demais (Fred dal&yVH

S6 de vocé desembarcar essa quantidade de gentesaw tempo ali no Abrado, vocé ja
descaracteriza completamente o atrativo turistjoe, as pessoas normais estédo indo 1a, bem
ou mal, em busca de tranquilidade, além da beéssta,indo em busca de tranquilidade, entéo
vocé ja descaracteriza. Eu ndo sei se vocé ja aewportunidade de presenciar ali a
chegada?[...] Vocé vai ali em Lopes Mendes, por ed@ngue normalmente tem alguns
turistas mas é um lugar tranquilo, eu ja fui laidevter umas 500 pessoas, parecia 0 “Posto
9” de Ipanema em Lopes Mendes e era assustadorigdemo Instituto Ondular).

5) Os navios séao bons para quem?
Enquanto o grande defensor dos navios, Galantedigzrque eles séo bons para “a
llha Grande” enquanto Henrique do Instituto Ondatarsidera que ndo compensa pois
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tem muito mais passivos do que beneficios pra catade, para o préprio setor turistico
acaba que talvez s6 as pessoas que chegam no@rgaeigostem disso. Eu tenho certeza
que o morador fica incomodado porque ele quer adaria comprar um negécio e tem uma
fila enorme.

Ja Fred, no entanto, contesta a afirmativa detsmréou ruim para a llha, indicando

que

€ muito precoce se dizer que esse produto turiétmam ou ruim pra llha Grande. Quem fala
isso pra mim esta sendo extremamente demagogos#oagode alegar o seguinte: “Esse
produto € bom pra mim, € bom para o meu negocgtiraadizer que esse produto é bom pra
Ilha Grande acho que ndo d& pra afirmar ainda isso.

*kk

Se, tendo como referéncia as falas, € possiveltatansque os navios tém uma
diversidade de representacdes - “...para mim conayui € um cancer”; “... éday useque
da lucro [...] € um tremendo garoto propaganda para fatia de mercado...”; “... um modelo
excludente do turismo.”; “a televisdo de pobre’guales que ocupam muito espaco e que
trazem poluicdo, muita gente.”; “o fim do mundoh&o € possivel responder se é bom para a
“llha” ou apenas para alguns, se € responsavelaoupor impactos negativos ao meio
ambiente.

No entanto, o que se deve reconhecer é que a chelgsdnavios (foto 10) e sua
manutencdo, ja por trés temporadas de verdo, éreafidade que se realca e se insere na
histéria do turismo na llha. Marcam a paisagem il d6 Abrado apenas no periodo de alta

temporada (de novembro a marco), como um novo pebéfanémeno turistico no lugar.

Foto 10: Atemporada de navios
Autor: Mendonga, 2010
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A proposito da presenca polémica conspicua dososiavembro que certamente
podemos ver um pouco da histéria do turismo na fibkos tipos de embarcacgbes ali
encontradas: a barca (foto 11) que sempre esteseme; os barcos tipicos dos pescadores
locais (foto 12), que mudaram de funcionalidade eocnise pesqueira ou que possuem duas
fungBes, a pesca e a prestacao de servigos tosistie transporte e passeios; 0s saveiros e as
escunas (foto 13), embarcacdes tipicas para laagiseno. Atualmente, ogxi-boats(foto
14) se inserem como uma nova alternativa de tratespépido, principalmente para as
pequenas distancias; e os catamaras (foto 15)eguelsem como servigco de transporte mais

rapido ao continente, para um grupo de maior pedenémico e ainda oferece um passeio

“em volta da Ilha”.

Foto 11: A barca Foto 12: Barco de pesca e tusism
Autor: Mendonca, 2008 — Autor: Mendonca, 2009

Foto 13vE&mos e escunas
Autor: Mendonca, 2008
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Foto 15: Catamara
Autor: Mendonga, 2008 Autor: Mendonga, 2009

Ebto 14: Taxi-boat

2.4.4 O “paraiso” turistico que atrai novos moragor

A imagem da llha ligada ao turismo motiva tambémmigracédo de diversas pessoas
para a llha Grande em busca de emprego e parantapie de novos empreendimentos.
Dentro deste contexto, inserem-se as discussoastéelas por Prado (2003a; 2003b) sobre a
chamada “explosdo” do turismo na regido que, ndovidas pessoas do lugar, estaria
submetendo a llha Grande a uma verdadeira “invag&sa ideia de “invasédo” se manifesta
por parte dagueles que se sentem como “do lugar’,0posicdo aos outros que “vém
chegando e se instalando” em funcédo do turismomé ideia de invasdo que pode ser
traduzida tanto pelo afluxo de turistas quanto psleeculacdo imobiliaria, por toda a nova
infraestrutura criada e pela fixagdo de novos nwexl Isto, segundo Prado, retrata uma
caracteristica estrutural da vida local, que é esgica e a convivéncia de grupos tao
diferentes, que traz no fundo uma polaridade efriiegivos” e “ndo-nativos”, e que se

exacerba em torno de questdes relacionadas ameunia Vila do Abraab.

A caracteristica do turismo de massa, 0 aumento(onero de empreendimentos
turisticos e consequente aumento de oferta degesrtiendo como cenario a Vila do Abraéo,
influenciaram e continuam influenciando um fluxoignatério, que ganha vulto a partir da
década de 90, com o fim do sistema penitenciaribhaa Quase todos 0os novos moradores
chegaram a busca de novos negdécios e emprego®dighed forma direta ou indireta ao
turismo. Este fendmeno foi confirmado pelo reladWPE (FUNBIO, 2002), que cita que,
em 2002, a maioria das pousadas na llha Granddeepsopriedade de pessoas ndo-nativas

(78%), e que 50% de seus empregados nao eramamsigia llha Grande.

87 Este tema sera mais detalhado no item 4.2.1¢c#ispesobre o Abraao.
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No momento posterior, durante minha pesquisa, atmsinda um fluxo imigratério
para a Vila do Abrado, nessa mesma busca de ditasde emprego e renda, motivado pelo
turismo. Alguns moradores se assustam particulaem@m a chegada de pessoas originarias
que veem como originarias da Bahia e da Patathaue permanecem ali trabalhando em
frentes diversas: como carreteiros, na construgdlp wo comércio, em servicos gerais nas
pousadas e restaurantes, em situagoes referidagrponorador como de “trabalho bruto”.
Esses novos moradores vivem de uma forma que bitagms antigos moradores considera
inadequada: “aglomerados em kitinetes com dimeresdicwida para o nimero de pess&as”
Para a moradora Selma, nascida na llha, porém feednanecido durante 18 anos fora, o
imigrante nordestino “é uma peste que se alasigau.d. E continua: “Depois que veio, de
uns anos pra ca, tudo de ruim tem acontecido aqoubo, estupro.” Este fenbmeno
imigratério também € destacado na entrevista com EB&s, o proprietario da primeira
pousada da llha, Mar da Tranquilidade: “A populag&e do turismo e atraiu gente da Bahia,
de Minas e do nordeste. Sabem que aqui € um lugaé gma “Meca”. Essas casinhas ai para
cima, ndo tém mais quintal. Esta favelizando...d&ssubindo o morro.” Juliana, ex-
funcionaria do PEIG e moradora do Abrado, expésanto da visdo estigmatizante que se

tem sobre “0 nordestino no Abrado”, ao refletirreot turismo:

E é um turismo meio esquisito. Eles gostam dotyrisas numa hora certa. E mais ou menos
isso. E que nem gostam dos paraibanos para coratreasas deles, mas na época que tem
gue construir casa, porque esses paraibanos fitamualando o sotaque, eu ja ouvi isso, o
sotaque do Abrado esta mudando. Que sotaque? Qlmmigso para mim foi um gaucho.
Como assim? O cara é de Erexim e fala que o Abrsi#oreudando o seu sotaque. Que é
isso? E vocé é da onde? Vocé contribuiu para ées@ também é brasileiro de outro lugar.

Ao conversar com Palma o editor @ECOda Ilha Grande, em abril de 2010, vi
como em sua fala emerge a preocupacao sobre aspoode imigracdo para Angra dos Reis,

inclusive para a llha que, segundo ele, deveriacgetrolado pelo governo. Para Palma, a

chegada dos nordestinos foi a causa do aumentardern de analfabetos.

Estas ultimas observacdes chamam a atencdo pata dd que existem diferentes
visdes sobre os nordestinos e os da regido sudassell do pais. O numero de pessoas
provenientes destas regides certamente € bem mai@ue o de nordestinos, porém as

referéncias a eles feitas sao bem diferentes. Nesfedo de pesquisa, ninguém declarou

® Grande parte dos entrevistados fala da origebaidmos e paraibanos, porém alguns declararantla dim sergipanos e
mineiros para a llha e ja tive contato com umaam@isucana que vive com a familia na llha. Podergmuata referéncia a
tendéncia de se representar os nordestinos/nertistageral como “baianos” (SP) ou “paraibanos” (RJ).

8 Segundo um entrevistado, moram em cada kitirrgte 8 e 10 pessoas.
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espanto com o numero de novos moradores advindosgiEo sul e sudeste do pais, ou de
outra regido. Este fato reforca uma visdo domina@enordestino como “migrante por
exceléncia” e que pode ser acompanha de fortegmeitos, como mostrado por Caldeira

(2000). Na configuracéo atual das relacdes soc@ibrado, percebe-se que 0s nordestinos:

se destacam como um segmento que se auto-recoehacebém é reconhecido como tal
pelos demais moradores, sendo também estigmatizadama parte da populacéo local —
com a carga de discriminacdo ja de modo geralidaigos “nordestinos” e com um peso
especifico em termos do contexto e das disputasldBASTOSet al, 2009, p. 394)

Assim, penso que se aplica bem no caso do Abradmfaguracdo dos “estabelecidos
X outsiders, na mesma direcéo observada por Elias e ScoBifiof, no caso da llha Grande
com os “nativos” / antigos moradores no lugar dsialeelecidos e os “ndo-nativos” / novos
moradores no lugar dasutsiders E semelhante ao caso do bairro inglés de WinBtowa,
analisado pelos autores, em gue se apresentaaalclesdo entre os estabelecidos, moradores
antigos (ha trés geracdes) e os novos moradoresindinados de varias maneiras pelos
estabelecidos comoutsiders Neste caso, o que os diferencia, com todo o fafsde
superioridade grupal e desprezo grupal” (p. 210, s@0 questdes étnicas, de classe social,
nacionalidade, ocupacao profissional, nivel deruigéib, mas sim o tempo de moradia. E,
além disso, ha a coeséo e a integracao do grufgm &oimo base para o diferencial de poder.
A chegada de um novo grupo ao bairro se apresenta ama ameaca ao estilo de vida em
comum, ao conjunto de normas presentes e a caxtin8gs dos quais 0s antigos moradores se
orgulhavam: “o afluxo de recém-chegados a seudana sentido como uma ameaca a seu

estilo de vida j& estabelecido, embora os recémartos fossem seus compatriotas” (p. 25).

Parece ser um processo similar ao que aconteceaadmgada de novos moradores
“nordestinos” ao Abrado. O que se atribui ao oupax, parte dos estabelecidos (antigos
moradores) aosutsiders(migrantes nordestinos) sao: as caracteristicass't de sua porcao
pior — de sua minoria anémica. Em contraste, o@ragtabelecido tende a se modelar em seu
setor exemplar, mais némico ou normativo — na nande seus “melhores membros...” (p.
23). No caso do Abrado, sdo estabelecidas configesdocais, em que o estigma referente ao
nordestino na llha Grande representa uma formxplecar a sua inferioridade e dar conta do
perigo que ela representa para os demais moradm®énormais” (GOFFMANN, 1988} A
estigmatizacdo dos nordestinos como pessoas dermvafer humano, pode ter como

explicacéo essa atribuicdo de ameaca ao modo ddoddl, justificada, de modo igualmente

™ Goffman (1988, p. 14) se utiliza do termo “noish@ara os néo estigmatizados: aqueles “que nafaseéam
negativamente das expectativas particulares...”
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preconceituoso, por diferencas regionais, por rusgade uma categoria dgatus social
discordante ou mesmo pelas diferencas de carditi@sifisicas e econdmicas.

Este caso me faz inserir mais uma vez Bourdieu72p8@ra pensar o espacgo social,
onde a relacéo de poder esta diretamente dire@ca@adporte de capital dos agentes sociais,
e que nas falas que exemplificam o campo de podera principalmente a diferenciacéo do
capital econdmico, cultural e simbdlico entre dfgyesatizados e 0s que estigmatizam:

A posicao de um determinado agente no espaco spoidé¢ assim ser definida pela
posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, deer, da distribuicdo dos poderes que
actuam em cada um deles, seja sobretudo, o capitabmico — nas suas diferentes espécies -
, 0 capital cultural e o capital social e tambéngapital simbdlico, geralmente chamado
prestigio, reputacdo, fama, etc. Que é a formaep&ta e reconhecida como legitima das
diferentes espécies de capital... (BOURDIEU, 2001 3g-135}*

Além desse preco da discriminacdo de que séo algaraiso turistico que atrai esses
nordestinos nao parece nada paradisiaco. Marcadlas ipstabilidade, precariedade e
dependéncia, conforme apontado por Diegues (19898aghegarem e viverem no lugar, o
paraiso se torna uma ilusdo. Em marco de 2008pmgersar uma moradora nordestina, sua
reclamacao se referiu ao alto custo de vida (aluggea, luz, alimentacdo) e declara: “Até
parece que somos turistas!” e reclama dos pattGesita nos dedos um patrdo que preste!
Pagam pouco e ndo pagam no dia certo”. A partsudes observagdes lan¢co uma pergunta:
“Entdo, por que eles vém?” E ela responde: “Vénilusio de que este € o paraiso. Acham
que ganhar um salario minimo € bom. Vém na ilusisadario que dificilmente ganhariam

na Bahia”. Faco outra pergunta: “Por que aindeoesté@dgando?” E ela responde:

Quando a gente fala, eles acham que é mentiragamhaqui e confirmam que é uma iluséo.
N&o compensa “nem um pingo”. As pessoas “quebraaral. Com o dinheiro ndo compram
nem uma cerveja... L4 nés ndo pagamos aluguemestperto dos amigos e da familia.

*kk

A nova fase do turismo, que se iniciou apds immladd IPCM, é representada pelo
aumento do namero de visitantes, de empreendimemiegodcios locais, de novos moradores
e consequentemente pela exacerbacdo dos problem@aarsbientais, principalmente porque
a oferta de servicos e infraestruturas basicos aréeceram na mesma propor¢cao, com
destaque o seu alcance sobre a “capital da IlhAhrado. Se de um lado, o turismo é assim

ambientalizado através da demanda de um “turismolb@co” ou “ecoturismo, que deveria

" Capital social, na perspectiva de Bourdieu (199871 “é o conjunto de recursos atuais ou potégiae estdo ligados &
posse de umeede duravel de relacdesais ou menos institucionalizadas de interconhatione de inter-reconhecimento
ou, em outros termog, vinculagdo a um grup@omo conjunto de agentes que ndo somente sadodala propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo obserpatbs outros ou por eles mesmos), mas tambeémrsdos por
ligacBes permanentes e (teis.
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ser o tipo adequado para uma llha Grande vista ¢paraiso ecoldgico”, conforme descrito
no item 2.3, por outro, a “implosdo do turismo’devidas consequéncias, se tornou uma
ameaca ao paraiso o que resultou na rejeicdo gansade um turismo de massa, que seria
nefasto para a llha.

O turismo e sua trajetdria apresentada neste tapi¢westida pela dicotomia paraiso-
inferno: analisada na relacdo com o contexto regiemacional do turismo; com o presidio;
com a natureza; e com o aumento do fluxo de vigitara chegada de novos moradores e
problemas socioambientais, influenciam diversa8egssobre o turismo que se deseja para o
lugar e uma variedade de representacdes sobre raispallha Grande”. As visbes e
representacdes sobre o turismo e o “paraiso lllaader, além de serem influenciadas pela
trajetéria do turismo, também fazem parte da sstté e a influencia. E o que sera

abordado no capitulo a sequir.
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3 VISOES DO PARAISO E DO TURISMO QUE SE TEM E QUE SEQUER

Inseridos na trajetdria do turismo no “paraisostiocd llha Grande” e influenciados
pela dicotomia paraiso-inferno que reveste suarmstcomo vimos no capitulo anterior, a
partir da década de 90, diversos projetos de ietgdo ligados ao turismo foram
desenvolvidos com objetivo de ordenar a atividadeuen lugar com forte presenca de um
processo ambientalizador. Mesmo que propostosnstituicdes diversas, todos 0s projetos
sao revestidos de visdes especificas de um turiesgavel para uma Illha que ndo deve ser
referida como inferno, mas sim como paraiso-na#yrpais conforme ja problematizado no
capitulo anterior, em um lugar que se tornou t&mmafido pelo turismo, todos sonham que

esse lugar seja realmente um “paraiso” para astdsri

Na trajetoria do turismo na Illha Grande sédo inssridiversos atores sociais — 0s “de
dentro” ou os “de fora” — que apresentam diverss8eg sobre a “llha paraiso-inferno” e a
“llha paraiso-natureza”, ambas imagens repercutsmre o turismo. Todos aqueles que
povoaram meu campo me auxiliaram a responder daqpudkha Grande, que paraiso é esse?
E correlacionando a visdo sobre o paraiso, todobdm tém uma visdo sobre o turismo

desejavel para o lugar.

Este capitulo, entéo, tem como objetivo mostrar\tedes do “paraiso llha Grande” e
do turismo desejavel para ele, tanto pela voz destgue tive acesso direto no meu campo,
guanto pelos diversos projetos turisticos parda Grande que vém se sucedendo na ultima
década. As visdes serdo, entao, divididas em koéss As visdes serdo, entdo, divididas em
trés blocos: (1) as oriundas dos projetos turisti¢?) as que se referem ao turismo desejavel
para diversos atores sociais que estiveram reumdosiferentes féruns discutindo sobre a

llha; e (3) as representagdes sobre o0 paraiso etraponto com sua propaganda.

Lembrando, aqui, que estou considerando duas c&eg citadas no capitulo 1, os
moradores da llha Grande, “os de dentro” e os nddores da llha, “os de fora”, porém
com uma relacdo intima com a llha, devido ao emvaato com as questdes referentes ao

seu cotidiano colocadas para discussdo nas ared6 @ Conselho Consultivo do PEIG.
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3.1 Os projetos turisticos de intervencao - visdes s@bum turismo desejavel

Eu tenho a colegdo de projetos que se faz paraaaQtande desde a década de 90 e que
nunca foram adiante, lotam um carrinho de supermercde tanta coisa que tem. E que até
hoje servem de enfeite para as estantes do poblBc@UE isto tudo custou uma fortuna.[...]
Tem muito projeto pago com moeda estrangeira eeda forma se transformaram em divida
externa (Alexandre do CODIG)

Em vista de a Ilha Grande ser considerada um “g@mfadra o turismo”, ela tem sido
foco de politicas publicas e projetos do poder ipabhas trés esferas diretamente para ela,
vista como “a bela” que se quer proteger (PRADM22C que recebe um olhar externo
diferenciado para o lugar, comparativamente aa®®ulo municipio de Angra dos Reis. Para
a llha, entdo, sédo elaborados alguns projetostit$sespecificos, além de diversos outros
ligados a outros temas, que poderiam lotar um rt@ride supermercado, como diz

Alexandre.

Foram registrados, apds a implosdo do presidio @4, lalguns projetos destinados
ao turismo para a llha. Em 1995, a PMAR prop6s aoistério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal — MMA, o deslvimento do Projeto de
Desenvolvimento Sustentado da Ilha Grande que eqm@s dois eixos basicos de
intervencdo: o turismo e a maricultura. Aprovaddinanciado pelo MMA, através do
“Projetos de Execucao Descentralizada — PED” dogRama Nacional do Meio Ambiente —
PNMA”, o entendimento era que este representavafamea de “compatibilizar o interesse
econdmico com a protecdo ambiental” (PED/MMA, 1996). Com um recurso previsto de
R$ 1.935.500,00, dos quais R$ 1.237.496,00 sobomespilidade do MMA, estavam
previstas a¢fes ligadas aos dois eixos de intefivempprém, as destinadas ao turismo eram:
treinamento de guias de turismo e operadores depiroducdo de mudas de espécies nativas
e frutiferas; implantacéo de 150 km de trilha imtetativas; reflorestamento de uma area de
12 ha; implantacdo de centro de compostagem; péodule video informativo para
apresentacdo nas barcas da CONERJ; criacdo degveristicos para a baixa temporada; e
o desenvolvimento e implantacao de um plano didgaurismo (PED/PNMA, 1995). Dentre
as acoes previstas, duas foram concluidas: a itagtm de trilhas e a elaboracdo do Plano
Diretor de turismo da llha Grande (TANGARA, 199Pglo qual inicio as descricdes e

reflexdes.
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3.1.1 Plano Diretor de Turismo da Illha Grande —7199

Instituicdo Responsavel
Tangara Servicos em Meio Ambiente e Turismo solpmeada da PMAR plano que fg
parte de uma das acdes prioritarias citadas n@ Rlarbesnvolvimento Sustentavel da |
Grandé? elaborado pela PMAR e integrante dos Projetos xdiiEd0 Descentralizada
PED, do Ministério do Meio Ambiente.

Objetivo
“‘a ordenacdo do desenvolvimento turistico da ileafakma a valorizar o patrimon
cultural e ambiental da mesma” (TANGARA, 1997alyp.

O projeto tenta responder a uma questdo centrahtaga: Por que a llha Grande
consegue realizar seu enorme potencial e apresatgdes para o turismo?

Concepcao

« O plano teve como referénciacenario da Ilha com potencial para concorrer
destinos turisticos de nivel internacional com¢hasi do Caribe, Pacifico Sul, e
Oceano indico como Thaiti, Bali, llhas Seychelldbas Virgens, Aruba, poré
concorre com destinos considerados desialdos, ao vender essencialmente “g
praia”, o0 mesmo produto comercializado pelos ppais destinos nacionais
internacionais onde os empreendimentos séo volggal@so mar e de costas pal
mata, com baixo retorno econdmico, instaveis enatde sazonais.

« Um lugar que negligenciou sua vocac¢ao natural deirsedestino decoturismo dé
nivel internacional.

» A maior parte dos moradores da llheafisiderado, pelo projeto, carentes de cap
know-how ao transformarem suas casas em pousadas e t&Esjam campings.

* Os novos moradores que chegavam, “gente de fooah, @apital e conhecimen
externo, estabeleciam empreendimentos voltadosopaialico de alta renda.

* Um cenario caracterizado como: de excesso deftika,de saneamento, crescirtegn
desordenado, estado precério dos atrativos adrilh

« O perfil dos visitantes da llha de baixa renda, dgigavam pouco dinheiro, mais li
e que recebiam a denominacdo pejorativa de “dstiskstes eram representa
pelos campistas que foram exdios das praias do continente pelo estabelecinakey
condominios particulares; e os grupos que vinhaagrauma semana ha llha, por,
nao tinham condi¢Bes de ir de avido passar umarsentasul da Bahia.

» A concepcdo do projeto foi construida diante whe cendrio de conflitos ent
moradores e as UCs, principalmente, o PEIG e a RBRS8e levou a constatagéo
gue os moradores ndo valorizavam, nem incentivavanpresenca das U(
consideradas pela equipe o maior fator de atraga@eaturistas.

Proposta

Realizacdo de inventarios turisticos, pesquiseedeadda, andlise dos pontos frac

2Quase toda equipe responséavel pela elaboracaaao Biretor de Turismo da Ilha Grande fizera pdeequipe de
desenvolvimento do Programa de Gestéo para o Dalsenento Sustentavel da Bacia contribuinte a BailhdeGrande,
iniciativa da Secretaria de Estado de Meio Ambieist®io de Janeiro, apresentado em dois volumeaméll —
Diagndstico Ambiental da Baia da Ilha Grande e V@@mw- Plano de Acdo e Estratégia de Gestao (derelfibi7). Por
esta razao o referido Plano Diretor é influencipelm cenario do turismo na regido, diagnosticadmspgocumentos. Um
turismo caracterizado pela inadequada oferta déupse e servigos turisticos, aquém de seu potegmiatior de emprego
e renda. Apresentam como perspectivas a reverspmdesso de privatiza¢éo de praias, a protecaatdas/os naturais e
a implantagéo de uma infraestrutura voltada paeoturismo, conforme volume 1. O volume 2 indiazbfetivo de
implementacéo do Plano Diretor da llha Grandenassimo diversas perspectivas e programas insengoslume séo o0s
mesmos propostos pelo Plano Diretor.
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fortes do destino Illha Grande; forma de organizalz&oviagens a llha; comparag
com destinos referenciais no exterior; entrevistas grupos de interesse (Fiédra,
donos de pousadas, moradores e representantessdeiag8es de morador
representantes de instituicdes locais como: igregasolas, PEIG, etc. e dem
prestadores de servicos).

* Proposta de quatro alternativas de modelo de imgédo para oeabsenvolviment
turistico local a serem avaliadak} Intervengcdo minima do setor publico (op
laissez-fairg; 2) Intervencdo macica do setor publico, com émfaa implantacéo
infraestrutura para turismo de massa e atracaoag#éat externo a ilha (xéaqg
resorts); 3) Intervencdo moderada do setor pubtiom; énfase em capital loca
infraestruturgpara ecoturismo, sem regulamentacdao; e intervamo@ierada do set
publico, com énfase em capital local; e 4) infraggta para ecoturismo, co
regulamentacao estratégica.

Proposta final baseada em um cenério futuro deslgj@e fosse balizado entre as propg
3 e 4 (investimento sem regulamentacdo e investosecom regulamentacdo) para
modelo de intervencao:

1) Programa de infraestrutura basisaneamento basico, reforma do cais de atra
das barcas, melhoria estética das areas publicas;

2) Programa de infraestrutunaristica: implantacéo de trilhas e roteiros digsrscentrg
de visitantes no Abrado;

3) Programa de Regulamenta¢des: adagicodigo de postura especifico para a
proibicdo de acampamento fora de campings liceasi@dde aluguel de quarto
camas em residéncias, definicho de numero maximdeiies em cada vilg
estabelecimento sob o volume maximo do som e leréesttos, regulamento d
uso do cais para embarque e desembarque, impleyéerdatetiva das UCs estadu
estabelecimento de mais parques marinhos dedicadesoturismo, proibicdo
ambulantes n&o credenciados, policiamento ostensa® principais vilasnos
feriaddes e fins de semana de verao;

4) Programa de parcerias com o setor privado: mefato lazareto, programa de adag
de trilha e praia para agbes e limpeza, instalaigiglacas interpretativas e
sinalizacao de trilhas e atrativos, patrocinio el de visitantes;

5) Programa de treinamento e capacitacdo em esmoiirimposicao de regras a todo
empreendimentos turisticos a adequacao de padriimonde higiene, saneament
estética, 0 que exigiria grandes investimentoschigia 0s @uais empreendedores
processo, consolidando o destino Ilha Grande comoalkda renda. Incluir
treinamento e capacitacdo dos ilhéusheteleiros sem capital e vocacao” p
superar a fase transitéria e engaja-los nos senigdsticos que exigem poal
capital.

Resultado

O documento “Pélo Ecoturistico da llha GrandeRelatério de Analise Turisticq
(FUNBIO/ECOBRASIL, 2002) apresenta a relagéo deeagtplantadas ou nao pelo Pl
Diretor de 1997. No quadro sintese de analise daémsplantacdo da49 acbes prevista
apenas 13 foram classificadas como implantadasacesio-se: a reforma do cais|do
Abrado, a proibicdo de acampamento em estabelemmedo licenciados pela PMAR
regulacdo de concesséo de alvaras para algunglestatentos tusticos, e treinamento
moradores.

Quadro 2: Plano Diretor Turismo - 1997

Destaca-se, conforme resumo do projeto inseridguadro 2, uma das propostas para
regular o fluxo e perfil dos “duristas”, um grupotevistado pela equipe do projeto que

sugeriu: 0 aumento da tarifa das barcas, também, dms de semana durante a alta
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temporada, além da retirada da linha entre Manbarat a llha, deixando apenas o trajeto
Angra dos Reis, cidade que teria maior controleesokacesso de 6nibus. Além disso, a maior
distancia da capital e dos demais municipios dafi@e Rio” e custo seriam fatores que
influenciariam o numero e o perfil dos visitant@simportancia dada ao perfil do turista
desejavel para a llha marca o projeto, e nos refnetatéria da reviststo E,de 1987, ja
referida, em que o turismo da llha foi classificado uma moradora como “durismo”, que se
equacionava com o Vvisitante que depois vimos demexoi “durista” por Galante. Este termo
foi apropriado pelo projeto encomendado pela PMARI@ se transformaria em uma acédo de
politica publica, o que, no meu entendimento, folaumaneira de institucionalizar a

campanha “Abaixo a farofa!”.

Um outro destaque do projeto € a escolha claraudeagvocacao da Ilha é para o
turismo que se relaciona com os “ecos” da ecolegiacoturismo. A proposta de ecoturismo,
feita pelo projeto, estéd alinhada a Politica Naaliate Ecoturismo elaborada em 1994 pelo
MMA, considerado o mais adequado para areas comesemca de UCs, como € o caso da
llha, ameacada pelo grande fluxo de visitantesle pgismo de massa. Porém, o projeto
sonha com um “ecoturismo de nivel internacionalie gepresentaria 0 aumento do preco dos

servigcos a serem oferecidos aos turistas e quarigede atrair o visitante de baixa renda.

3.1.2 Programa Melhores Préticas de Ecoturismo PEMP6lo llha Grande (ILHA

GRANDE, RJ — Analise da sua visitacao e propostas gcu ordenamento — 2002

Instituicdo Responsavel

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNB|Que teve cmo principais parceiros
patrocinadores: FINERFinanciadora de Estudos e Projetos), BASA (BanacAthazonig
SA), Ministério de Meio Ambiente, EMBRATUR e pelasipresas aéreas Varig/Rio Sul.

Objetivos

Dois objetivos principais subsidiar atualizacdo dé&lano Diretor de Turismo de 19
(TANGARA, 1997a), ndo implantado e subsidiar essude capacidade de carga como fo
de auxiliar o Termo de Compromisso de Ajustamept@dnduta Ambiental de 2002.

Concepcéao

O projeto teve, como instrumento base paa desenvolvimento, o resultado da pesc
realizada com 23 formadores de opinido e represm@stalos principais atores sociais na
Grande -6rgaos publicos estaduais, prefeitura, moradonégsafiva privada e universidag
em que foram levantadas principais propostas para melhor ordenamentturigmo. Ag
principais, mencionadas nas entrevistas, ficaratizdols nos temas: uma politica
educacao ambiental; a cobranca da taxa de permangoe tinha, como exemplo, a pra

3 A FUNBIO é uma associacao civil sem fins lucrasignie trabalha para conservar a diversidade bizdg Brasil.
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de Fernando de Monha, o que resultaria no controle de visitac@@ gjeracdo de recurg
para investimentos; uma maior fiscalizacdo do pquihlico; a criagdo de um sistema
reservas de meios de hospedagem unificado; e arg@bde ingressos nos atrativos.

Proposta

Foram sugeridos seis programas:

* Educacdo Ambiental eom foco principal nos moradores, o que influengiaro
comportamento do turista. Com os turistas, serianwestimento que deve envolve
BARCAS S/A e as principais empresas de 6nibus gmenfi 0 tansporte para Ang
dos Reis e Mangaratiba.

» Capacitacéo prevendo a melhoria do atendimento aos turistasspphpreendedore
a busca pela qualidade e das atividades indiretamgadas ao ecoturismo, ass
como valorizacdo de costumes proprios do lugar.

» Estruturacdo dos Atrativos es atrativos naturais por si sé ndo significam gu#a
Grande esteja preparada para receber os visitdatemcessario se elaborarem
produtos turisticos, que por sua vez sdo formadoum conjunto de fatores con
interpretacdo da natureza, guias capacitados aestfutura receptiva (melhoria (
condic@es das trilhas, placas de sinalizacéo, doessos, sem lixo e com seguranca).

» Cobranca de Taxasro caso de se cobrar taxa para entrada na llhad&ralguma
dificuldades devem ser ressaltadas. Para se cateaso aos atrativos, dese-dispo
de servicos (banheiros, sinalizagdo, informacé@apdiza, etc.). Apenas na medida
que os servicos forem implantados, podem<criar mecanismos para cobra
gradatvamente, até mesmo porqgue isto demanda um probasscratico, inclusive n
legislacéo.

Foram sugeridos seis programas:

* Educacdo Ambiental €om foco principal nos moradores, o que influenigiaro
comportamento do turista. Com os turistas, seridnwedimento que deve envolvet
BARCAS S/A e as principais empresas de 0nibus gaenii o transporte para An(
dos Reis e Mangaratiba.

» Capacitacdo prevendo a melhoria do atendimento aos turistasspahpreendedore
a busca pela qualidade e das atividaideiretamente ligadas ao ecoturismo, ag
como valorizacdo de costumes proprios do lugar.

» Estruturacdo dos Atrativos es atrativos naturais por si s6 nao significam gu#éha|
Grande esteja preparada para receber os visitdatemcessario se elabonareos
produtos turisticos, que por sua vez sao formadosum conjunto de fatores con
interpretacdo da natureza, guias capacitados aestfutura receptiva (melhoria ¢
condi¢bes das trilhas, placas de sinalizagéo, doessos, sem lixo e com seguranca).

» Cobranca de Taxasro caso de se cobrar taxa para entrada na llhad&ralguma
dificuldades devem ser ressaltadas. Para se cateaso aos atrativos, dese-dispo
de servicos (banheiros, sinalizacdo, informacaapdiza, etc.). Apenas na mealidm
que os servicos forem implantados, podem<criar mecanismos para cobra
gradativamente, até mesmo porque isto demanda aregs0 burocrético, inclusive
legislacao.

» Sistema de Monitoramento — mecanismo que possilektimar a visitacdo da dh
Grande. E muito importante continuar este traballvefinar os conceitos e namer
assim como 0s conceitos de pesquisa em geral eoddonamento de indicador
ambientais e sociais.

* Intercambio com outros Destinos — como forma deatr@xperiénciasom destino
considerados bem sucedidos em pratica de ecotutamo: Fernando de Noron
(taxa de permanéncia, limite de visitantes), Borf#istemavouchef* e limite de

"\ouche é um documento utilizado em diversas operagesatoado turistico que se constitui como coniatte estio
mencionados o0s servi¢os contratados pelo turistareanagéncia de viagem. O voucher é entdo utilizadm
comprovante dos servicos comprados pelo clienée apesentado ao prestador no local da viagem.
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visitantes por atrativo), Brot4sllhabela (referido como o futuro de Ilha Granddha
de Cardos®

Resultado

N&o foi registrada nenhuma implementacao das quoesstas. Apesar da analise do turi
na llha ndo ter sido mais aprofundada por faltareeursos financeiros, o projeto
considerado por Roberto Moufjacoordenador, ¢no o que possui a mais atual analise s
o turismo na llha e que tem sido constantementdizada.

Quadro 3: Programa Melhores Praticas de Ecoturismo

O que se destaca no projeto (quadro 3) sédo o i@nerdetalhado da oferta turistica
local e o perfil dos empreendimentos, levando ensideracao todos os empreendimentos
que sinalizavam a prestacao de servicos turisticdependente se os meios de hospedagem
eram regulares ou irregulares, considerando tands2oampings e a oferta de casas e suites
para aluguel, aspecto negligenciado pela PMAR adizeg 0S inventarios turisticos,
considerando apenas o0s empreendimentos regulasizd®lar esta razdo, o resultado
apresentado pelo MPE é mais fidedigno sobre aafesta de leitos da Ilha. O perfil da
demanda, também, é levantado pelo projeto, no tentaam fazer juizo de valor sobre o

perfil do visitante da llha.

A proposta do ecoturismo também € mencionada pesjeto, como o desejavel para
a llha, porém diante de uma posicdo mercadologichhd Grande a ser comparada com 0s
destinos de referéncia nacional, Fernando de Nar¢B), Bonito (MS), Brotd%(SP) e ndo
os situados no sul da Bahia ou Regido dos Laggs Rtk modelo de ecoturismo, entretanto,
prevé medidas de controle do fluxo de visitantepalto de vista quantitativo e qualitativo: a
definicdo da capacidade de carga e cobranca de tiexantrada e permanéncia. No entanto,
coloca que, além dos esfor¢cos para controle d&ntss, o poder publico deveria cumprir seu
papel de qualificar a infraestrutura bésica, seyua seriam esforcos em vao.

"SBonito (MS), Brotas (SP), Fernando de Noronha, Si[¥éV), entre outros s&o destinos nacionais queemguiram uma
solucdo para equacionar a relagdo turismo e patiaméatural. Ou seja, locais onde foram estabebsarecanismos para
a melhor utilizacéo e apropriacédo do patriméniaraipela pratica do turismo (LUCCHIARI, 2007).

"8 A Ilha do Cardoso apresenta caracteristicas sisilarilha Grande com remanescentes de ecossidlerfiésresta
Atlantica do Brasil; desta forma, surge ad@a Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC); a regido enfrenta a pressdo do
mercado imobilidrio e do turismo, agravada pela falta de definicdo quanto a questdo fundiaria.

""Roberto Mour&o enviou informagées sobre o projeRENIha Grande por mensagem eletrdnica em 24 de@de 2010.
"8Brotas é considerada no mercado turistico nacinapital dos esportes de aventura.
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3.1.3 Programa de Promocao do Turismo Inclusivibh@aaGrande — 2004

Instituicdo Responsavel

Instituto Virtual do Turismo — IVRJ, do Laboratério de Tecnologia e Desenvolvim
Social da COPPE/UFRJ em parceria com o Comité desBeda llha Grande CODIG,
através da Fundacao Universitaria José Bonifacio.

Objetivo

Com a proposta inicial de elaboracdo de um “Diaficdpara a llha Grande com vista
promocdo do Turismo InclusiVoo projeto teve a intencdo de elaborar e implgarenm
modelo de desenvolvimento turistico caracterizadma socialmente mais justo na |
Grande, aqui denominado de Turismo inclusivo (LTOSPPE/UFRJ/IVT, p.3, 2004c):
...uma modalidade econbmica derigmo, ambiental e socialmet
sustentavel, conduzida como um projeto de goveana @ potencializagé
da incluséo social — via afirmagéo da identidadallageracéo de trabalhg e
renda e desenvolvimento de acdes educativas dezealéao da diversidade
e do patrimbnio ambiental, histérico e cultural através d
empreendimentos turisticos que levem em consideragsénecessidades
anseios identificados localmente, e que promovama@®r envolviment
possivel entre visitados e visitantes dos maigeafifes segmentos socig
em especial dos setores populares.

Concepcéao

O desenvolvimento do projeto foi inspirado em algarmpremissas orientadoras:

a) Participativa e mobilizadora: necessidade dédatie turistica ser desenvolvida
forma participativa compactuada e consensuada com a comunidade fetarsdo 4
construcdo conjunta de formulacdo, acompanhameatexécucdo e resultados
projetos e politicas publicas.

b) Etica e educadora: insere a necessidade daiarde espacos formais e informelis
educacdo que tenham como objetivo elevar o nivetamional e de qualificacdo
populacéo para atuar no turismo.

c) Ecoeficiente: introduz um modelo de gestdo esggral que extrapola a dimeng
meramente econdmica e incorpora as dimensdes aaibiersociais.

d) Concentrada pelo poder publico: a criacdo deigelpublica planejada e implements
tendo o poder publico assumido seu papel a fimrdeep infraestrutura basica e
logistica para a atividade turistica.

e) Concentrada no mercado interforte: se insere nas diretrizes estabelecidas
Programa de Regionalizac&o do Turismo — PRT (BRASNO3)? - ao ter como foco
espaco regional como fator de desenvolvimentotitwisO projeto foca, entdo,
fortalecimento do mercado interno nacional.

f) Inclusiva de todos os turistas: ao proporciaEesso aos setores populares da popu
ao lazer e a lugares com recursos naturais e aigtiglevantes.

Proposta

O que se destaca na proposta sdo alguns elementmstoais que se alteraramsde o marc
inicial: “TURISMO INCLUSIVO NAO DEVE SER CONFUNDIDOCOM TURISMO DE
MASSA”, (ao combater a sazonalidade, busca incantiMegalidade da atividade assim c(
o controle de fluxo de visitantes) e “TURISMO INCSWYO NAO DEVE SER
CONFUNDIDO COM TURISMO POPULAR” Ou seja, declaram que o turismo ytap
também conhecido como turismo social, tem como faE@or¢cdes menos favorecidas

"0 programa Regional de Turismo — PRT é uma diresimtégica adotada pelo Ministério do Turismaripde 2003,
gue tem o turismo como indutor do desenvolvimeatponal. A prioridade de intervencéo do govern@fablpassa a ter
foco sobre uma regido turistica e ndo sobre umaftpiai
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populacdo e pouco lucrativas. O turismo inclusiean tcomo foco atender a segmer
variados tanto de visitantes como visitdd¢sTDS/COPPE/UFRJ/IVTc, p. 4, 2004).
As solucdes e propostas foram delineadas em:

Captacado/tratamento e destinacdo do esgoto; aletgosicdo / tratamento do li
infraestrutura e logistica para o turismo capa@ddeé suporte para a atiede
turistica; participacdo dos nativos na promocaaulsmo inclusivo e sistema

geoprocessamento.

Implantacdo de um centro de gerenciamento de tarigweptivo —criagdo de um
estrutura de gestdo de agenciamento, sob resplinteabido trade tustico, de todo
0s servicos turisticos: meios de hospedagem, passki barcos, atividades

mergulho, roteiros deekking

Construcdo do Centro de Referéncia da llha Grandsstrutura de recepcédo

visitantes na Vila do Abrado com todas as inforreagda Ilha Grande: historic
socioculturais e ambientais, além de implantacaocetiéros de informacdes turisti
e outras vilas.

Caracterizagéo e regularizacdo dos meios de hagpmdaindica o ndo incentivo ¢
novos meios de hospedagem mas sim uma forma degularizagéo junto a PMAR.
Criacdo de um sistentsed and breakfa¥t— a preparacdo do sistema com pad
pré-estabelecidos de alocacdo de quartos de residgrarimsuristas como alternat
de formalizar uma pratica comum na llha.

Estruturacdo do caminho Grande llha erganizagéo e comercializagéo de roteirc
trekking pela llha guiados e com a incluséo de servigospde aaos turistas con
alimentacédo, hospedagem etc.

Trilhas por comunidades — a melhorias das divarghas que ligam siccomunidade
e aos atrativos com projeto de interpretacdo dizigao.

Formacéo de condutoresa—capacitacdo de jovens e moradores locais paexrgm
trabalhar oficialmente como condutores de visigngeincipalmente nas atividag
ligadas adrekking

Edificacdo de centros de educac¢do para o mergusiraturas que possibilitem g
empreendedores locais, de forma cooperativada cociativa, desenvolvere
atividades ligadas ao mergulho: aluguel de equiptwmse educagdo ambienta
conducdo monitorada de trilhas submarinas.

Implementacdo de camping livre na llha Grandelassificado como um campi
intermediario entre o organizado e o selvagem eraidobem delineados e ¢
capacidade também estabelecida, que possuam tnfitaes minima como s#arios

e chuveiro de agua fria. Com controle para acessbmnca de taxa de manutencéo.

Restaurante comunitario na llha Grande gestdo de servicos de alimentos e be
pelos moradores de forma cooperativada ou ass@cigtie incentive 0 consur]
produtos com caracteristicas locais.

Resultado

Depois das etapas de elaboracdo de diagnésticpmjétos, em novembro de 2004, a eq
envolvida com o projeto foi apresentar o resultbidal aos moradores da llha Grande
reunido realizada na sede PEIG, Vila do Abra&do. O projeto, com previsadrdestiment
do BNDES, foi abortado por uma combinagdo de fatoseforte rejeicdo do projeto ¢
reunido publica realizada no Abrado, onde os pamtais polémicos foram o camping li

8 Turismo inclusivo também é conhecido no mercadnacaquele que inclui pessoas portadoras de alguonmlé
deficiéncia fisica em atividades ligadas ao turisigbentificado por Silva; Ribeiro e Bartholo Jr. (B)@omojustice

tourism No entanto, a proposta do turismo inclusivo, agéio se destina a incluséo de uma categoria éspeafas a um
turismo que inclua a combinagéo de visitantesitadiss, no que se considera estar alinhado, ddatwna perspectiva

sustentavel, seja do ponto de vista social, ecami ambiental.

810 bed and breakfas um sistema de hospedagem domiciliar conhecidgrasil como “cama e café”, em que, na prépria

moradia dos donos se oferecem a dormida e o cafadha.
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em Lopes Mendes, o restaurante comunitariedand breakfash rejeicdo do poder publi
local, por ndo estar alinhado com as premissatigaslimunicipais e a saida de Carlos L
da presidéncia do BNDES, o grande defensor dotprdntro da instituicio financeifa.

O projeto Turismo Inclusivo, e sua rejeicdo, ganhmtéria no jornakEstado de Sao Pau
(2004). A reportagem refese a um amplo campo de disputa politicas, quenfsaurado. (
projeto ganhou adeptos, como alguns moradores,ng@gos, como algungempresarios
principalmente da Vila do Abrado e da PMAR tendome destaque, trés propos
polémicas: o sistema de cama e café o restaurantenitario e o camping livre. Propos
que eram vistas como: o incentivo ao aluguel detosi@as residénciaa captacdo do turis
de baixa renda e a ndo previsdo de um numero detditos para a llha Grande, o
significava a previsdo de abrir novos meios de édagem.

Quadro 4: Turismo Inclusivo

A intencdo de criar um projeto de turismo que preesse a justica social € descrita
por Carlos Lessa, entdo, presidente do BNDES elgrapoiador do projeto, em editorial do
Caderno de Economia e Negocios darnal do Brasil (13/fevereiro/2005): “...0 povo
descobriu um paraiso, com alta qualidade de patendesprezado pelos ricos|...] Esta
singularidade permite pensar para a llha o turipmyular com baixo impacto ambiental e

cultural...”

A intencdo de Lessa, e consequente proposta dgeterburismo Inclusivo” (resumo
no quadro 4), se contrapunha principalmente aooPRinetor de Turismo (TANGARA,
1997), tendo como referéncia o foco do turistajdesepara a llha. Enquanto o Plano Diretor
de Turismo tinha como destaque a captacdo do aufg# qualidade”, com alto perfil
socioecondmico que pudesse gastar e consumir a&hande, o projeto, pela concepcéo de
Lessa, buscava incluir também o “durista” e naoludxo: “...esta singularidade permite
pensar para a Ilha o turismo popular de baixo ingpambiental e cultural, um turismo nao
predatério e sustentavel. Ao invés da vedacdo Eensegregador, um turismo sotia
sinergético.”(LESSA, 2005). Em uma proposta deus&b do “durista”’, também rejeitada
pela TurisAngra, que teve como porta-voz, ManueanEisco, entdo secretario de
Desenvolvimento de Angra, que o vé como turista tpre como origem principal o
municipio de Mangaratiba e por esta razdo sugdmm aa linha Mangaratiba-llha Grande
(JB, 13/fevereiro/2005): “Essa barca € prejudidiaz o turista que fadaytour. ele passa o
dia na ilha com seu isopor, ndo consome e faz ientor predatério”. Uma visdo que se

direciona também contra os campings que atendem @etfil de visitantes que, segundo ele,

8palma do jornaD ECOda llha, revelou em conversa dois elementos qosiderou como motivadores a rejeicdo do
projeto — o incentivo ao aluguel de quartos e opiaghselvagem —: “um turismo que seja inclusivayaydo, mas nédo
para esculhambar...”. Segundo ele, entre os pessaatreunido, 2/3 rejeitaram a proposta. Alexamtir€€ODIG,
considera que, além dos itens citados por Palrda,uma conjuntura de diferentes fatores contripaa o fim do projeto.
830 turismo social & uma segmentacéo de mercaduitorfiue atende aos turistas de baixa renda.
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também nado consome e desorganiza a possibilidadeesi@mbelecimentos de meio de

hospedagem regularizados.

A proposta do IVT/LTDS previa acbes de intervenc@specificas conforme
caracteristicas de cada area estabelecida: Abra8wi® Rios; Aventureiro, Proveta e
Parnaioca; Aracatiba e Longa. Porém, o projeto a‘teen duas feridas” que atingem
diretamente a visdo de alguns atores sociais eidesicom a Illha. Uma é a tentativa de
incluir o “durista”, abominado historicamente pégums no lugar, conforme ja constatado por
minha referéncia ao movimento “Abaixo a farofa!"qee foi até mesmo institucionalizado
em documento para ac¢des de politicas publicas iipaisce pela midia. Mesmo que a
proposta seja incluir todos os perfis socioeconémide visitantes, a palavra inclusdo se
traduz, fundamentalmente, como incentivo ao turidmbaixa renda, na percep¢ao de muitas
pessoas. A segunda é a inclusdo dos moradores ai@m dapital econdémico e cultural para
se inserirem na cadeia produtiva do turismo de &mais lucrativa. Moradores, muitos
deles, nativos, que foram mencionados no projeserdmlvidos pela Tangara (1997), tidos
como carentes de capitakeow-how ao transformarem suas casas em pousadas e tagjuin
em campings. Ao propor o incentivo a oferta de niEgode pequeno porte, compativeis com
a disponibilidade de recursos de alguns moradoreseies de hospedagem tipo “cama e
café”, e a organizagdo de restaurantes comunitariEsta proposta incentivava
empreendimentos domiciliares, considerados ilegagie atendem a um perfil de
consumidores de baixa renda, “pulverizados nos dsindos quintais”, ja repelido pelo
governo do estado no final da década de 70 (O GLORQunho/1978). Proposta que se
contrapde a um dos projetos mais emblematicos daRBMngra Legal, que tem como um
dos objetivos coibir campings, pousadas e comériitis como irregulares pelo poder

publico municipal.

3.1.4 TURISMO QUALIFICADO E SUSTENTAVEL — Desenwirnento Sustentavel da
llha Grande — 2007/2008

Instituicdo Responsavel

Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da BaithdaGrande (CON$3) tendo con
interlocutora e executora do projeto a AgénciaseRipresa de consultoria contratada.

Objetivo

O projeto visa o desenvolvimento sustentavel da Brande com base em algur
diretrizes orientadoras, divididas em alguns ebepsaticos: tusmo, pesca e maricultu




trabalho e renda, transporte e logistica, comuéimagnergia, saneamento basico, cole
lixo, saude e assisténcia social, educacdo, plaeej® e ocupacgdo, planejame
participativo, patriménio historico cultural, patbnio natural e rede institucional.

Concepcéao

Todo o projeto certamente teve como base o doceme@ahominado Programa Ilhi
Grande Vale Mais -€onhecimento Estratégico Preliminar’, que consisteuma sintes
dos levantamentos, diagnésticos e propostasalboria das condi¢cdes socioambientai
llha Grande (AGENCIA 21, 2007). Programa que ind@@mo uma de suas ag(
estratégicas “Desenvolver um programa para o desemento sustentavel da ativida
turistica em llha Grande” (AGENCIA 21, 2007, p. 20ma regido que possui, cor
principais atividades econbmicas, 0 turismo, a gesc maricultura e todas as den
relacionadas ao turismo: “Grande desenvolvimenttudemo, gerou muitas oportunidac
de emprego, oportunidades para o empreendedorisin@tura de novos negoci
(comércio, alimentacéo, servicos turisticos, €il8GENCIA 21, 2007, p. 29). A llha fg
desta forma, caracterizada economicamente commdepi do turismo.

O projeto foi baseado em uma metodologia de ideagiio de projetos joritarios
inseridos dentro de quatro vetores do plano de agédificacdo de pessoas, qualificaca
territorio, sustentabilidade das pessoas, sustitideat® do territério.

Proposta

Com a metodologia de reunides em diversas enseagtgiam 264ritencdes de projetd
dos quais 54 se inseriram em um plano de acdoeBeapenas 20 foram considerado
alto impacto para serem implementados:

1) fortalecimento dos conselhos e grupos de trabaltend;

2) capacitacdo profissional e técnica dos jovensidopara atuacdo na econol
local, que se traduz essencialmente para o turigiguas, recepca
administracdo, informatica, agentes receptivos);etc

3) Programa Hospitalidade Ilha Grande - melhoria naeptvidade local;

4) capacitacdo das organizacdes i@sc cidaddos e empresas locais par
desenvolvimento, implementacéo e gestao de projetos

5) adequacdo e modernizagdo da rede de energia @létritomunicagdo com
ampliacdo do sistema, instalacdo de cabos subtesém busca de novas for
alternativas de energia, principalmente a solaeéliaa;

6) regularizagdo fundiaria e ordenamento urbanistiom ®bjetivo principal d
controlar as ocupac0es irregulares ou ilegais;

7)  Projeto Lazareto —evitalizacdo das ruinas do Lazareto gerando umtiad
turistico;

8) desenvolvimento do Ecomuseu nas ruinas do antegidio de Dois Rios;

9) desenvolvimento de um calendario de eventos cigtuaatisticos e turisticos
Ilha Grande;

10) portal de entrada (cais, infraestrutw@ recepgéo) como forma de melhora
condicBes de acesso e receptividade para os v&Estan

11) acesso e mobilidade para a melhoria das condicéesadsporte e logistic
embarcagdes, conservacao e sinalizagédo das triédiasna da estrada Dois Rio
Abrado;

12) llha Legal, como projeto de legalifay; regulamentacdo e ordenamento
atividades economicas locais;

13) projeto de apoio as cooperativas populares lo@as fomentar o cooperativism(
0 empreendedorismo coletivo, principalmente asidtii@s ligadas ao turism
artesanato e alimentos;

14) Programa Mais Lazer Mais Cultura como incentivo aagghos e agdes artistic
culturais e esportivas;

15) fortalecimento do Arranjo Produtivo da Maricultu@mo uma opc¢ao viavel
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geracdo de renda para a populacdo nativa;

16) saneamento basico para todas asuwondades, através da implantagdo de
infraestrutura sanitaria compativel com o numero ndgradores e visitant
esperados na llha Grande;

17) educacao ambiental para moradores e empresarios;

18) integragdo da populacdo com as Unidades de Cog&erda Ilha Grande;

19) gestdo de residuos sélidos, com um sistema deaceletransporte do lix
reciclagem e compostagem;

20) restauracdo ecossistémica da Mata Atlantica, neaséadegradadas do Par
Estadual da Ilha Grande.

Resultado

O projeto estd aguardando recursos para sua execuca
Quadro 5: Turismo qualificado e sustentavel

Este projeto (resumo no quadro 5) aproveitou a lzab&o feita pela nova gestao do
PEIG e as reunides do Conselho Consultivo, em 2aIJ08. Inicialmente intitulado de Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha Grande, sfibamou-se em: TURISMO
QUALIFICADO E SUSTENTAVEL — Desenvolvimento Sustémel da llha Grande, que foi
apresentado como “um ato conspiratorio a favor & Grande”, considerada pelo
representante do CONSIG como “um conjunto desamrndmela diferenca de pensamento
dos lideres locais, ato que tem o turismo como @honorientador para a conspiracéo: “O
que vamos fazer € uma conspiracao [...] O que feaex transformar a llha em um parque
como o da Patag6nia? [...] Como podemos nos jpata conspirar a favor da llha Grande?”.
Toda a fala do apresentador do projeto foi ilustiaolr sua experiéncia de viagem a Patagonia
e por um cenario futuro imaginario de visitas teoadt de turistas com encenacao de ataques
de piratas na area do Lazareto, relembrando o telapwesenca de navios piratas na regiao.
Neste momento, a referéncia de uma comparacdavpopira a llha Grande ndo é mais
Fernando de Noronha, como o projeto “Melhores €aétde Ecoturismo”, e sim um parque
internacional diante de uma perspectiva que ligetainente o turismo as unidades de

conservacgdo da natureza.

Este, como diferencial, se constitui de um conjulggrojetos distintos e especificos,
de acordo com a demanda dos moradores de divexsgglhdes da llha. Conforme fala de
Valdir, secretario do CONSIG, esta € a iniciatieidtervencdo mais bem sucedida para a
llha:

Eu acho que fazer um trabalho, modéstia a paneo @u participei da realizagao do trabalho,
parece que eu estou querendo vender muito aquieqguajudei a construir, mas de verdade
eu ndo conhec¢o nenhuma experiéncia melhor sucddidae esse projeto que eu tenho aqui.
E até hoje ninguém, nem ministro, nem presidentéEl@gronuclear, ninguém coloca em
davida a eficiéncia desse trabalho...mas nédo cont@ga melhor do que isso, que procura dar
exatamente uma unidade a llha, coisa que eu acha djba falta muito disso, porque como
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vocé tem ali os habitantes que séo caicaras, asgemais humildes, quem esta chegando de
fora é que estd tomando conta da llha, as pousadd#snero de pousadas na grande maioria é
tudo de gente de fora, ndo tem ninguém da Ilha dergsraticamente dono de pousada,
rarissimas excecBes. Eu acho que a gente tem gpederar mais, dar mais poder a
sociedade local, pra isso vocé tem que qualifisgpessoas para elas poderem se qualificar,
do ponto de vista empresarial, qualificar do poagovista para oferecer servigos, pra ela
poder fazer as coisas mais bem feitas, pra ela pedmais poder.

O gque também diferencia este projeto dos demaisiee entre 0s vintes projetos
propostos, alguns deles séo ligados a acfes @estfutura, que seriam de responsabilidade

do poder public¥'.

3.1.5 O Povo do Aventureiro: fortalecimento do $ordo de Base Comunitaria — 2009/2010

Instituicdo Responsavel

Departamento de Administracdo e TurismBAT, da Universidade Federal Rural do Rig
Janeiro (UFRRJ), em parceria com o0 CODIG, sob gettd-undacao de apoio a pesquis
UFRRJ — FAPUR e financiado pelo Ministério de Tands(Mtur).

Objetivo

O projeto foi concebido tendo como objetivo molaitizz integrar a comunidade pari
gualificacdo da mao-debra e aperfeicoamento dos empreendimentos daanéslilocai:
ligados ao turismo, através debas que visem o fortalecimento do associativisron
cooperativismo da Vila do Aventureiro, buscando elhwria da qualidade de vida ¢
manutencdo das acdes de conservacdo do meio ambiarglorizacdo de seu patrimd
cultural (UFRRJ/CODIG, 2008), tendo como foco astuo.

Concepcéao

O projeto foi elaborado em 2008 para atender ataEdé Chamada Publica de Projetos
Ministério de Turismo — Mtur/N°001/2008 — Selec&oRtojetos para apoio as iniciativag de
Turismo de Base Comunitéria. A equipe escolheula 8 Aventureiro por atender trés
itens prioritarios de escolha de um projeto cortido edital:

1) o projeto de intervencdo estar em areas deéimfia dos 65 destindgeutores
definidos no Plano Nacional de Turismo — PNT 200I€? deacordo com o Progran
de Regionalizacdo do Turismd”RT do Ministério do Turismo, no qual esta includx
municipio de Angra dos Reis;

2) o projeto de intervencgdo estar localizado erashde Parques Nacionais e/ou de ent
de &reas de preservacgao; e

3) um modelo turistico em que haja maior nimero eesgas que trabalhem diret
indiretamente em atividades turisticas, caso tiga@éventureiro.

O projeto foi elaborado tendo como subsidiagsultado da pesquisa realizada nas unig
familiares, noperiodo de maio e junho de 2008, pela equipe do IGOfue revelou ur
conjunto de demandas locais. As demandas, alérdednatureza estrutural, se resumirar

8No quadro de proposta do projeto, os itens 50611, 12, 16, 19 e 20 s&o relacionados a acdiedrdestrutura de
responsabilidade do poder publico. O CONSIG, emasagunides do Conselho do PEIG, se coloca com@adwdentre
os moradores da Illha e o Estado (em niveis muhj@ptadual e federal), e como o interlocutor ent@onselho do PEIG
e o Estado. Postura questionada e criticada pdoswiembros do Conselho, pois muitas vezes parectaiguem nome
do Estado, nos trés niveis.
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necessidade de capacitacdo dos moradores paenlid@m as atuais atividades econém
locais: praticas cooperativas, artesanato, orgediizale micraregocios, gerenciamento
pequenos negoécios, turismo de base comunitariadaida, legislacdo, conducédo
visitantes, meio ambiente, hospitalidade, orgaidiaae controle de atividades ligadag
turismo.

Proposta

» Atividades (oficinas, passeios, gincanas coopexsiwrganizadas para atender
objetivos de: sensibilizacdo, mobilizacdo e plamejato; capacitacdo técnica, que
constituem em oficinas de qualificacdo e gestaoemagreendimentos domiciliares —
alimentos, meios de hospedagem (camping, aluguehsis e quartos), organizaca
passeios, producdo e venda de produtos diversgemipacdo de traslados, recept
incentivo a formalizacdo de cooperativismo/assivisamo e fortdecimento ds
organizacao do turismo de base comunitaria e d@ae&a do projeto.

Resultado

O projeto com financiamento de cerca de R$ 15000080 Mtur, que teve inicio em fevere]
de 2009 e com prazo de término previsto para ju#@010, ainda cdéinua em execuca
com prorrogacdo até dezembro de 2010. Cerca de d@®/moradores do Aventureiro
participaram de alguma atividade realizada pelgepro

» Atividades realizadas: inventario da oferta tucistipesquisa de demanda, pesc
do perfil dacomunidade, diagndstico do turismo da Vila do Auegito, producao d
revista eletrbnica do destino Aventureiro, planes ndarketing e de negdcio ¢
empreendimentos domiciliares, producdo de mapstitorie do manual do turismo
base comunitéria.

* Temas abordados nas diversas atividades: meios dedegpm, alimentos e bebid
organizacdo e operagdo de roteiros turisticos, memabiente, criatividady
empreendedorismo, gestdo de negocios, economialasali associativismi
cooperativismo, inglés e espanhol instrumental.

Quadro 6: Projeto o “povo do Aventureiro”

Este € um projeto (resumo no quadro 6) que coorgessoalmente, com vinculo
institucional a UFRRJ e dele posso falar de deieforcando o que diz Prado (2005, p. 14)
guanto ao fato de que a Vila do Aventureiro “.a @nica praia da llha em que a comunidade
local tomou inteiramente em suas maos a conducaargoo que ali ocorre, totalmente a
seu jeito.”, o projeto se insere em um movimentmaml chamado de turismo comunitario
ou turismo de base comunitaria. Trata-se da praptestonstrucdo de um modelo de turismo
referido como de inclusdo dos moradores de detaduitocal no que tange a todo processo
de concepcao, planejamento e execucédo do projefanacomo na maior participacéo
econdmica na cadeia produtiva, como empreendedogestores do proprio negocio. Um
projeto “do lugar” e ndo “para o lugdr” Uma proposta de turismo que foi elaborada para se

contrapor ao modelo hegembnico que tem sido frdqoente associado a

8 A partir da década de 1990, algumas comunidad@asil iniciaram o chamado “movimento de turismencmitério”.
Depois, 0s pesquisadores se apropriaram dos casbsaflexdo e, atualmente, este modelo de turésneconhecido pelo
poder publico federal ao promover o primeiro Edi24l08) que contempla auxilio as iniciativas camazadas como de
base comunitaria, com foco nos empreendimentaseindiados pela presenca de UCs.
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“descaracterizacdo da cultura local, exclusdo kececondmica das populacdes residentes e
geracdo de impactos negativos com relacdo a baseeaesos naturais” (IRVING;
RODRIGUES; FILHO, 2002, p. 94) e que tem dado apovdade a diversas comunidades de
aproveitarem as oportunidades ofertadas pelo toriSagracas a ‘um turismo com selo
préprio’, combinando atributos originais e autémdic mas sem perder sua alma.”
(MALDONADO, 2009).

O projeto esta alinhado com a proposta do Turisnotusivo, que tem como foco
principal a inclusdo dos moradores, com limitesedeirsos diversos, de forma mais eficiente
e eficaz no turismo. Este foi apoiado pelo INEAgndeé da possibilidade de recategorizagao
da area habitada da Vila do Aventureiro, em umeagoaita de uso sustentavel — a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS. No entanto, érojeto inserido em um contexto de
conflitos diversos, a partir da situacdo peculiar adbmunidade do Aventureiro, sendo a
atividade desenvolvida dentro de uma reserva hicddg os empreendimentos domiciliares,

nao sendo legalizados formalmente.

3.1.6 Programa de Sustentabilidade SocioambieatBrdia da Longa — 2009

Instituicdo Responsavel

Instituto Rumo ao Mar — IRMAR, que tem como vice-presidente Cristiano Bspmembro d
Conselho do PEIG, representante da Ong Parceirbsroa

Objetivo

Constituise de um programa com objetivos de apoios a iiamte geracao de trabalho e rel
de programas educacionais de complemento escaarealiperacdo de aredsgradadas; ¢
gestdo integrada dos ambientes terrestres; detivieanpraticas sustentaveis em desenvolvim
e turismo.

Concepcéao

Programa de carater experimental, com foco em wjetpr de desenvolvimento pautado
“Mentalidade Maritima”, com objs/o de que o cidaddo “volte, novamente, 0 seurgiizaa ¢
mar”. O que seria de extrema relevancia para oshooes da Longa, identificados pelo pro
como aqueles quwivem, de forma precaria, basicamente da pesca maticultura. O modo ¢
vida dosnativos, denominado “caicara”, referenda uma ec@meowuitada para a subsisténcia, ¢
base nos recursos marinhos.” (IRMAR, p. 21).

Proposta

Entre projetos de acdes imediatas, permanenterégsias registranse como complementar

860 Instituto Rumo ao Mar — IRMAR surgiu oficialmemte dia 3 de junho de 2008, no Museu Naval da Matise
constitui de uma associagao pessoa juridica diadirévado sem fins lucrativos, que tem como nossacial resgatar e
fomentar a conscientizagdo do uso das aguas fuipirisdicionais maritimas brasileiras, da chanfaanazonia Azul”,
para o desenvolvimento através de acdes e prgetias, educacionais, culturais e de preservatédeatal (IRMAR,
2009).
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aos ligados a atividade turistica:
1) Sistema de trilhas (educagé&o ambiental, contemplacdtural — “farmécia caicara”)
2) Curso de melhores Praticas de EcoturismidRE béasico para Comunitarios da Praig
Longa / Regido
3) Curso MPE para monitores para o Pélo de Ecoturiganitha Grande
4) A criacao de Pousada-Escola

Resultado

O projeto nao foi adiante depois de diversas teate negociacdo com a comunidade e de
reunido conflituosa realizada em 2009 na comunidade

Quadro 7: Programa Sustentabilidade Praia da Longa

Este é um projeto (resumo no quadro 7) de inteAebem pontual em uma enseada
da Ilha, a Praia da Lontfaque, apesar de incluir o turismo como tema paemiencao local,
esta baseado em projetos ligados a: educacao t(PrOpdas: Complementacdo Escolar
Basica, Fundamental e Profissionalizante, telecdos&nsino Basico, Ensino Fundamental,
Profissionalizante e Tecendo o Saber; Globo Ecajo@iobo Ciéncia; e Incluséo Digital),
maricultura (Projeto Jovem Maricultor); estaleif@fi¢ina / Escola de Construcdo e Reparos
Navais) e marinha (Projeto Escola de Marinhariayié®, proposto para um lugar com
grandes problemas relacionados a questao fundié@naim em toda a llha Grande, que estao
sempre aflorando no lugar, pelas pressbes divetaaBoating Club do Brasil sobre os
moradores. Empresa, que hoje pertence a um grupcesamial que envolve a TV Globo, que
diz que comprou toda a praia e continua requerangiopriedade dos terrenos (BASTES

al, 2009). Foi nesse clima de tensao que o projebe&aprovado.

Inserido no ambiente de desconfianga que aflor@nmga, 0 projeto teve uma grande
rejeicdo durante reunido realizada em 2009, cordomato do vice-presidente do IMAR

Cristiano Pontes:

o0 “Instituto Rumo ao Mar” ele é um instituto voltapara educacao dos jovens, no sentido de
virar a atencd@o dos jovens brasileiros que estalitaral para o mar. Essa é a forma que a
gente comega a estudar o mar e isso esta me ocumackéh vez mais. E chegamos a
desenvolver um programa com uma comunidade da@taade, a comunidade da Longa, e
pretendia modernizar o estaleiro, estaleiro da mhario pessoal com o maior indice de
analfabetismo. Era um plano completo, mas sofraxamembate enorme &, foi um grupo
extremamente agressivo, o pessoal aqui da UERJsstaciacdo de Moradores e a gente deu
uma travada porque como o “Instituto Rumo ao Ma$aeu para fazer programas para o
Brasil, a gente vai partir para outras comunidadesza A gente estd achando melhor ir para o
continente, porque no continente a gente tem nessgas, dizem que a caréncia é maior e é
real...

8 Na Longa, ndo existe nenhum meio de hospedagéipaibotel ou pousada, apresentando-se como um diegeeraneio,
que tem como visitantes 0s que alugam casas, pg&sasar caminho de trilha para outras praias,qeparam suas
embarcacdes de passeio para usufruir da praiageddsos dos bares (BAST@S8al, 2009).
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Segundo os pesquisadores da UERJ (“o pessoal aqUE®J” referido nessa fala)
gue acompanharam essa tentativa de intervencaci@ad Longa, tratava-se de um projeto
vinculado aos interesses do grupo empresarial quéizs proprietario de grande parte da
Longa, a servico do qual estaria o IRMAR. Foi esspiestao levantada na reunido, a partir

da qual se produziu uma divisdo na comunidade eislegetirada do projeto.

*k%k

Observa-se que todos 0s seis projetos aqui rekbdsn mesmo que alguns deles
tivessem como etapa inicial verificar as demandeais$ e a partir deste resultado elaboraram
a proposta final do projeto, foram iniciativas esidgs (instituicdo elaboradora e fonte de
recursos) a llha, assim aquelas propostas queramrgia década de 70 da EMBRATUR
(Projeto Turis) e pela FLUMITUR (PBDT).

Uns foram elaborados para colocar a llha Grandenimel de destino turistico de
competitividade ao se tornando-se referéncia detuesmd® mundial, proposta ja
identificada desde a década de 70 e comparandorseoatras ilhas turisticas mundiais
como: llhas do Caribe, Pacifico Sul do Oceano mdaomo Thaiti, Bali, Ilhas Seychelles,
llhas Virgens, Patagbnia, llhas Havaianas, e costirdes de referéncia nacional como
Fernando de Noronha (PE), Bonito (MS), Brotas (3890 implica também qualificar a
prestacdo dos servicos locais, assim como modifigaerfil do visitante da llha - o de baixa
renda, o “durista”, o “farofeiro” - e a rejeicdo é@emplos de turismo de lugares como:
Paqueta, Saquarema, llhabela, Buzios, Regido dgssL@rJ) e Sul da Bahia, trazendo em

melhores resultados econdmicos financeiros paeangseendedores locais.

A partir de uma outra visdo, o Programa de Turismolusivo privilegia a
democratizacao do lazer para todas as classesss@saim como a inser¢cao dos moradores
“carentes de capitallenow-how”, no turismo. Essa insercdo é também o foco deforgara
a Vila do Aventureiro, que foi concebido, essemselte, para capacitacao dos “visitados” e
para organizacdo do sistema turistico local e l@itmento da organizacdo comunitaria. Os
projetos, exceto o da Vila do Aventureiro, inseriram suas propostas acdes de intervencao

na infraestrutura local bésica, turistica e do PEIG

8Nao é explicitado nos dois projetos (Plano Dire®n 997 e Melhores Praticas de Ecoturismo de 200f)e se entende
por ecoturismo. Seabra (2005) identificou na hiatdo ecoturismo, que surgiu na década de 80bknéss que orientam
linhas de interpretacdo sobre o que seja ecoturisjnam turismo que tem a natureza como foco ampelo ideal da
sustentabilidade; 2) se confunde ou se aproximaa:turismo de natureza, sem estar vinculado a @fegustentabilidade;
e 3) é sinbnimo de turismo sustentavel, indeperddmmotivacdo da visitagao.
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Dois itens todos os projetos tém em comum. Um dedésre-se as propostas de
atividades ligadas a capacitacao e qualificacdondmsdores. O outro refere-se a natureza
apresentada como referencial para o desenvolvingmtturismo e representada no lugar

pelas diversas UCs, com proposta de intervenc@an@smo na area de Reserva Bioldgica.

Mas qual é o turismo que esses projetos propdemefléxdo sobre eles remete a
polaridade de visbes sobre o “durista” e o “turd¢aqualidade”, e me leva a destacar dois
pontos. O primeiro é que uma parte dos projet@disiea com a concepcao de (e preocupacao
com) “duristas”. Existe, como ja vimos, uma vis@&eal, seja formalizada em acdes de
politicas publicas ou de instituicdes privadasa segpressada em perspectivas locais de
moradores, que, conforme Alcantara (2008), proqustficar a implementacdo de medidas
de controle do “farofeiro”, no caso da llha Granmdé&rido como “durista”. Conforme os
discursos captados em pesquisa de campo do argpragluzidos na minha, as justificativas
se baseiam em qualidades atribuidas a este tiporidéa como: pobre, bagunceiro, mal
educado, que suja, que degrada o meio ambienfeuladios com a ideia de extrema
desordem, que coloca tais turistas como baderpeigseles que “fazem arruaca”, e da
perspectiva de que nao trazem beneficios econbradggar, “ndo consomem nada”, “so
causam prejuizo”. Qualificacdes consideradas nédopdapdas para a llha. Para Alcantara
(2008, p.82), os adjetivos referentes aos “farof8irestdo diretamente vinculados a
construcdo da imagem negativa, da desqualificadiaim referido grupo social: “De modo
geral, as ideias que fundamentam a imagem estiggdatido “farofeiro” estdo associadas a
um processo mais amplo de estigmatizacdo do p@besciedade brasileira — para ser mais

especifico.

Conforme ja visto a propdsito da presenca dos newosdores nordestinos, as
referéncias sobre os “duristas” trazem a tona, miaa vez, para o caso da llha Grande, a
teoria do estigma proposta por Goffman (1988. p: 4bna ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela reptesaacionalizando algumas vezes uma
animosidade baseada em outras diferencas, tais @asme classe social.” Uma construcao de

relacdo que coloca de um lado os “normais” e deooas estigmatizados, vendo-se o

8Mendonca (2004) revela que este ndo é um fendprEsente apenas do Estado do Rio de Janeiro, iargmsquisa em
uma comunidade de jangadeiros, Prainha do Cant@\{Beberibe, Ceard). No lugar, este grupo sociahénabo de
“piquiniqueiros”, visitantes dominicais que levaaudarnel e pouco consomem do lugar. O fator déteyme de rejeigio
deste grupo tem ligacéo direta ao pouco recursmdigiro que deixam no lugar por levarem seu fapsd$, grande
guantidade de pessoas que chegam em grupos de @uiumesmo durante apenas um dia, tiram um puco
tranquilidade do lugar.
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“durista” como uma pessoas “marcada, ritualmentiiga, que deveria ser evitada,
especialmente em lugares publicos (GOFFMAN, 198&1p

Os “duristas” passam “informacdes sociais” ao qutros termos de Goffman, ao
outro, informacgdes sobre si que se tornam signosstigma — no caso, 0 isopor com as
bebidas, as sacolas com farnel. Simbolos materiflz que se tornam representacdo do
estigmatizado “durista” e que despertam a atengicestigmatizador, construindo uma
discrepancia negativa de identidade — simbolos idéetificados como de prestigio, que
pudessem caracteriza-lo como um “turista de quddiiau “ecoturista”, que localmente se
traduzem nas falas dos defensores do “eco”, comodukicados, com educacdo ambiental,
com alto poder aquisitivo, o tipo ideal de turiptra a llha Grande. O “durista” é o turista
estigmatizado no Plano Diretor de Turismo (TANGARI97) e foco de valorizacdo do
Projeto Turismo Inclusivo (IVT/LTDS/COPPE/UFRJ, 200Estabelecendo uma relagédo com
o caso dos novos moradores nordestinos (visto pdituta 2), ainda da perspectiva de
Bourdieu, este € mais um exemplo de um campo dergoad que o aporte de capitais indica a
estrutura e manifesta logicas locais. Conforme &eur (1996, p. 49) os espacos sociais sao
construidos de modo que os agentes sociais s&muidbs em funcdo de diferenciacdes
sociais, principalmente as econ6micas e culturpis, norteiam as relacdes e podem “gerar
antagonismos individuais e, as vezes, enfrentareatietivos entre os agentes situados em

posicoes diferentes no espaco social”.

Destaca-se que, além da estigmatizacdo de um @pasdante, existe também um
lugar estigmatizado — Mangaratiba — além da Ilh&dgueta. Representacdo exemplificada
pelas varias sugestfes de se acabar com a lintardporte que liga o municipio a llha
Grande e de se aumentar o preco do bilhete daash& sempre de Mangaratiba que partem

os “duristas”, nunca de Angra dos R¥s.

O segundo ponto na reflexdo sobre os projetos pdifaa Grande € que, como um
rebatimento as referéncias aos “duristas”, surgempgstas diferenciadas de um turismo que
se pretende: (1) ser ecoturismo, tendo as UCs g@rmapal atrativo da Ilha, um turismo de
baixo impacto, que exige o controle do fluxo (opodb turismo de massa) e que atrai um
turista de “maior qualidade” (“educado”, com magwder aquisitivo para gastar); (2) nao ser

mais um turismo de sol e praia, aquele modelo dento de massa que degrada o meio

% No entanto, é Conceicéo de Jacarei, distrito deghtatiba e reduto dos “farofeiros”, foco de pesauie Alcantara
(2005), o ponto de maior proximidade do contineai® a llha (cais do Abrado, a porta de entradshdd. IE deste ponto
que partem, atualmente, em linhas regulares, disesaveiros transportando passageiros a llha, @mem que dura cerca
de 50 minutos, sendo escolhido como ponto de embatg muitas pessoas oriundas do Rio de Janeiro.
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ambiente e atrai turista de baixa renda que né&a gaslugar; (3) ser inclusivo para visitantes
e visitados; (4) ser de base comunitaria; (5)aatilmelhor as UCs.

De um modo ou de outro, as propostas se colocamapliina Grande, conforme visao
de seus diferentes proponentes e idearios, apanfaard um modelo de turismo desejavel
“para a llha”. Propostas criadas para a llha, seguprado (2005, p. 269), orientadas por
algumas vertentes: “planejamento sustentavel dentor do controle de capacidade de carga,
de turismo social popular, que ao mesmo tempo qQaenscomo avaliacbes/constatacoes,
soam também como prescrigdes, proposicoes ideAss’.quais acrescento aqui 0 turismo

comunitario, inclusivo e de elite como proposicidiesis.

Considerando que dos seis projetos apenas um afetite entrou e continua em
execucdo, “O povo do Aventureiro: fortalecimento tlismo de base comunitaria’
(UFRRJ/CODIG), a situacdo exemplifica as constafidss que reclamam dos diversos
projetos criados “para a llha Grande”, mas que auw@o adiante, sdo abortados ou
literalmente “engavetados”, mesmo com recursosodisgis; incluindo-se ai também os
projetos estaduais e federais que surgiram na d@=ad0. Nas falas que emergem no campo,
muitas vezes se coloca uma questado: por que oss0d$vprojetos propostos para a llha ndo
sdo implementados (muitos deles com recursos diagis)? Alexandre do CODIG costuma
falar que, se o “sucesso” da llha Grande dependkssaimeros projetos que foram criados
“para ela”, tudo seria uma maravilffaPenso que a explicacéo para isso possa ser, pelo
menos em parte, atribuida ao contexto da formulde&ais projetos, relacionando ao paraiso

para os “de dentro” e os “de fora”.

Segundo Prado (2005), os percalcos e contradicGesodcretizagcdo de diversos
projetos para a Ilha podem ter como justificativeacater universalizante que € comum, em
diversas propostas de intervencdo a serem apliGadasontextos especificos. Grande parte
deles € “para a Ilha” e ndo “da Ilha”; e tém aioge passar por um campo de disputa de
poder, em uma arena onde, como ja vimos, esta@miess atores sociais com visdes e
interesses muitos diferenciados sobre a llha, camdém sobre o turismo; e tém que passar
elas descontinuidades politicas das trocas de goves quais muitos deles sdo abandonados

e mesmo perdidos.

°1E importante destacar que, no caso especificesga ¢stdo sendo avaliados apenas os projetosdigadurismo.

%2 Alguns projetos mencionados n&do s&o de conhedinuenatual Secretaria de Turismo do Estado, TURISRé®, da
TurisAngra. Nem em arquivos eles sao localizados.
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No caso especifico do projeto do Aventureiro, pglal — em razdo de minha
proximidade como sua coordenadora - posso respobeldno respostas proprias para
justificar a razao de sua efetivacéo: (1) Uma délgse a sugestédo vinda de uma universidade
parece adquirir um carater imparcial, de uma uingéib educacional, que esta fora de uma
arena de disputa de poder, pois quais seriam eeg#es da UFRRJ sem ser os ligados a
educacédo e formacdo do cidaddo? (2) A segundafeee ra@ concepcdo do projeto que
entendeu que a llha se constitui de diversas illessiitando em propostas especificas para
atender a uma necessidade muito localizada. Ndeglesde um grupo de moradores, tidos
como os mais peculiares da llha, os “mais caicaesjue foram prejudicados pela agéo do
Estado com a criagdo da RBPS. Um local de poumreste para intervencées como a
proposta pela UFRRJ/CODIG por representar, pargos)ujue os moradores estdo em uma
situacao “de ilegalidade” e provisoria. Porém, tende interesse de varios agentes externos,
principalmente da PMAR de se tornar um outro tipaetritorio para ser explorado por um
outro tipo de turismo. O projeto ndo toca, de fodinata, nos temas de interesse destes atores
externos. (3) A terceira € que, por mais que tasid@uma proposta “para o Aventureiro”, ela,
pela sua concepcéao, tentou ser “do Aventureirofl peodo de construcdo partilhada e pela
validacdo da parte dos moradores como necessaribagdo apoio e adesdo nas atividades.
Pois mesmo com o recurso disponibilizado, se osdooes do Aventureiro ndo desejassem o
projeto, o recurso seria devolvido para sua orige® Ministério do Turismo. (4) A ultima
justificativa € a constatacdo de que, além de nooeade turistas ligados ao povo do
Aventureiro, existem também professores e alurgeddis ao povo do Aventureiro. Todos
voluntéarios, ou seja, que ndo recebem recursosidapalguns estudantes bolsistas) e que
participam do projeto motivados por algo que trande o papel da instituicdo do ensino.
Todos estdo ali por aderirem a causa do povo dontAxgro, por considerarem a

“ilegalidade” esta na presenca da RBPS, e ndoesepca da populacéo na Vila.

Lembro aqui, que a Lei de Diretrizes Territoriaegg a Ilha Grande (PMAR, 2009),
resultado das reunides do NG, jA mencionada ndutadi, também resume a visdo de um
turismo ideal para a llha, construida coletivameratidentativa de direcionar todas as novas
propostas de intervencdo que surgirem para o l@yathar sobre o turismo desejavel para a
llha estd resumido na referida Lei, nas seguiniedes: incentivos a empreendimentos
turisticos de pequeno porte; turismo de base lamadtentabilidade socioambiental; com

melhor qualificacdo de empreendimentos e recuraosahos; a identificacdo da capacidade
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de suporte e ordenamento de fluxos de visitant@sfuismo que leve em consideracao a
especificidade de cada local da llha (conformelldat® no item 1.2.1.2).

Sendo os projetos implantados ou abortados, pes®hee as propostas convergem,
pelo menos em parte, com visfes que emergirammpaaobre o turismo que se tem e que

se guer para a llha e que veremos a seguir.

3.2 Os atores sociais — visdes do turismo que se temde turismo que se quer e

representacdes do paraiso

Durante o0 meu campo, o turismo foi colocado enveeleas falas das muitas pessoas
que povoaram, também como foi tema oficial nasgsadas reunides das quais participei,
apresentando-se como 0 viés condutor das relap8ttiidas na Ilha. Assim, as falas dos
diferentes atores sociais, da mesma forma que @et@s, trazem representacdes diversas
sobre o turismo desejado para a llha e que estaciaeadas as visdes também da “ilha
desejada”, do “paraiso” marcado pelo e para oraris

Pretendo aqui pensar sobre o lugar turistico llhen@e da perspectiva desses atores
que encontrei em meu campo, de onde emergem satdgEjpS, valores, contradi¢cdes, que
caracterizam as varias representacdes sobre umanegar. Porém ndo € um lugar qualquer,

mas sim um lugar turistico que, segundo Irving 220®. 73)

... 0 centro da complexidade das relagdes entnesatsociais que sobrevivem e se
identificam com a configuracéo e a unidade harn@d@espaco fisico e aqueles que buscam
a diferenca, o complemento, a vivéncia e a destmbér lugar turistico, mais do que um
ponto no mapa planetario € o l6cus do conflito efusio das subjetividades. Ali se
materializa a dualidade entre percepgéo intrinsemlaar exégeno e, o turismo, emerge como
indutor de novas identidades.

Diante desse lugar que € locus do conflito, darelifga, da fusdo, busco as visdes dos
atores sociais sobre o turismo no “paraiso llhan@g inspirada em Barth (2002), a

propésito de considerar o nativo como “posicionado”

em virtude de um padréo singular formado pela &aymessa pessoa, de partes de diversas
correntes culturais, bem como em fungdo de suasri€rgias particulares.[...] A nocao de
“posicionamento” oferece uma maneira de juntar mmrge o que ndés desmontamos e de
relacionar as pessoas as multiplas tradicdes aseadbtam e que as impulsionam. (BARTH,
2002, p. 137-138)

e de considerar que as varias correntes e visokgase e se sobrepbem, produzindo uma
visdo mais ampla do que as respectivas praxisdevimdividuais que se equacionam com a

representacdes do “paraiso turistico llha Grantiito, entdo, mapear essa visdo maior que
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emerge e como isso se da no referido “paraiso’atOses sociais que agem e reagem de
acordo com sua percepc¢ao do mundo, constroem pon@snte sua propria visdo do mundo,

do turismo e da llha.

As representacoes, as categorias, 0s rituais estlicbes sdo abordados por mim,
referenciando-me a Barth (2002), conforme divecsaeentes de pensamento que identifico
como universos de discursos; desta forma buscaaficterizar os padrées mais destacados

nas correntes; e (2) identificar respectivas frioaise contrastes semelhancas e fusées.

3.2.1 Os atores sociais posicionados

Dos agentes que povoaram meu campo de pesqugaamai alguns que ilustram as
visdes encontradas de um turismo e de um paragsdizddos - individuos com biografias e
trajetdrias singulares, que marcam suas disting@®s do turismo desejavel para a llha. Para
alguns destes, o turismo néo é algo distante opepuneeia suas vidas apenas por morarem na
Ilha mas também, da mesma forma que marca a llhad8r marca também as suas vidas, por
estarem envolvidos diretamente com a atividade Goaa ou até mesmo por alguns deles

em determinado momento terem sido turistas.

Neste item, apresento a seguir, em blocos distia®gpessoas “de dentro” e as “de
fora”, lembrando que, mesmo as que estou classdfcacomo “de fora”, sdo bastante
proximas das questdes e movimentos referentesagGitande. Depois de reconhecidas aqui
estas pessoas, com uma referéncia ampla do tipoigmo que cada um propde para a llha,
assim como as visdes sobre o “paraiso llha Gravégegmos em detalhe, no item seguinte,

como se traduzem essas propostas e com que qussti@agcionam.

Ainda que seja possivel notar semelhancas de draiget ou de correntes de
pensamentos que aproximem alguns deles, ndo seedgessa-los em categorias, correntes
ou tipologias fixas e Unicas. Ainda que exista &jge singularize a visdo de alguns em algum
ponto, eles se conectam, sobrepdem, fundem e tambtabelecem fronteiras, divergem,

contestam.
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3.21.1 Os personagens
1) “De dentro”

— Luis do Aventureiro — “Um turismo em que 0s nasisejam proprietarios e gestores

do proprio negocio”

Luis, nascido e morador no Aventureiro, j traballtomo pescador e atualmente
explora um camping, um bar e outros servi¢cos coogual de prancha de surfe, passeios de
barcos e traslado entre Angra e a vila. Ele fosm®rado como um empreendedor por Costa
(2008), aquele que rompeu as rotinas e tradicoEsneu-se um sujeito ativo diante das
oportunidades que chegaram com o turismo. Seu ognge tornou um dos mais bem
sucedidos da vila. Durante as reunides do NG ersigente da Associacdo de Moradores e
Amigos da Vila do Aventureiro — AMAV. Seu apoio @agao da RDS Aventureiro tem como
justificativa considera-la como uma alternativa qagrotege dos agentes externos, o que nao
aconteceria se a area se transformasse em umaMé¥mo considerando as restricoes e
conflitos impostos pela RBPS, ele entendeu que E&lae as demais presentes na llha

cumpriram o seu papel de proteger um dos maiotesegada llha, a natureza.

— Janete da Parnaioca - “Um turismo que represexescientizacdo e

sustentabilidade”

Janete, nascida e criada parte de sua vida nai®@nteve que sair para estudar no
Rio de Janeiro. Voltou a morar na enseada, poréas uma vez deixou o lugar para que as
filhas pudessem estudar e acabou cursando gradaacdairismo, porém vive grande parte
de seu tempo na Parnaioca, principalmente no pededverdo e feriados, pois explora um
camping. A Unica moradora da enseada presenteena®es do NG e do Conselho do PEIG.
Sua luta deixa de ser tao solitaria apos ultimaliaggn do PEIG, em 2007, que incluiu a &rea
da Parnaioca e colocou os moradores e “propristade casas ameacados de expulsdo. Por
esta razdo, Janete consegue finalmente criar aciag80 de Moradores e Amigos da
Parnaioca — AMOTAP.

— Neuseli, filha do Aventureiro — “Um turismo quespeite a Ilha Grande, que néo

polua e que tenha consciéncia ecoldgica”

Neuseli € nascida na praia do Aventureiro e moeadarpraia Brava, conhecida como
“praia da Biquinha”, ao lado do Abrado e atua cqufessora de alfabetizagdo do colégio
municipal localizado na Vila do Abrado. Mesmo fd@Aventureiro como moradora fixa ha

cerca de 43 anos, passando pela cidade do Rimdeala Vila do Abraédo, onde esta ha cerca
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de 30 anos, nunca rompeu os lagos com o lugar tantlg&m mantém uma residéncia e esta
permanentemente na vila. Representa a Associacddodadores e Amigos da Praia do
Aventureiro — AMAV, nos féruns, momentos em que apaesentacdo é sempre destacada
como a “filha do Aventureiro”, local onde teve ssmbigo enterrado, e “caicara com muito
orgulho”. Ajudou a fundar a escola municipal do Awgeiro que ganhou o nome de seu avo,
Osério Manuel Oliveira Correa.

— Seu Hotair da Vila Dois Rios — “Um turismo ecatigonde a natureza e a cultura

sdo valorizadas”

Seu Hotair, um dos participantes mais assiduosedasdes do NG e do Conselho do
PEIG, é nascido em Cambuci (interior do Estado dm d® Janeiro) e criado em Sao
Cristovao (bairro da zona norte da cidade do Rigadeiro), chegou a Ilha em 1977 como
guarda do IPCM. Mesmo com o fim do sistema peniéeia;c continua morando em Dois
Rios. Aposentado, se envolve com o fluxo de visitamue chega a vila, pois mantém junto
com sua mulher uma cantina que serve refeicdo.ureetrajetéria marcada pelo vinculo ao
DESIPE que narra, com detalhe, desde o concurbpada para guarda do estado, passando

por sua chegada a llha para trabalhar no presiko éduncionamento.

— Mel da Praia Vermelha — “Um modelo de turismo madua osresortdiante de uma

perspectiva desenvolvimentista”

Mel, paulista, bidlogo e pedagogo, chegou a llha peimeira vez em 1989 como
turista e se estabeleceu no lugar a partir de 1§@dndo comprou uma propriedade e
posteriormente abriu uma pousada. Apresentavasseenaioes do NG como representante
da Associacdo de Moradores da Praia Vermelha, natmd atuando como membro da
Associacdo dos Empreendedores de Turismo da Enskadaacatiba, identificada pelas
praias: Grande de Aracatiba, Vermelha, Longa, Gaiche Aracatibinha, criada em 2010 que
tem 17 empreendedores da Enseada de Aracatibeé Bl@inico empreendedor da Praia
Vermelha envolvido com a Associagédo. Mel foi um duass presentes nas reunides do NG,
porém como 0s demais representantes da “llha-eantti (como citado no capitulo 1) esta

ausente das reunides referentes ao PEIG.

— Luiz, vice-presidente da AMAIG — “Um turismo eg@gico que seja sindbnimo de um

turista educado”

Luiz, carioca, vice-presidente da Associacdo deaddares e Amigos da llha Grande —

AMAIG, que representa o quinto distrito que abranigsde o Farol do Castelhano até a
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Freguesia de Santana. Frequenta a llha desderass@la idade, acompanhado de tio que era
funcionario da policia civil. Militar aposentadogeaidiu morar no Abrado ha 28 anos
motivado pela tranquilidade local. Praticante de &é parapente, inclusive na llha, inicia um
trabalho de regularizacdo da atividade na areaadgup. Ele apareceu no meu campo apenas
durante as reunifes do Conselho do PEIG, periodguama nova gestdo da AMAIG tomou

posse.

— Fred, da AMHIG —*“Um turismo que seja profissiba ‘legal

Frederico, formado em direito, com especializag&od@eito do consumidor, ha 25
anos ja frequentava a llha como turista, periodajeenencontrou, algumas vezes, guardas a
procura de presos fugitivos, momento em que ertad® sobre o perigo de suas caminhadas
pelas trilhas. Ha seis anos mora na llha e tem pmogada na Vila do Abrado. Fred Ja foi
presidente da Associacdo de Meios de Hospedagdimad@rande — AMHIG e é atualmente
membro de sua diretoria. A AMHIG € a primeira agsgio de pousadeiros da llha Grande,
porém todos os estabelecimentos associados es@zdolos no Abrado. Este participante,
assiduo dos dois féruns, afirma que a maior parseechpreendedores do Abrado séo locais —

nativos.

— Palma, do jornaD ECOda llha — “Um ecoturismo de fato, com educacéaoientél

e controle de entrada”

Nelson Palma, nascido no Rio Grande do Sul e exadoorda cidade do Rio de
Janeiro, esta ha doze anos no Abrado. Sua inseecdlba, motivado pelos filhos, comeca
com a criacdo de um camping no Abrado, atualmeesatiyado. Palma, no entanto, €
conhecido como o responsavel pelo jol@aECQ editado na llha ha 10 anos, podendo ser
considerado o “jornal oficial” do lugar. Segunde@,eb empreendimento surgiu para dar
espacos aqueles que eram “sufocados” ao desejapanseus pensamentos e fazer frente as
“vacas sagradas”, dando espaco aqueles que n&mtiobragem de se colocar em publico.

As linhas de atuacéo do jornal, segundo Palmacsdtoral, social, ecoldgico e turistico.

— Alexandra, dona de uma operadora de turismo rmadb— “Um turismo ‘menos
canibal’, mais responsavel, feito por agentes disnw certificados, qualificados e com

responsabilidade civil”

Alexandra é uma paulista, graduada em historia d¢vstdérico no movimento
estudantil e no “territorio sindical”. Ap6s uma imsdo polémica nas reunides iniciais do NG

foi indicada como representante dos trabalhadooeseferido féorum. Seu modo direto de
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denunciar irregularidades da PMAR, e de contestdmeneficiamentos dados aqueles que tém
conhecimento politico, fez com que ganhasse alfjnimsigos” locais. Conheceu a llha ha 12
anos e, ha 6, resolveu se instalar fugindo dasigeametropoles. Atualmente mora no Abrado

onde administra uma agéncia de turismo de propteeda seu marido.

— Juliana, ex-funcionaria do PEIG — “Um turismo comanos investidores de fora e

que seja uma real opcdo de emprego e renda pardiges moradores”

Juliana, bidloga de formac&o na graduacdo, demigeduentar a llha desde 1993
como turista, foi contratada para trabalhar no P&12007 e depois, concursada, tornou-se
funcionéria efetiva e passou a morar definitivarmem lugar. Julgando que a llha era um
paraiso apenas para turistas, sabia que, ao s& taoradora, iria destruir a ilusdo. Nao se
adaptando ao sistema de gestéao e trabalho da SiBAippimente devido a sua experiéncia
no PEIG onde constatou que o campo politico eml mnmicipal e estadual se da com a
pratica da defesa do “clube dos milionarios”, deixm cargo em 2009 porém permanece

morando no Abrado.

— Renato, da Associacdo Curupira de Guias — “Unsmur consciente e sem

discriminacao”

Renato, um carioca que foi pela primeira vez em8187lha, em um feriado de
Semana Santa e tragou o objetivo de um dia se ndefenitivamente para o local. Apds
trabalhar na Companhia Siderurgica Nacional — G&jo taxista e empresario no Rio, se
estabeleceu definitivamente na llha, em 1992, trad@lhou com barco de pesca, de passeio;
depois comprou uma pousada, ja vendida; e atuadnogreira como guia de turismo associado
a Associacdo Curupira de Guias criada em 2007. &starista, que como muitos outros,
realizou o desejo de morar no “paraiso”, por teawasa na Vila do Aventureiro, faz parte da
diretoria da AMAV.

2) “De fora”
— Galante, do IGC&VB — “O ‘turismo é para quem pedeio para quem quer”

Eduardo Galante € um publicitario, morador de Ipsnézona sul da cidade do Rio de
Janeiro), que possui uma casa em Praia Grandelaad?ha 27 anos e pretende se mudar
para a llha e transformar sua casa em uma pouSadame da Escola da Praia da Longa
homenageia seu bisavd, Thomas MakorfiidReclarando-se como “um homem do turismo”,

ele é presidente do Ilha Grande Convention & MisiBureau - IGC&VB, a instituicdo que,

% Thomas Makormik seria o proprietario da Fazeralh@hga onde hoje esté localizada a Praia da Longa.



192

segundo ele, é responsavel por “colocar ordemnigrta™*.0 IGC&VB é o préprio Galante,
ndo se apresentando na midia e nem mesmo em Meo calna pessoa que se apresentasse
como do IGC&VE®.

— Cristiano Pontes, do Parceiros da Terra — “Unsmuw que repense o ‘turismo de

pousadas’ e que dé oportunidade ao ‘turismo Slastre

Cristiano, administrador, um dos mais assiduoscgaahtes das reunides do NG e
também membro do Conselho do PEIG, representa a PiGeiros da Terra — Instituto de
Politicas Econbmicas e Socioambientais. Sua pramda a Illha aconteceu na década de 70
de barco a vela. Depois, tornou pratica velejaa pegido. Sua atuacdo na llha se deu, de
forma mais direta, a partir de 1995, quando comexaesenvolver uma consultoria para
alguns proprietarios da llha sobre questbes fuiadiée legislacdes. Cristiano é também
responsavel pela proposta de projeto de turismoogiama de Sustentabilidade
Socioambiental da Praia da Longa”, descrito no iBein6. Cristiano, conforme sua fala esta
sempre defendendo a legalidade, ao concentrar Ggite®s, essencialmente, sobre o que
considera ilegalidades e crimes cometidos peladgstarincipalmente no que tange a criacao

de UCs que se apropria de propriedades privadas.
— Valdir, do CONSIG - “Uma visao contra o turismassivo e deesorts

Valdir Siqueira, paulista, ha 35 anos morador do Ri ha cerca de 30 anos
frequentador da llha e de Angra dos Reis como stear-az parte da diretoria da Brigada
Mirim no Abrado, o que levou sua aproximac&o coltha Grande. E um publicitario que,
atualmente, coloca a disposi¢do seu “conhecimemtonarketing em prol do CONSIG” —
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da BaiéhdaGrande, tendo como funcéo dar
suporte a diretoria. O CONSIG, criado em 2007, rené&mlo por empresérios com algum

interesse em Angra dos RéfsDurante as reunides do Conselho do PEIG, colocns®

% Galante ¢ visto por algumas pessoas ligadasiamtuno Abrado como o “homem que faz”. Muitos emé
principalmente devido as articulagdes referentehidgadas dos navios, como aquele que tem borsteena PMAR e é
o intermediario entre algumas demandas locaisrefaifura. “O Galante € o homem que é o contato @dmrisAngra.
Ele é responsavel pela vinda dos cruzeiros. O toupara gente ndo da servico. Eles utilizam reatee e compras. Mas
aqueles que vém podem retornar depois para conimetieor a llha. Ai € que nds prestaremos servitmtdibém é
responsavel pela Festa Julina, mas nao é sé elgaldém trabalhamos, montamos tudo.” (Fala devislldo, presidente
dos carreteiros, em conversa no cais novo do Abexédevereiro de 2010).

% Em sua entrevista, Galante cita alguns memhaatirdtoria do IGC&VB, representantes da: Golfo ogera de Turismo,
Sland Travel, Pousada Pedacinho do Céu, Pousadd tfmBorbas, todas estabelecidas no Abrado.

% Os empresarios com “prestigio”, segundo Valdio, sepresentados por Roger Agnelli da CVRD, presidéermando
Jordéo, ex-prefeito de Angra, o secretéario exeouarlos Borges da rede de hotéis Porto Galo (ArgPrto Real
(Mangaratiba), o vice-presidente; Armando Klabinl@alLangoni, da Fundacgéo Getulio Vargas e ex-geese do Banco
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intermediario das demandas locais junto ao podeliquie muitas vezes parece que fala em
nome do poder publico. O CONSIG é responsavel paeto “TURISMO QUALIFICADO
E SUSTENTAVEL - Desenvolvimento Sustentavel da [Brande”, descrita no item 3.1.4.

— Rafael, da SAPE — “Um turismo inclusivo para asadores da Ilha”

Rafael € um paulista, engenheiro agronomo funciord@& PMAR, com mestrado em
Geografia (Ordenamento Territorial Ambiental). Tevea relacdo de visitante com a llha
desde o periodo de sua graduacéo, estreitandgassda acompanhar varios projetos ligados
a pesca e a maricultura que o aproximaram de disezsmunidades. Chegou a Angra em
1991 e se inseriu na Sociedade Angrense de Profagiogica — SAPE, criada desde 1983.
A SAPE surgiu motivada pelos impactos advindosngalantacio da Rodovia Rio-Santos e
ganhou forca, no entanto, na luta antinuclear iessiu na llha, na década de 80, pelo risco
iminente do loteamento na Praia do Sul que resuitowriacdo da RBPS. Dentro de uma
visao de que a llha faz parte de Angra dos Retig,asbiente insular deve ser pensado como

Angra, onde os problemas sdo os mesmos, em memoaiou escala.

— Marcos Bastos, atual diretor do CEADS/UERJ - “timsmo ambientalmente

sustentavel e socialmente justo”

Marcos Bastos é professor da Faculdade de Ocedimaocg@d JERJ. Seu contato com a
llha teve inicio na década de 70, onde aprendeueggulinar. Depois, se envolveu
profissionalmente com iniciativas ligadas a matimal, juntamente com o Projeto de
Execucdo Descentralizada — PED do Ministério dooMenbiente — MMA e financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, eerd#994 e 1996. Com a criacdo do
CEADS, veio atuando em aulas praticas no campasdiande da UERJ; e a partir de janeiro
de 2008, assumiu a direcdo CEADS/UERJ, projeto apmsidera um icone pelo papel de
cerceamento da especulacao imobilidria e da egpolidos moradores locais, como ocorrido
nas diversas enseadas da llha. Marcos também apaget meu campo apenas durante as

reunides do Conselho do PEIG.
— Céssio, da PMAR - “Um modelo de turismo espeazifiara cada comunidade”

Cassio é um mineiro, arquiteto e funcionario pubkdetivo da PMAR desde 1992.
Trabalha lotado na Secretaria de Meio Ambiente seBeolvimento Urbano desde quando

ainda se chamava Secretaria Municipal de Planejamé&te foi o grande responséavel e o

Central, Lobato, proprietario de marinas em Angravétar, que tem a concessao de um aeroporto, Llozgempresario
ligado a empresa de tecnologia para infraestruteisaneamento.
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moderador do processo referente ao NG. Sua retag@oa llha é unicamente profissional,
um frequentador raro. Evita, inclusive, ir a llha @lta temporada porque ndo gosta de
disputar espaco com tanta gente e vivenciar as@asie os problemas de infraestrutura local
que se exarcebam nos periodos de maior fluxo. Aodésuidade politica, devido a
permanente alternancia de gestores nas secretarlR8IAR, principalmente da qual faz parte
€ uma critica apontada por Cassio. Um processateazado pela mudanca de secretario e

equipes em que “os procedimentos se perdem, secadafe, se reinventa a roda.”

— Marilene Cadei, ex-diretora do CEADS/UERJ — “Wmrigmo mais natural, rustico,

com pousadas simples”

Marilene é professora do Instituto de Biologia depBrtamento de Ensino de Ciéncias
e Biologia da UERJ e vem coordenando projetos dens®o e de pesquisa em educacao
ambiental no campus da llha Grande da UERJ. Em, 283ou a dirigir o CEADS, gestao
gue durou até 2008. Em sua adolescéncia, passamgmradas de férias em Mangaratiba,
sempre foi desmotivada a visitar a llha, pois rafero lugar como perigoso. Tem grande
envolvimento com os moradores de Dois Rios, sus®rias e problemas locais. Atuou
assiduamente nas reunides do NG para elaboradas da Diretrizes Territoriais para a llha

Grande.
— Jaqueline, da TurisAngra— “Um turismo que tenmawrista consciente”

Jaqueline € uma angrense formada em turismo, pdsigda em planejamento
turistico, com mestrado em gestdo e desenvolvimesgmnal. Atualmente, trabalha na
TurisAngra, na area de planejamento. Por ter nasoid Angra, tem relacdo com a Ilha desde
crianca pela visita frequente e pelo grande nunder@amigos moradores da llha. Sobre a
percepcdo de muitos moradores da llha Grande sobregamento diferenciado dado a llha
pela administragcdo municipal comparativamente cerhameficios dados a parte continental,
conforme discurso recorrente durante meu campajellag considera esta afirmativa um
“mito”. Ela vé “a llha Grande mais como aqueledillpue precisa de carinho. Se vocé, por um
segundo, virar para o filho do lado e ndo der @emara ele, vai fazer um estardalhago.”

— Henrique, do Instituto Ondular — “Um turismo desé comunitaria e inclusivo”

Henrique é formado em oceanografia e atualmentd estsando mestrado na
Ecologia Social na UFRJ (EICOS/IP/UFRJ). Represenitastituto Ondular no conselho do
PEIG, uma OSCIP que atua principalmente com prejetoarea de educagdo ambiental junto

ao PEIG, porém, fora da llha esta envolvido mam goojetos culturais. Sua relacdo com a
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llha tem inicio em 1994, no Abrado, durante suariafa como turista e depois se tornou
visitante assiduo do Aventureiro e, como aluno &Rl passou a frequentar o CEADS em
Dois Rios. Tendo como foco de pesquisa de mestaatlba Grande e a gestdo de UCs,

Henrique se insere em meu campo durante as reusod@enselho do PEIG.

3) “De dentro” e “de fora”
— Alexandre, do CODIG — “Um turismo modedlmw food, slow city

Alexandre é frequentador da llha h& cerca de 40s.a@mmo turista, acabou
comprando uma casa no Abrado. Alexandre é tantadéméro”, quanto “de fora”. Nao se
identifica como um veranista na Illha, mesmo quetam se manifestando como morador da
Tijuca (zona norte da cidade do Rio de Janeiropnh@cido como Alexandre do CODIG,
muitas vezes, eu penso que ele é o CODIG, poisuneitro representante se exprimiu nos
féruns ou na midia. Referido por muitos como a “rdeai da llha, pelo grande acervo que
possui sobre diversos assuntos do lugar (repodagaojetos, registros audiovisuais de
reunides e eventos, documentos legais, etc...arti ple sua criacdo, o CODIG se inseriu de
forma direta ou indireta em diversos projetos, rdégdeles ja citados nesta tese: “Turismo
Inclusivo da Ilha Grande” (IVT/COPPE/BNDES) e “Tamo de Base Comunitaria da Vila do
Aventureiro” (UFRRJ/MTUR), citados nos itens 3.&.3.1.5 respectivamente.

3.2.1.2 Analisando correntes de pensamentos,s/sdepresentacoes

Constatei, na realizagdo das entrevistas, qudasrifletem tanto a instituicdo que o
entrevistado representa, conforme seu objetivo z@orade existéncia, quanto sua visao

pessoal.

Considerando que o que se coloca na arena patdidisen como referéncia principal
0 ordenamento e a gestdo da Ilha como um todoamdazcom temas diversos no campo
politico, econdmico, social, cultural e ambientak visbes sobre a llha desejada se
manifestam pela representacdo do que a “llha temedleor” e o que a “llha tem de pior”. A
maioria das representacdes sobre “o que a llhademnmelhor” tem “a natureza ainda
preservada que domina” como aquela que coroa @gaedue deveria mudar o nome de llha
Grande para llha Bela. A natureza emerge tambénfiates através de varias referéncias: o
verde, o azul do céu, mata, meio ambiente, topegfdiita Atlantica, fauna, paisagem, praias
com agua limpa, cachoeira, morro, mar, florestaaagr, animais, configuracdo geografica,

ecossistema, paisagem, belezas naturais. Tod&seepacoes da natureza que se equacionam
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com a beleza cénica, com a paisagem. O ambierté&sande também Ihe propicia algumas
outras representacoes: tranquilidade, vida paeatséncia de carro, seguranca, liberdade,
estar longe dos aglomerados urbanos, nédo ser urdegcantro urbano, ser um lugar de lazer.
Ja os elementos socioculturais - representadogs@urepcdes como as pessoas, historia, o
povo, heranga cultural caigara, a cultura - nadgem tanta relevancia como os referentes a

natureza, mas também emergiram.

As representacdes sobre “o que a llha tem de p&iéio diretamente relacionadas com
a forma de exploracdo do que ela tem de melhormatareza. Esta mulher bonita muito
assediada, desejada, ambicionada, conforme dizaAteg do CODIG, porém mal cuidada:
pelo crescimento e ocupacdo desordenada; pelaipaig@o dos espacos publicos, também
chamada de privatizacédo das riquezas sociais;gsgleculacdo imobiliaria; pela compra do
paraiso; pela falta de controle de acesso e frsazlo; pela cultura de espoliacao e sentimento
de cobica; pelos empreendedores que atuam comeriawe gafanhotos”, comparando-se
com o processo que se instaura como o de SerrdaPelpela auséncia de uma “educacao
ambiental” por parte de moradores e visitantes pahsformacao do paraiso em um favelao;
pelo descaso do poder publico e dos moradores clugao e falta de vontade de manté-lo
como paraiso; pelo turismo massificado e pela tidtastrutura para receber o grande fluxo
de turistas.

Os diversos interesses conflitantes na llha, sotboed modelo de gestédo publica sem
comprometimento com a natureza e com o ser humam®apenas com o voto, aparecem nas
falas sobre o pior da Illha. O estigma da llha d#éwicia e de abandono também marca a
visdo negativa sobre o lugar. A historia da llha enodelo de gestdo publica levaram a
explicitacdo de outros elementos que exemplificagnea llha tem de pior e a desqualificam:
a exclusdo dos “caicaras” (nativos) e consequemtepdacdo pelos agentes externos das
propriedades e atividades produtivas; abandono wura caicara; falta de visdo de
coletividade; a classe alta que esnoba o caicarajgaacdo; o alcoolismo e dcio de alguns

moradores; o turista “bacana”, de luxo.

Mas vejamos a seguir quem diz o qué, e como, solxgismo no “paraiso llha

Grande” e mais adiante as representacdes sobraisga

9 A comparac&o com Serra Pelada esta mais diretariigata ao Abrao.
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3.2.2 O turismo gue se tem e o turismo que se quer

A visbes do turismo que se quer estao representdod correntes basicas a serem
detalhados a seguir: (1) a melhor apropriacdo disnio pelos nativos; (2) mais bem
distribuido espacialmente; (3) um turismo com mssof4) um turismo “legal”; (5) um

turismo mais qualificado; e (6) um destino turisttomo Fernando de Noronha.
1) A melhor apropriacéo do turismo pelos nativdes-caicaras”

Esta visdo exemplifica a polaridade entre nativad@ nativos que marca as relacdes
na llha Grande, como observado por Prado (2008s). émerge na conversa com Mel, da
Praia Vermelha. Sua grande reclamacédo é o olhanatogs sobre os novos moradores, pois,

mesmo que tenha permanecido no lugar desde 19k @iconsiderado um forasteiro.

Existe uma separacdo muito grande entre forasteirnativos, em funcdo até da prdpria
diversidade de conhecimentos. Os forasteiros ap@se novas possibilidades porque
viveram num lugar diferente entdo tém uma ideialdafora, s6 isso. E essas ideias nem
sempre sdo bem vindas, na maioria das vezes nadesdiovindas. O que provoca
desestruturacédo do que ja existe. A estruturahda@rande sempre foi a pesca, aquele jeito
simples de viver e de fazer as coisas; entdo, quargknte quer romper essa simplicidade e
fazer as coisas de uma forma diferente, ndo éoackitforma alguma porque vai ter
transformagdo, alguém vai ganhar e alguém vai peNksse primeiro momento é muito
dificil mudar.

E até os filhos de forasteiros, nascidos na lllmalepn ndo ser reconhecidos como

nativo.

A relacao de inferioridade que eu acho que os i@E@aqui tém... parece que nés somos 0s
culpados deles estarem assim. Nés, os forast@msssos culpados pela vida deles. Tem um
monte de gente que agradece todos os dias pedmtug tem uma outra porcentagem, talvez
do mesmo tamanho, que fala que s6 estdo nessedsithaje porque nds estamos aqui. Isso é
uma coisa interessante de perceber, porque néasaaele cultura deles parece que eles nos
fazem um favor de permitir que nds nos encontreaqog € pesado mesmo.

Os forasteiros certamente sdo equacionados conanmbestnovos moradores que
chegaram, principalmente apds a implosao do presidi 1994, e “ocuparam o0s espacos dos
nativos”, ou comprando suas casas para moradiairansformando-as em pousadas,
apropriando-se, também das novas oportunidadessigiggram com o turismo. Ha uma
indicacao clara por parte dos nativos de que a ativelade deu mais oportunidade para os
novos moradores, como exemplificado nas visdes ateetd da Parnaioca e Luis do
Aventureiro.

Toda a fala do Luis direciona para um turismo em sgjam garantidos aos nativos a
propriedade e a gestdo do proprio negécio. Porémyal de uma “legalidade”, em que os
moradores do Aventureiro possam melhorar a infnaiest dos servicos aos turistas, pois a
situacao de “ilegalidade” por estarem na Resersaimge obras e reformas nos domicilios
(empreendimentos domiciliares).
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Ah, tem muita coisa aqui, muita coisa. E estrupna gente também, ndo tem como vocé
atender uma pessoa legal assim se ndo consegurizamsda, ndo consegue arrumar nada,
ai vocé fica... Como é que tu vai trabalhar comrismo se vocé ndo pode investir. Ai tem
também uma dificuldade, qualquer coisa que vocédtocar um tijolo aqui, ai a fiscalizagéo
chega junto de vocé e ndo deixa, ai vocé ndo vaiormo fazer um trabalho perfeito para o
turista, como vocé vai fazer se ndo conseguea.dst&ambém é um problema. Um problema
ndo, é um problemao. Até os banheiros mesmo, vaic§uerer arrumar os banheiros, fazer,
tu ndo pode mexer em nada, tu fica... Tu ndo pealeum alvara pra vocé funcionar legal no
barzinho, na cozinha, tudo direitinho, ser legatévodo pode porque vocé esta morando na
Reserva, a prefeitura ndo te da direito a issa, fidd...

Janete se insere na mesma perspectiva de Luis @saana participacdo dos
moradores nativos (“o caigara”) da llha, no turisfimuitos nativos, porém, trabalhando para
0s outros”. Em sua fala percebe-se o ressentintgrgatem pelos caicaras de nao terem se
mantido no lugar e assumido o turismo de outra &m0 desistirem de suas terras por falta
de incentivo. No entanto, pensa ela, todo o pracesderia ter sido diferente: “Nao, isso aqui
€ meu e eu vou cuidar e € meu até eu morrer. Posgue caicara fizesse isso, ndo vendesse
sua terrinha, ele passava de geragcdo para geragdo é antigo, eu sou a 52 geracdo.” A
chegada do turismo ndo deu oportunidade a muitese gelaptarem as novas oportunidades

deste setor:

Era a hora de arregacar a manga, instruir o caifzer ele entender que o desenvolvimento
estava chegando e que ele precisava se adaptdo, aspiié para continuar a lavoura, o
pescado, mas de forma legal, porque n&o precisam@sde caga, como hoje ndo precisa,
educacao pro proprio caicara, ndo é s6 para quegaaifo.

O turismo sustentavel almejado por Janete se referelacdo entre moradores

(prestadores de servigos) e visitantes (clientes).

Sustentavel é deixar a pessoa viver de forma salidaquele lugar em que ela esta, ja que
ela ndo pode viver mais das tradi¢cbes, porque equsitante que vem, deixa um sustento

para ela, para que ela possa, até em troca, @distagdo de estar vivendo bem e dar o bem
estar para o cara que esta chegando. Isso é sirlidatle, ndo é s6 bem estar pra mim que
estou morando ndo, porque chega visitante, sapeisigem outro, e a cada um que chega e
sai, ele tem que deixar um recurso para que edacgele recurso para eu receber cada vez
melhor aqui...

Toda a proposta da Janete tem como objetivo deixer Ilha “limpa em todos os
sentidos” e transforma-la em um verdadeiro pardiso: paraiso realmente para todos e néo
valvula de escape, ndo para fugitivos...”. Umaesuabilidade que se refere a conscientizacéo

dos que estédo envolvidos na organizacao e na afertervicos de turismo e dos visitantes

gue chegam.
— Inclusivo:

O modelo turistico de exclusdo dos nativos, osacas; € rejeitado por Rafael,

Henrique, Marcos Bastos e Juliana. Por esta rag@izam um turismo ao qual chamaram de
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inclusivo. Modelo onde é possivel melhor incorpoearcomunidade nos beneficios do

turismo, que garanta o livre acesso dos moradorsseapacos, € que estes nao sejam
privatizados (praias e caminhos). Um turismo inelusjue se contrapusesse aos modelos
incentivadores de grandes empreendimentos tulstiaoacterizado por Henrique como uma
maquina capitalista e empresarial muito &gil, e modelo que represente uma forma de

reacao ao

forte do pensamento reacionario que as pessoasengermitiram pensar uma proposta de
turismo na llha Grande sob uma otica ndo capigali&t sentido, quer dizer, um turismo
inclusivo da llha Grande que permitisse que maigegisse, que permitisse que a populacdo
pudesse ser incorporada pelo turismo, que iss® el@destimularia esse turismo de grande
porte. (Rafael da SAPE)

— Socialmente justo

Junto com a opinido de que isso é muito dificil readizado, o “socialmente justo”
para Marcos Bastos significa dar mais oportunidages nativos, aos caicaras, de se
incluirem de forma mais direta no turismo, ndo apeno subemprego, disponibilizando

recursos para que possam criar seu empreendimentos:

...voCé ndo consegue que um caigara |4 que ele capital para construir uma embarcacao.
Por qué? “O que vocé pode me dar de comprovante Teresa?” “Ah, eu ndo tenho nada.”
“Entéo vocé sai fora aqui do Banco.” Entdo eu eldtidarcos Bastos, que ndo é o caso, mas
um mega empresario, ele vai e ele usa um larartji@j&a coisa mais simples, vocé pega um
caicara e esse esta desesperado porque ndo téandedarabalho, ndo tem nada e ai eu me
acoplo a ele. E hoje o que a gente tem na questdturismo na llha Grande e isso é
emblematico,..

— de base comunitaria ou inclusivo

Caracteristicas quase semelhantes as colocadaa poimMarcos Bastos estdo na
visdo de Henrique, mas que sdo oportunidades diaémgivisdo do bolo”, de valorizacéo de
empreendimentos familiares, e de que exista umahaneinteracdo entre turistas e
comunidade em que o maior fator de atratividadesefe apenas o paraiso [a natureza], mas
também a cultura. Séo ideias que se afastam dadgzade “desenvolvimento”, mas que

precisam ser incorporadas e amadurecidas.

Agora, pro turismo inclusivo, essa coisa de basmucitaria acontecer realmente, a gente
percebe que precisa realmente ter um trabalhondb, é tdo natural quanto essa coisa
capitalista. Entdo, eu vejo esses dois tipos dentor 0 que acontece hoje e que € o que ndo
me agrada; e o que é possivel, e ai sim, eu aghespa € uma alternativa legal, e que, acima
de tudo, agregue o valor do turismo com as pratia#tsirais também, porque hoje a maior
parte do turista que vai na llha, vai para o Abradle talvez va ficar na pousada de um
francés, ndo vai se encontrar com nenhuma culturthd, coisa nenhuma, ndo vai ver uma
roca, ndo vai ver um cara pescando, ndo vai veacmnhuma, ele esta ali sé para... Ndo quer
saber da histéria da llha, vai s6 a praia do par&sfim, ndo quer se envolver na verdade,
mas eu acredito que pode haver um turismo quesoveapara se envolver realmente com as
pessoas, com a cultura, vai deixar uma ajuda ndai@ue pagar uma diaria, um almoco, que
seja uma coisa mais humanizada mesmo.
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E importante destacar que existe uma vis&do dongrdmtiue grande parte dos nativos
nao sao proprietarios de empreendimentos turistimrém ndo existe nenhuma pesquisa que
comprove esta percepcao. O que se vé do PlanmbDiet1997 € a diferenca de apropriacao
pelo turismo entre nativos e novos moradores. @sasa carentes de capitalkeow-how,
transformam as casas em pousadas e campings evos moradores com capital criam
estabelecimentos para publico de alta renda. ConRalma e Fred afirmam que grande parte
dos empreendedores do Abrado, principalmente as\ados com meios de hospedagem, sédo

nativos.

Pode-se dizer que as visdes aqui representadas cobrismo ideal para a Illha estao
alinhadas com o movimento chamado turismo comuaitar de base comunitaria, e que sua
concepcao foi incorporada na Lei de Diretrizesifarais para Ilha Grande (PMAR, 2009),
referida no capitulo 1 (“implementacdo do turisme base local’; e “insercdo das
comunidades no processo de gestdo, planejameptiygiio e consumo do turismo, através
do estimulo da identidade cultural do Ilhéu”), elb&ém pela UFRRJ para intervencdo no
Aventureiro. A visdo do Projeto Turismo Inclusiviv T/LTDS/COPPE) e do Turismo de
Base Comunitaria (UFRRJ/CODIG) esta igualmentéhalita com esta perspectiva.

2) A melhor distribuicdo espacial do turismo

Uma das alternativas, sugeridas para 0 menor impactmeio ambiente, seria a
melhor distribuicdo do fluxo de turismo, concentratualmente essencialmente no Abrado e,
por conseguinte causando impacto, também, nas dassea praias mais préximas
(Abradozinho, Palmas, Lopes Mendes, Saco do CéaguEsia de Santana, Japariz), para
onde partem passeios diarios e onde se concehirsmo de massa. Pensar na interiorizacao
do turismo na llha € fundamental, conforme perspeecte Valdir, do CONSIG, tendo como
referéncia a possibilidade de melhoria da estrada liga Abrado a Dois Rios e pelo
estabelecimento efetivo do Ecomuseu mantido peRJJtesta vila. Atualmente, especula-se
até mesmo sobre a possibilidade de implantacacadspiorte para visitantes até a vila onde
esteve, durante cerca de 100 anos, o presidioeehm)d estdo as suas ruinas. Na verdade, a
melhoria da estrada que liga Abrado a Dois Riasifiigria a chegada mais facilitada a face
oceanica, onde o0 acesso por mar é bem mais dfiédilez esta seja uma alternativa também
para atender ao desejo de Fred (mesmo nédo seradworada implantacdo de um sistema de

transporte ali) de ter uma llha e um turismo iradgs de modo a possibilitar que as
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comunidades troguem mais informacdo e experiéneiggie o turista possa circular e

participar de forma mais efetiva no turismo em soas localidades da llha.

A baixa integracdo entre os moradores da llha estita circulagdo do turista pelo
ambiente insular ttm como maior responsavel a ft&ransporte regular entre as enseadas
assim como de Angra para as demais praias alémbdadé, potencializando o fluxo de
visitantes para o Abrado e distanciando os moradtadlha.

3) Turismo e desenvolvimento — 0s resorts

Mel sonha com um turismo que seja capaz de gernaregios para todos os moradores
da llha; afirmando que nao existe turismo sem E&EsSs@ssume, entdo, uma Visdo
desenvolvimentista, com a convic¢do de que o tariéna Unica alternativa econémica que
restou para a sustentabilidade da llha Grande etenser sinbnimo e possibilidade de maior
geracdo de emprego, além de criar produtos queaedo fendbmeno da sazonalidade, o que
nao acontece com o modelo atual, com a oferta desnme hospedagem de pequeno porte,

como o turismo de pousadas, referido por Cristiano:

Eu acho que o Parque, como eu falei, eu sou des@neatista, eu acho que tem que
desenvolver muitas outras areas da Ilha. Desenvotveentido de area, crescer hotel.
N&ao grandes hotéis, mas bons hotRissortsndo, talvezesortssim, queresort pode
ser pequenininho, ndo é? Até hotel pequeno, comP!ano diretor prevé no maximo
25 habitag@es. [...] A orla, a costa da llha, eerquessa parte ocupada, por gente
trabalhando, com gente rendendo, gerando divise.i€¥0 torna o local turistico (...)
isso torna o local de visitacdo. Que as pessodsawvepara ca porque para mim hoje é
um lugar vivendo de cartdo postal. Ndo adiantaa Rerer turismo precisa de gente e
lugar. Ou entdo vira turismo de visitacdo, vém asctis, trazem as pessoas para
passearem no parque, dar uma volta e ir embora.diédo que acabe sendo isso,
né&o duvido.

Pela perspectiva de Mel, resort € um tipo de empreendimento hoteleiro capaz de
empregar grande parte dos moradores da llha quendem economicamente da Unica
alternativa que restou apos a criacdo das UCsiseapesqueira. Umesortque seja um hotel

de qualidade e n&do de grandes proporcdes masesidi@ara empregar a mao de obra local.

O modelo do turismo que ocorre na llha, voltadeapaochileiros e para a classe
média, representado pela oferta de pousadas demegorte e ilegais, é resultado da forma
pela qual a llha estéa legislada. Cristiano suggpensar o “turismo de pousadas” e dar espaco
também para um outro turismo em um lugar em quespaco para todos os segmentos. Por
esta razao, ele defende a criacdo de meios dedaxgra mais sofisticados que atenda a mais
um segmento ndo captado pela llha, a classe ecoadnais elevada; e propde a realizacéo
de um estudo para avaliar a viabilidade de um stooi 5 estrelas”, até hoje negado,

privilegiando o turismo de camping e de pousadate Eodelo de turismo em vigor na llha
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implica, segundo Cristiano, um preconceito de elagsm a exclusdo de um turismo para

gente rica. Para Cristiano, os estigmatizados sdoristas “classe A” e ndo os “duristas”:

Eu acho que tem espago para isso, ndo ha porquemade a gente néo coloca, vocé pode ter
certeza que é preconceito, preconceito de clastipo@e gente que esta hoje no poder tem
preconceito, ndo ha porque nao ter, a llha Gragmdesspago para ter todos os turismos,|...]

A fala de Cristiano, ao defender o espaco paraistho 5 estrelas”, sem descartar a
presenca de uma oferta de servico para outros séggnecontinua coerente com a sua

colocacao durante a reunido do NG de 2007, queregroduzo mais uma vez:

Da impresséo de que ndo se deseja que chegue @rihde o grande capital. Eu acho bem
perigoso que a llha Grande seja apenas “pousadifihjsNessa luta sempre vai sempre
existir o rico e o pobre! [...] A llha Grande saertsformara em uma Paqueta com esse modelo
de pequenos pousadeiros!

A propésito dessa comparacdo com Pagqueta, enqu@asgano como um “membro”
do “movimento abaixo a farofa!”. No entanto, a euista e as diversas conversas informais
que tivemos ao longo da pesquisa fizeram-me nefetbre o enquadramento feito. O que
indica a fala de Cristiano €, sobretudo, a defesampreendimentos, ndo presentes na llha,
para uma classe alta. Apesar de que tais inicgatiéia para atender a uma determinada classe
social, Cristiano nunca se referiu de forma pejgiaé estigmatizada ao tipo de visitante
designado por outros como “durista’. Sua posic&erapre questionando a sustentabilidade
econdmica dos empreendimentos de pequeno porte das pousadas, e sugerindo
espacos também para as grandes organizacfes Hasteldipesar da sugestdo estar
diretamente ligada ao perfil do turista, o que gme&m suas falas estd sempre orientado para

o perfil da oferta e ndo da demanda.

Porém, numa direcdo contraria, o0 movimento “llhen sesorts é relevante para
outras pessoas. Para Valdir, a llha ndo deve tem&@ancun (México), um lugar que foi todo
ocupado por este tipo de meio de hospedagem. Caegctornou uma “reunido de resorts”:
“Cadé a llha? Cadé Cancun?” Ao contrario de Mela pRafael, osesortsrepresentam uma
forma de exclusdo dos moradores das atividadedasyao turismo, por considerar que,
quanto maior for o empreendimento, mais distamt dias pessoas do lugar. Esta colocagao
de Rafael é justificada pela demanda de capacitadgiondo de obra especializada e
qualificada exigida por este tipo de negoécio gqusralgnente, ndo absorve os moradores
locais, tendo que importar méo de obra. Este foatele discussdo de uma das reunides do

NG, descrita no capitulo 1, quando foi citado onepde do Blue Tree Park de Angra dos Reis.
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O movimento “llha semresorf’ também tem, como justificativa, o impacto sobre a
paisagem e 0 meio ambiente, por esta razao os engmeentos de pequeno e médio porte,
com caracteristicas simples, sem ar-condicionaglgeevalorizem a paisagem, seriam 0s mais
adequados para a llha, conforme visdo de CassioRPBIAle Marilene Cadei. Esta é uma
visdo que também foi incorporada na Lei de DiregiZerritoriais (PMAR, 2009): a “adoc¢éo
de incentivos a implantacdo de empreendimentostitto$ de pequeno porte”.

O perfil e o porte dos meios de hospedagem semspueam em pauta nas discussdes
locais, muitas vezes relacionados com o perfil dsstas que atraem e pela qualidade de
servicos oferecidos. E nesse sentido, diversasipatéies sdo encontradas na trajetoria do
turismo da llha: pousadas X campings; pousadasugfuéis de quartos e suitestegortsX

pousadas e campings.

4) Legalidades e ilegalidades

A fala de Fred relacionada a sua insercdo na AMHtEguentemente se refere as
questbes ligadas a irregularidades diversas do &abranuitas vezes relacionadas a

informalidade dos empreendimentos econdmicos locais

Uma coisa é vocé ter a comunidade participandoadeia produtiva, isso é imprescindivel.

Agora, isso ndo quer dizer que vocé tenha quentemnalismo na atividade econdmica. Sao
coisas completamente distintas. O fato da comueigatticipar da producéo e até mesmo do
planejamento desse turismo...

Nesse sentido, a llha € vista também como um legaque as irregularidades séo
propiciadas pela omissao do poder publico, pringipate as construcdes ilegais, e onde
surgem os “puxadinhos” que viram empreendimentegrsos como bares e suites para
aluguel. Entendo que as suites, nos fundos dosaggiimo Abrado significam a participacéo
dos moradores do Abrado, sem recursos para maiorestimentos, na cadeia produtiva
ligada ao turismo. No entanto, este tipo de “negjéeialocado por Fred no que ele chama de
“informalismo na atividade econdémica” - ndo coneade forma direta com os pousadeiros,
devido ao publico alvo atraido pela pousadas; atmaioutro tipo de publico para a llha

Grande, que busca preco mais baixo e ndo serwigonfjuencia na superlotacéo da llha e

que ndo prima pela qualidade de servi¢os, que erfdocomprometimento em trazer algum
beneficio pro lugar e vocé retira muita gente docaso de trabalho porque o cara fala o
seguinte: “Nao, eu nao preciso trabalhar porquecaeuconstruir trés suites nos fundos da
minha casa e vou alugar essas trés suites.” Ess@mé@o trabalha mais.
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Assim, da mesma forma que Mel compara o impacterdpregabilidade entre as
pousadas e agsorts,Fred entende que estes empreendimentos inforrdaismpregam um

namero expressivo da mao de obra local, ao cootédrpousadas.

Lembro que as suites atendem também a uma demandarddia dagueles que vém
de fora trabalhar (entre eles, os “baianos” e parais” vistos no capitulo 2) no Abrado, que
tém onde atuar, porém nao tém onde residir, cod@mioca Palma. Diante do fenébmeno do
fluxo imigratério, Palma fala sobre as funcfes desidéncias na Vila do Abrado — a
utilizacdo como aluguel para os novos moradoresrap diaria, para turistas. O aluguel para
turista, na sua visao, € um negocio “informal’ledal”’. O aluguel, para os novos moradores,
atenderia a uma necessidade local que é a faltaodadia para aqueles que chegam para
trabalhar e estariam seguindo as regras da leiglalinato. Na comparacdo de um negocio
“legal” (0 aluguel para moradia) e um negocio “d€g(o aluguel para turistas), Palma

considera que o que tem como cliente o turistaromkicrativo.

Alias, € um erro essa informalidade porque, pomgte, aqui, nés nao temos onde colocar 0os

empregados para morar. Se 0 seu empregado alugatasa, ele vai pagar a luz, o imposto, a
depreciagéo, tudo. O cara ndo precisa levar camanaéda porque isso ele vai trazer. Quando
ele aluga pra turista, o turista s6 paga a diaigepreciacdo, a cama que estragou o ar
condicionado que tem que trocar, tudo é por contgada que alugou. Ou entdo continua

com aluguel para turistas, um negdcio ilegal, mémastivo do que o aluguel mensal.

A visdo de Palma se assemelha a de Fred quantopla fluncionalidade das
residéncias e ao “informalismo na atividade ecowéimi A preocupacdo com O0s
“informalismos” e “ilegalidades” € a mesma qudifica o projeto “Angra Legal” da PMAR,
que teve inicio em 1999 (ZANATTA, 2010) e que, htge, marca a atuacdo da prefeitura,
principalmente nos periodos de alta temporada iadfes prolongados e com a¢des bem

direcionadas a llha.

Prefeitura intensifica Operacé@o Angra Legal conttarismo predatério durante o Carnaval

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimentoddtbintensificou a Operacdo Angra
Legal em todo Municipio a partir desta quarta-fetia 14, quando comeca o Carnaval na
cidade. Seu objetivo € conter o turismo predatdnie se caracteriza por hospedagem em
pousadas e camping ilegais, proliferagdo de coméntibulante e invasées e ocupacgfes de
areas de preservagéo permanente. (PMAR, 14/fevi2@’n)

Percebe-se, na visdo da PMAR, o0s negdcios ilegaiegsiacionam com turismo

predatério.



205

5) Qualificagdo dos empreendimentos e da mao de obr

A criacado de produtos de qualidade pelos empreeneedocais, para que possam
cobrar pelos servicos e para que 0s negocios sjatantaveis economicamente, € uma das
alternativas possiveis apresentadas por Galardegprair “o turista de qualidade”. Modelo de

negocio que tem como exemplo as pousadas da Erded&imanal.

E o que o pessoal do Bananal faz, cobra bem, garhavocé ndo vé 1 milhdo de pessoas no
Bananal, e tem uma taxa de ocupacao excelentelugie para turista, ndo é para “morto de
fome” que vai pra |4 para fazer as necessidadgwaia, levar um isopor cheio de lata de
cerveja e deixar a praia forrada de lata de cemmjassada, ndo compra nada de ninguém;
ndo ajuda a garantir o emprego de ninguém, emsémi&o € um turista € um predador. Esse é
que a gente ndo quer.

Os servicos prestados pelas pousadas do Banadestseam também no discurso de
Mel “...0 Bananal trabalha muito bem.[...] Ah, elgabalham bem, primeiro porque séo
grandes, la ndo tem pousada pequena, entdo etss fdinheiro, eles tém contato com as

agéncias de Sao Paulo.”

Referente a mao de obra, Fred justifica a sua nafifigacdo para o turismo pela
mudanca funcional da Illha — de lugar de seguraegégnciaria a lugar de destino turistico.
Este novo fendbmeno leva a mudanca das atividadesohais e produtivas dos moradores
que ainda estdo se adaptando as novas exigénc@sldecimento profissional que chegam

com o turismo, que Fred coloca da seguinte maneira:

Parte da geracéo, que esta trabalhando com o tuésima geracéo que ndo se preparou, ndo
se capacitou para trabalhar com o turismo. Muito pentrario, era uma geracdo que tinha

um espirito carcerario, funcionario publico. Entio acho que com a melhoria natural da

qualidade dos servicos que serdo prestados aquiacka que esse pessoal que n&o

acompanhar isso, eles vao acabar fechando os egbsios.

No entanto, o profissionalismo do setor, “atravéscdpacitacdo e planejamento”,
segundo Fred, vai acontecer com o amadurecimentordanidade, ja que o turismo é muito
recente. A participacao de todos os moradores &sséra, porém de forma profissional, tem
entdo, como referéncia, o exemplo do turismo deabwoara (CE) e Lengdis Maranhenses
(MA), onde toda a comunidade tem a possibilidade mhaticipar produtiva e
economicamente, no entanto de forma profission&: ue a gente precisa é de
profissionalismo. O que a gente precisa € das pegstararem o turismo ndo como: “Ah, eu
t6 ganhando dinheiro, entdo ta bom. Nao. Tem queEsetd ganhando dinheiro, mas eu

quero fazer bem feito também”.

A gqualificacdo de empreendimentos, de empreendedode mao de obra também é

referida por Alexandra, a proposito do que considam “turismo agressivo”, “um
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canibalismo”, pelos agentes de viagem no Abraéia tasnbém foi uma visao inserida na Lei
de Diretrizes para a llha (PMAR, 2009): “qualifiGace o aperfeicoamento dos agentes

(empreendimentos e recursos humanos) atuantesdana ttadeia produtiva do turismo”.

6) Uma llha que seja como o paraiso turistico Fetnale Noronha

Diante das estratégias de comunicacdo, discursosneersas, o turismo na llha
Grande esteve sempre ligado ao desejo por parédgdas de que ele se torne como o de
Fernando de Noronha, Patagbnia, llhas do Caribeadas como referéncias positivas; e
nunca como llha de Paqueta, Saquarema, llhabe@p®fBlentre outros. que remetem a
diversas questbes: degradacdo ambiental, turisnmoadsa, falta de controle na entrada de
visitantes, o perfil do turista de baixa renda, exapdedores e empreendimentos né&o

qualificados e nem legalizados.

Se tornar uma Fernando de Noronha é um desejonpeesm diversas falas tanto do
poder publico, conforme discurso do governador i8&@gbral no evento de ampliagdo do
PEIG em 2007, quanto de diversas pessoas envolemasa llha (os “de fora” e os “de
dentro”). Fernando de Noronha certamente deve des roblemas locais, mas pelo
imaginario dos “de fora”, aqui me remetendo a aaiagde Diegues (1998a) no sentido
daqueles que idealizam as ilhas, é exemplo de urisifio sustentavel”. Na perspectiva de
Janete, por exemplo, essa ilha € valorizada parntecritério de capacidade de carga e um
controle efetivo de fluxo de visitantes, ao ser parada a llha Grande, que ela vé como em
um processo de morosidade para solugdes de prabldinexrsos, inclusive na ordenagéo do
turismo.Uma visdo presente também no Projeto MPE (FUNBGD22

Ao que parece, poucos sabem que a trajetoria icstoriginal da ilha pernambucana

é semelhante a da ilha fluminense:

- no periodo de 1737 a 1942, ali se estabeleceu esidi, passando de
coldnia correcional a presidio politico;

- em 1988, foi criado o Parque Nacional Marinho den&edo de Noronha
gue abrange aproximadamente 50% da totalidadd@aalém de 17 ilhas secundarias
do arquipélago e a maior parte da area marinha;

- a partir da criacdo do Parque, houve um grandeioreato do fluxo de

visitantes, assim como 0 numero de novos moradoeespreendimentos turisticos.
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No entanto, o turismo de Fernando de Noronha fffuenciado e ficou

caracterizado:

- pela distancia do continente: 345 Km de Natal e ddRecife, 0 acesso &
desta forma feito prioritariamente por avido encaetle 1h e 20 min., partindo de
Recife e em 55 min., partindo de Natal ou pelog&ros maritimos que chegam a
llha, durante as temporadas de verao;

- pela capacidade de carga simultdnea proposta de@#X3oas, sendo 800
visitantes nas praias, trilhas e realizando megglitne a partir de terra, 300 visitantes
em passeio de barco e 200 visitantes em operagedas@ulho autbnomo;

- pelo controle de fluxo com pagamento de taxa dsepvacdo ambiental
instituida desde 1989, com valor atual de R$ 3B@4pessoa por dia, além das taxas
de preservacao, cobradas em algumas trilhas, gtenceerca de R$ 10,00;

- pela inclusdo nos programas de viagem das opesaderturismo diversas
sendo comercializado como um dos principais desto® “ecoturismo” do Brasil
juntamente com Bonito (MS) e Lenc¢ois Maranhense&)(MUm dos pacotes de

viagens mais caros no territorio nacional.

As representacfes de muitos entrevistados sobrgismb desejavel para a llha
Grande, mesmo que ndo tenham citado o nome dgdimambucana ou com ressalvas as
comparacdes feitas, referem-se algumas caraatadddio turismo, ali presente: controle do
fluxo de visitantes; pagamento de taxas para g&itadelimitacdo de capacidade de carga;
um certo perfil do turista; um turismo que se dimlégico, ecoturismo ou de relacdo com a
UC; um turismo de baixo impacto. A meta da llhat@mar um destino turistico como
Fernando de Noronha também estd expressa na lRireteizes Territoriais, o0 que poderia
ser exemplificado por alguns itens: adocédo derm#éque estimulem a implantacdo de
atividade de turismo e lazer de baixo impacto; adocglo conceito de diretrizes da
sustentabilidade socioambiental como base parasentdelvimento econdmico da atividade
turistica; consideracdo da pesquisa de capacidadeimbrte da llha Grande para visitacao,
ordenamento de fluxos e ocupacfes temporarias;acride instrumentos de controle de
entrada e saida de transportes turisticos aquasji@itencéo de indicadores socioambientais
da llha Grande com objetivo de prevenir possiveipactos negativos produzidos pelo

turismo.
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— Delimitagéo da capacidade de carga, controlesikantes e pagamento de taxa

Assim Janete sustenta seu desejo da Ilha Grananséormar no “paraiso Fernando

de Noronha”.

Porque a llha ndo consegue ser um Fernando de ha#diAh, Fernando de Noronha é
menor.” A llha Grande é maior, ndo faz diferencadécolocar mais gente consciente para
trabalhar, é s6 fechar melhor e abrir a porta ma kerta. Entdo, o tamanho néo difere em
nada nao, na minha opinido, esse é meu ponto t&e EBtao nosso paraiso esta aqui e é a
visita que chega, principalmente na porta de eatgag é o nosso Abrado esta completamente
deteriorado na minha opinido. Entdo se a portaltda Grande ja esta entrando vandalos,
pessoas marginalizadas, entdo ja esta destruiddogstou dizendo que séo todos, € uma
porcentagem que eu nem sei dizer quanto porquéceuivio aqui, eu vivo do lado deserto da
Ilha.

A Unica alternativa, apresentada por Janete paraot® do fluxo de visitantes na llha
do ponto de vista quantitativo (quantidade) e ¢at@ho (o perfil), € a cobranca de taxas para
entrada. Uma llha que deve ser cara para qualiicperfil do visitante. Mesmo nédo se
utilizando o termo “durista”, como Galante, Jansterefere ao turista de baixa renda como
aquele que é sem educacao, que destréi, ndo cesdaghres e que tem o perfil daqueles que
frequentam o Piscindo de Ramos. O modelo de centtol paraiso é ainda colocado por

Janete falando de sua posicao.

Ah, é caro!”, mas a llha também deve ser caro, ianopinido. Nao é que eu t6 querendo
ganhar muito e ficar rica, a minha pretensdo n&@ss&, mas é que eu acho que vocé de
repente, qualificando dessa forma, infelizmenteeres é cobrando, infelizmente no Brasil
social € um pouco assim, no meu ponto de vistadamk por ai, porque as vezes vocé vai
dar educacdo para uma pessoa que ja vem |4 dadprRamos, sem querer desclassificar eles
la ndo, mas eu acho que se eles vém e encontrisa “bandalhada”, eles vao continuar
“bandalhando”. Entdo eu acho assim, por que a i@ consegue ser um Fernando de
Noronha? Porque eu acho que |4, eu ndo acompankrabalho de |a e nem conhego
Fernando de Noronha, eu estou te falando o queigu ® vejo nas revistas e jornais, é que
eles, quando comecou o turismo ali, quando veitgia ide se organizar, foi bem feito e a llha
n&o foi.
Para Galante, tendo como referéncia o Abrado,idefgror ele como apresentando
“uma certa favelizacéo”, excesso de pousadas, sdékas ilegais, onde as pessoas vendem
preco e néo servico, sem controle de fluxo, onwisa Ilha ndo pode ser comparado com
Fernando de Noronha (PE), Bonito (MS) e Hotel Ariaa selva Amazoénica (AM). Da
mesma forma, ndo pode ser comparado com as pousadkemnanal na propria llha, como a
Sankay onde “vocé gasta dinheiro desde a hora envapé pde o pé, até a hora em que vai
embora e vocé tem um excelente servico” e nem mesmoa Vila do Aventureiro, que se
organizou depois do estabelecimento do nimero sianies. Uma das solugbes propostas
por Galante seria o controle dos fluxos da llha diversos pontos. Sugere, inclusive, a

cobranca pela pulseira adotada como controle rea dél Aventureiro, para manutencao e
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sustentabilidade das pessoas que vivem na vile, @$8,00 dos passageiros dos navios que

desembarcarem na llha.

...0i, vocé pagou a taxa? Vocé tem isso ai? Vavéut® cracha de visitante? Vocé tem uma
pulseira? Vocé tem um ticket de visitante?” Issonga coisa complicada, entdo eu acho o
seguinte, isso faz parte de uma coisa muito maecrtendeu? Ou vocé ocupa 99% das praias
da llha Grande com postos, que é uma mega operagao.

Nesse aspecto, Galante estd alinhado com Janettodis® tornar” Fernando de
Noronha, mesmo que incentive a chegada de naviaenmaorada de verdo, sem levar em
consideracao o numero de turistas ja presentedimitess socioambientais do lugar, ou seja,

a capacidade de carga da llha.

A necessidade de ser estabelecida a capacidadergke da Ilha, principalmente por
estarmos falando de um ambiente insular, tambéengaga por Fred no sentido de evitar o

turismo de massa, que se equaciona com quantié@adsintes e ndo pelo seu perfil.

E até onde eu sei, todo lugar que vocé tem umaickue de suporte, vocé nao deve investir
em turismo de massa, seja um turismo de massaaiji@zer a classe “E” ou um turismo de
massa que vai trazer a classe “A”. Turismo de maskaismo de massa. Entdo, eu tenho
muita preocupagdo com esse produto aqui sim, pas mEe ele possa trazer uma boa
visibilidade, que possa divulgar o destino, eu mequpo com o desgaste natural que ele
gera no destino. Ta entendendo? Mas é algo quent gem que discutir com muita
responsabilidade, que a gente tem que colher gadgsoder ver como, quais os efeitos que
estdo sendo percebidos apos a entrada dessesogradut na llha Grande. Mas uma coisa é
certa, dois navios é demais. Cada um deles despejaaid de duas mil pessoas ao mesmo
tempo aqui no Abrado é demais.

Neuseli chama a atencdo, ndo sO para a necessldacientrole, mas também para

responsabilidade e organizacéo dos sistemas deleont

Entdo, ndo ha controle do fluxo de turistas. Vo&é sabe quantas mil pessoas vao chegar
nesse Carnaval para o Abrado e vocé ndo sabe quassmas vao chegar para o Proveta,
para a Praia Vermelha porque ndo ha um controisteexm controle na Praia do Aventureiro,
que, pelo acordo que foi feito pelo Ministério Réb) até 570 pessoas por feriado, mas
controlar isso é dificil. No ultimo feriado foi ntaimais de 570 pessoas. E ai, como controla?
Quem controla? Tem vérias formas de chegar as$m como no Abrado. E preciso que o
poder publico se mobilize e se una, por exemplo,jt@aip dos Portos, Policia, Prefeitura,
INEA, enfim, que o poder publico comece a falar@sma lingua para que se chegue a um
consenso para segurar essa demanda que esta ahagdlith Grande.

A necessidade de controle do fluxo de visitantee eim critério de delimitacdo da
capacidade de carga € uma unanimidade entre aavietados e que fica balizado entre a
opcéao de elitizar o turismo, conforme colocado Watdtando o eterno exemplo de Fernando
de Noronha:

Bom, mas vocé esté elitizando.E assim no mundoaRdmde Noronha vocé vai para la tem
um ndmero limitado de pessoas e custa caro, p& Bafue sendo vocé destrdi isso. Entao,
nédo é que a gente queira elitizar o turismo, i € s6 pra rico, ndo é, o objetivo ndo é
isso, mas nés ndo podemos permitir que um turisassivo e barato destrua aquilo que ta la.
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e as diversas ressalvas para que a llha Grandsertéone um destino para elites e que exclua
a llha de cumprir seu papel de espago para lazgiseno para todos os cidadaos, conforme

Marilene.

Agora, eu acho que a gente tem que ter um outreelmodai ter que ter um controle, agora
pelo amor de Deus, o controle ndo pode ser cobrfamtimas para que so6 rico tenha acesso a
Ilha. Quando eles me falam do modelo de Fernanddadenha, eu me arrepio porque eu ja
ouvi isso em discurso, do tipo: “O pobre que pdlupobre...”. Eu ja cansei de falar que ndo
€ 0 pobre que polui. O pobre polui, mas polui muitenos. Poluir com resto de farofa é
muito menos grave do que poluir com ar-condiciongdoque as pousadas ficam... O pobre
vai, leva a farofa dele, come. Estd bom que elepréoisava também deixar a sujeira na
praia, mas essa poluicdo é menos grave do quezasatede pousadas que tém |4 com
descarga, jogando esgoto dentro dos rios. O consienamergia que fica cada vez mais alto
porque todo mundo tem que ter ar-condicionado. Alsidas, que todo mundo tem que
consumir coca-cola. Entdo a infraestrutura paradate o turismo rico gera muito mais
degradacdo, impacto no ambiente, do que o turismabre. E eu ja ouvi muito essa
desculpa assim: “Ah, vai ter um turismo carissimogpe ai sé vém pessoas educadas para
ca”. Como se o rico fosse ser educado. Como se aqueducacao estivessem relacionados

O desejo de um “turismo de Unidades de Conservagissa também pela
contestacdo da chegada dos navios na llha quesespae o turismo de massa, pela
necessidade da criacdo de critérios de capacidadarda para a llha e consequente controle

de entrada como em Fernando de Noronha.

Bom, mas vocé esta elitizando. E assim no mundmaReo de Noronha, vocé vai
para |4, tem um nimero limitado de pessoas e casta por qué? Porque sendo
vocé destréi isso. Entdo, ndo é que a gente qeldliar o turismo, o turismo é sé
pra rico, ndo é, o objetivo ndo é isso, mas négppdemos permitir que um turismo
massivo e barato destrua aquilo que ta la. (Ma)len

- O perfil dos turistas

As falas acima, de Valdir e Marilene, introduzem omtro tema que esta diretamente
relacionado com o controle do fluxo e cobrancaadad para visitacdo: o perfil do turista
desejavel para a llha, entendendo que a forma mkeot®, principalmente com cobranca de
algum valor significa também controlar o perfiloista principalmente do ponto de vista do
perfil econbmico. As ressalvas surgem como umacesme protesto contra o “movimento
abaixo a farofa!”.

Na defesa da tese de que o turista “de qualidadednte o sustento do destino
turistico, Galante tem como justificativa a neasmsde da sustentabilidade econémica do
lugar: sendo o turista o principal responsavel gelacdo de recursos, existe a necessidade de
selecionar o visitante para que possa pagar par @sitando um parque e um lugar como a
llha. Explicitando que seu objetivo ndo é elitiz&alante exemplifica e compara duas
categorias distintas de visitantes: um turista ifjcatio, o “bom turista” para a llha, que
garante o sustento do lugar; e o “durista”, aggele vem de Mangaratiba e que traz apenas

prejuizo. De sua perspectiva, ele compadayusedos dois tipos de visitantes:
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- o day usado “durista” (aquele que vem de Mangaratiba)

Bom, essa barca esta trazendo dmy useque ndo deixa nada e isso ja foi mais do que
comprovado; a maioria das pessoas que estavam,\onckra estava vindo com um isopor,

que dentro do isopor dele, ele vem com a familajraz comida, lata de cerveja dentro do

isopor, desce no Abrado, vai pra Praia Preta,ldica dia inteiro, suja tudo, ele ndo compra

nada em ninguém, ndo gasta nada, ndo aluga nadiagl&m, passa o dia inteiro, deixa a

sujeira e vai embora. O qué que esse tudiayausedeixou? Sé prejuizo.

- o day uselo turista de navio, o0 “bom turista”
Ai eu te pergunto o qué que vocé prefere: esgseuseou o cara do navio que chegou de
manha, desceu do navio com a carteira cheia deidinfele ndo trouxe o isopor, ndo trouxe
nada, a Unica coisa que ele trouxe é a carteidintheiro, assim que chega do navio ele ja sai
entrando num saveiro para fazer um passeio, quaitibbdo passeio come uma moqueca nos
restaurantes na beira da praia, todos estéo falranna hora que ele vai embora ele ainda

passa numa loja e compra uma sacolinha com umaetmhia. Esse € o turista que a gente
quer, porque ele garante o emprego do lojista adgugiro.

A sustentabilidade econdmica implicada visdo deadal sobre o turista ideal
dependeria também da estratégia dos negociantds,lqoe, segundo ele, deveriam deixar de
“vender preco® e passar a vender servicos e poder cobrar um e, O que chama a
atencdo, mais uma vez, ndo € a visao estratégicapdacdo do “turista de qualidade”, mas
sim a forma pela qual se refere ao turista de b@&rda, estigmatizado como representando
um perigo a sobrevivéncia do turismo e como oriuddoMangaratiba, lugar igualmente
estigmatizado, como vimos no capitulo 2.

Também problematizando sobre o perfil dos turistealma, embora néo
mencione a qualificacdo “durista”, considera queirismo na Illha Grande € “nivelado por
baixo”, um “turismo baratinho” que se articula confluxo dos visitantes de baixa renda; e,
na mesma perspectiva de Galante, julga que a salsilefade econdmica depende do gasto

do turista e consequentemente de seu poder aqoisiti

...6 um pessoal que vem na conta de passar dsiagiig e depois na segunda feira ndo tem
dinheiro nem pra comprar o leite pra crianga. Esouito ruim. Entdo o que acontece? Esse
ndo faz lucro pro local. Eu preciso de um turigta genha pra llha Grande, que ele fique no
camping, ou na pousadinha, ou na pousada cara @agsa andar de barco, comer num
restaurante pelo menos um dia, comprar uma camisetaartesanato, tocar o comércio
daqui. Porque senéo ele vem so6 pra trazer o lizalta. E esse cara que vem fazer turismo na
Ilha Grande é um cara que ndo da nem pra dar ettupag ele aqui porque ele vem louco pra
passar o dia, ele ndo quer saber entdo ele deigatbxo aqui. Isso tem que ser arrumado de
alguma forma, tem que ser aberto pra todos, ta@gesmra todos, mas normatizado ...

Como se V€, as falas de Palma e Galante vao naamgisagdo e sao alvo daquela

critica de Marilene que vimos acima.

%Neste momento Galante se refere & caracterizaginab turismo na llha no documento “Base de dagi@sgstudo de
andlise econémica do ordenamento do turismo nadthade — Angra dos Reis” (PMAR, 1998, p. 43) e di@sop item
2.4.2: "preso a uma espiral decadente de quedeeqdes) qualidade e retorno econdmico.” Ele conaidee, ainda hoje,
os empreendedores locais atraem seus clientebagiglo preco do servigo e ndo por sua qualidade.
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O turismo “nivelado por baixo e baratinho” tambémeegiu na entrevista de Luis do
Abraad”® ao se referir aos precos dos passeios e compaair,uma vez, a llha com outro

destino turistico, no caso Cabo Frio.

Vou te falar, aqui é assim, eu tive barco quandoviau para ca. O passeio custava 15

cruzeiros. Depois passou para 15 cruzeiros no¥é¥sNao, cruzados. Depois cruzados novos,
depois real novo, real, bom, enfim, a moeda foi amgid, mas foi continuando sempre o

mesmo valor, desde o cruzeiro, 15 reais, hoje en¢ di5, 20 reais, o passeio de barco, o dia
inteiro, no paraiso. Em Cabo Frio, um passeio de ¢hoaas, sé olhando a costeira que é
rochosa, 40 reais por pessoa.

O “turismo baratinho” ganha atencéo especial ntwedi do jornalO ECOda llha de
junho de 2010 como o “prenuncio do fim de um destin

Quando o dono de pousada vira “flanelinha de fagisio cais” € porque chegou o suspiro
derradeiro da faléncia! Estes sinais indicam queaiga acabou e que ja esta vivendo de
consumo patrimonial. Chame um consultor antes upe acabe.

Se o publico que queremos é um turista que and&d®, coma nos restaurantes, compre
algo no comércio e contrate um guia, ndo podemgsaier com publico de R$ 60,00/dia. Se
fizermos isso estaremos matando o turismo naTibdos tém que ganhar e com este publico
que atraimos ninguém ganhara, falirdo em curtoopeadeixardo um rastro de desemprego
nunca visto aqui. Imaginem as pousadas que custa0 R@/dia!

O editorial — que se pode atribuir ainda ao Palomacceditor do jornal — recebeu duas
respostas elogiosas enviadas pelos leitores ecpdbb na edicdo dO ECO de julho de
2010. Um dos leitores sugere que se passe a chamais do Abrado de “CAIS DOS
URUBUS", pelo fato de os visitantes serem recebiposs funcionarios das pousadas mal
educados e sem experiéncia com a atividade. Estmtasque emerge agora dos diferentes
agentes sociais havia sido igualmente referidoetaddrio feito pela PMAR em 1998, que ja
caracterizava o turismo na llha como uma “espiegiadente de qualidade e preco”. Também
em 1995 o Abrado foi descrito nas reportagenslaoal do Brasile deO Globo como
“paraiso dos urubus”, como resultado dos problesrabientais, naquele momento se
referindo a quantidade de urubus, as aves, preseagepraias € que marcavam a paisagem.
No editorial atual d&© ECOda llha, os “urubus” sdo representados pelos peuss e seus
empregados, tidos como desqualificados, que se atamp como predadores, “nuvens de
gafanhotos”.

Por este motivo é que, como vimos na sugestao ldér ¥aima, deve-se qualificar a
oferta para qualificar o turista. A idéia é tirarfaco apenas das ofertas de meio de
hospedagem baratas e criar empreendimentos corospnegis altos para que se possa ter
possibilidade de atender ao “turista qualificaddl seja, dividir o perfil de turista de forma
mais equilibrada, em que o0 menor nimero de pessaguacione com o0 maior nimero de
beneficios.

99Quando Luis e Palma se referem ao turismo “nivefamt baixo” e “baratinho”, eles estdo com um olnaito focado na
Vila do Abrado onde moram.
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Lembro aqui que o desejo de Cristiano de implaotaigresorts na llha, que se
equaciona com a captacao de turistas de maior empdssibilidades de gastos, no entanto,
nao é uma proposta que agrada a Valdir, para ¢ qualificar empreendimentos nada tem a
ver com a criacéo desortsna llha.

Da mesma forma se pode ver que, as ressalvas gergeamdas falas de Renato,
Neuseli, Fred, Luis do Aventureiro e Jaqueline sabcontrole de fluxo, estéo relacionadas as
questdes da elitizacdo e da discriminacdo no age#iba, para eles, no entanto, o motivo de
preocupacao nao é a origem social do turista, maswa relacdo com o lugar: a prética do
“turismo consciente”, que respeite e atenda asasegstabelecidas por uma UC, que tenha
“educacao ambiental”, que cuide de seu lixo, coaméciéncia ecolbgica”.

Quanto mais quando se trata da Illha Grande. Nadostemmo restringir a entrada em llha
Grande. Eu vou para llha Grande por Angra, eu \ara plha Grande por Mangaratiba, por
Itacuruga, saio de Sao Paulo, pego uma lanchagw eteellha Grande. Entdo ndo tem como
controlar isso. Agora acho que o turismo que aeyéeseja para llha Grande é um turista
consciente. Eu ndo digo que a gente tem que rgistm nivel elite, elitizado de turista, ndo
nesse sentido, mas a gente quer um turista na&Gilade consciente que ele vai para uma
Ilha que é um local de restricdes, que € um logalagente precisa preservar. Entdo a nossa
preocupacdo, com certeza na alta temporada, a ffentgandes trabalhos, a Secretaria de
Meio Ambiente faz trabalhos de conscientizacdo. f)déa Ilha Grande mas traga seu lixo de
volta”. Porque a gente tem “n” problemas que auamantom a chegada da temporada. A
gente quer um turista principalmente conscienteeleeesté indo para um local que é uma
Unidade de Conservacdo, é um Parque, é uma Estacgae precisa ser preservado.
(Jaqueline da TurisAngra)

- Turismo de baixo impacto: turismo ecologico; $aro e UC

O desejo por um turista que com consciéncia eadggieva também a um
entendimento de qual tipo de turismo € o ideal.elgédo de turismo com lugares téo
“ambientalizados” como a Ilha exige novas regrasaitaportamento para empreendedores e
turistas; dai a demanda correspondente por ummaride baixo impacto sobre o meio
ambiente, como modelo de desenvolvimesito food, slow cityA expressédo surge na fala
de Alexandre, tendo como referéncia um movimenigirado na Europa, que condenou o
estilo de viddast food -vida corrida, estressante e frenética que desxzaloi qualidade de
vida e as tradi¢cdes culinarias.dlbw foodé um estilo de vida que “resgata as tradicbes do
lugar”, um movimento que se transformou slow city no qual se muda o olhar sobre o
lugar em que se vive e no qual se valorizam odliestaPara Alexandre,sdow cityse traduz

como um modelo de baixo impacto:

O turismo que eu desejo é um turismo de baixo itopambiental, que leve em conta o
socioambiental, que hoje ndo levam, e que se apeosim pouco do ecoturismo com algumas
restricdes e uma coisa relativamente, ndo digor@adia porque essa palavra é feia, mas é
digamos ordenado. Se a gente conseguir isso naGHaade, a gente vai ter a Ilha Grande
para o resto da vida, se for uma coisa ordenad&otada (...)
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O baixo impacto ambiental representa uma forma rdenacéo do turismo, néo
apenas de seu controle. Alexandre toma cuidadocao ho tema e substitui o verbo controlar
por ordenar, pois considera que a palavra conpote significar a elitizacdo do turismo na
Ilha, a segregacao de um segmento social e aipagab dos bens sociais.

Na linha do turismo de baixo impacto, Marcos Bastdém do desejo do turismo
“socialmente justo”, entendido como aquele queuinds nativos, deseja “um turismo
ambientalmente sustentavel”, que se refere ao conbato da capacidade de suporte do
lugar, do ponto de vista de edificacbes, nUmerpedsoas, servigos turisticos, infraestrutura
bésica, entre outros indicadores importantes.

Além do turismoslow foode slow city ambientalmente responsavel, o ideal de um
turismo ecolégico aparece também explicitamente fadss. Inspirado no projeto do
ecomuseu que esta sendo implantado em Dois Rit&ismo ecoldgico para Seu Hotair
ganha a especificidade de ser um tipo de turisn@ apsocia elementos da natureza e da

cultura local, ndo havendo valorizacéo diferenta gada um dos elementos:

Turismo é... ecoldgico, é o turismo que... E..fé& em ecomuseu. Entdo, essa associacéo ai
da cultura, né? Esse é o turismo nosso, entendeu®sEociado com a natureza, com a mata,
com a vegetacdo. Esse é o turismo que é imporpaatéha Grande. Ndo é esse turismo
encastelado (num arranha-céu).

O “turismo encastelado”, segundo Seu Hotair, é lageen que as pessoas ficam
envolvidas e confinadas nas pousadas e nos canguhgjgam de conhecer a llha. Ele deseja
entdo uma forma de fazer turismo com um “turisia igalmente vem para a llha Grande para
conhecer a llha Grande, passeando pela trilha, @&leada, pela cultura que tem nos
lugarejos, né?”

Na perspectiva de Palma, o desejo é de um turistaldgco “de fato”, dentro de
limites compativeis com o meio ambiente, e que ¢emo referéncia a Costa Rica. Nao o
turismo que é praticado e comercializado na Illha goamam de ecoldgico, porém sem
limites estabelecidos e com uma relacdo incomgativtee turistas e o meio ambiente, numa

pratica de “maratona turistica”.

Turismo ecolégico vocé vai observando as arvoregjd3usso € ecoldgico, agora ir numa

maratona, meia hora td 14, meia hora de volta, éssmratona, nao € turismo ecolégico. [...]

O lugar onde o cara vai fotografar os passaringosyar o canto deles, isso é turismo

ecoldgico, ndo maratona. Mas isso é dificil de antdr porque o cara vem com o conceito de
maratona (...)

Paralelo ao modelo de turismo ecoldgico, surge éamb de uma melhor parceria
entre turismo e UC, aqui diretamente relacionada ooPEIG, e que é destaque na visao de
Alexandre, Valdir e Cassio. Com o sonho de ver dGPEnplantado, “visivel”, com

infraestrutura, funcionando bem, aberto ao pubdiacdesprivatizado, Alexandre considera-o
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como o elemento diferencial e estratégico parariesniw na llha. A sub-utilizagdo do PEIG
para fins turisticos ganha critica de Cassio, qoensidera como um desperdicio e perda de

recursos financeiros.

Entdo eu acho que o Parque tinha que ter 14, spblésada la dentro, construida de forma
bem racional, sustentavel, mas algumas infraesasitle visitagdo, de pernoite, de trilhas, de
deslocamento, de teleférico, sei la, alguma coiserida com a paisagem, que eu acho que de
forma competente pode ser feita, enfim, de pesga®ale pode ser pesquisado (...)

As perspectivas acima refletem a relacao entremrie UC na llha, problematizada
no capitulo 2, que revelou a inoperancia da getdainidades da llha e que o PEIG atendeu
a um de seus objetivos, a preservacédo do ecosaisteas ainda ndo conseguiu ser eficaz no
seu uso para lazer e turismo.

Com o mesmo foco de Alexandre e Cassio, Valdirjdes®a turismo que se aproprie
melhor das UCs presentes, principalmente do PE#GeManto, destaca-se a necessidade de
cobranca de taxas, para poder manter as UCs, pagad\lexandre significaria a privatizagéo
do bem publico.

Apesar da Mata Atlantica ser um fator diferencellitia, que se materializa no PEIG,

o turismo de sol e praia continua sendo o que nwoWexo turistico local. Ou seja, um
turismo voltado para o mar e de costas para a MNe&so se justificam as falas que acabamos
de ver, no sentido de que nao se pode consideeaggia modelo é resultado apenas do olhar
estratégico dos empreendedores e da secretatiaistad de Angra dos Reis, mas também da
ineficiéncia gestdo das UCs da llha, neste casefesgndo ao PEIG, que ainda ndo conseguiu
realizar um de seus objetivos de existéncia quel@é arganizar a UC para uso de turismo e
lazer.
ok

Expressadas em correntes distintas, e referidasp@es politicas, insercdes
profissionais e institucionais que orientam atuagdgosicdes, o que certamente estabelece
fronteiras, muitas visdes sdo também fundidasdéigee sobrepostas. As seis correntes de
visbes aqui mostradas correspondem a perspectiga2@oentrevistados, muitos deles
presentes no desenvolvimento da Lei de Diretrizgsitdriais, dai a convergéncia entre a
referida lei e as indicagdes do “turismo que se’cpazra a llha.

Acredito que estas visfes ndo sdo estéticas e dseemonsideradas, ndo s6 como
relacionadas a trajetoria do turismo na llha, qimos no capitulo 2, como também as
configuracdes presentes no momento de sua captigdbrando que o que observo em

campo é parte de um processo remetendo a Bart®)(@®gold (2005).
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3.2.3 Representacdes do paraiso ilha grande emaponto com a sua propaganda

E mentira! E que nem o paraiso dos descobridonesnd® os descobridores, colonizadores,
chegaram aqui o que eles falaram? “Isso aqui éraiqua mulheres peladas, ouro, comida,
agua, arvore, a gente pode consertar nossas nalisE quando eles comegaram a adentrar
eles comegaram a perceber todas as dificuldadesspeeparaiso tem, tipo, no século XVI
vocé atravessar do Rio para cé vocé ia demorards esta ligado? Vocé ia encarar mata,
mangue, abelha, bicho feroz, cobra, vespa, inditidz Ilha Grande é igual. Para quem vem
de fora, chega ai: “Nossa, isso € um paraiso! Ldpermdes! Lagoa Azul!” Minha mée veio
aqui, ficava gritando: “Olha, os bichos estdo cosaea craca do meu pé”. E um paraiso mas
se vocé anda uma hora, duas horas, 3 dias, 20vauéscomeca a ver que € cheio de defeitos
e defeitos graves. E que seria facilmente sanado Bemem pensasse em um turismo
sustentavel. (Alexandray
Ao apresentar, aos entrevistados, folheto de umesadpra de turismo com a frase:

“llha Grande, o paraiso brasileiro € aqui!” (imagémbusquei provoca-los para compreender

0 que significava para cada um a imagem do paresnlado pela midia e utilizado pelo

poder publico e empreendedores de turismo, tent@mloém responder através destas visdes

aguela questéo: “llha Grande, que paraiso é esse?”

Na sua fala em epigrafe, suscitada por esse folAktwandra projeta ali visdes sobre
a colonizacdo de nosso pais com a chegada dosgpeses que se revestiu de planos,
desejos, exploracdes e desilusbes, fazendo unelmaeaitre o falso paraiso encontrado pelos
colonizadores e 0 que espera encontrar na llhadér&rante da imagem da llha-paraiso que
considera falsa, uma das solu¢cbes propostas pgakque esta imagem se concretize, seria

a prética do “turismo sustentavel”.

IILHA GRANDE — O paraiso brasileiro & aquil

Praias, Cascatas, Passeios em barco ou lancha, Caminhadas, Mergulho, Surf, Body board, Caiaque, Pesca, Histéria, Relax.

Fonte: site ilh

PACOTE BASICO 3 DIAS/2 NOITES

1° dia: €mbarque no hetel em velwlo com ar condidonude ¢ troslado do Rie de Joneiro pora
Mangeratibe ouAngra dos Reis; Trasladeem barca regulardo Cals de Mangaratiba ou Angra dos Reis
pora Vila do Abrado (Dureg@e oprox. 1:30) ou em lancha répida (Duraghoe aprox. 30min); thegada,
Recencto no cais de guios espegializados e traslade (cominhando) até a Pousada escolhida. Tour de
reconhedmentanaVio do Abrado.

2° dia: Café damonha; 10:30—Tour regulor em escuna paratagea Azule praias

32 dia: Café da monha; Seida ha borca regular com desting @ Angra ou Mangaratiba (Duragiio oprox.
1:30) ou em lontha répide (Duruou QRIrox. :Om n); (hecha e traslado em veiculo com ar

es & de on @ guc
mousemrefeicoes

| FAVOR CONTATAR SUR
.~ RAGENCIA DE VIRGENS:

Imagem 7: llha Grande. O paraiso brasileiro é'aqu
Fonte: Resamundi, 2008

1% lessandra, em uma insergéo polémica nas reurefiEentes ao NG reivindicando ages mais efetisgsrefeitura na
Vila do Abrado, recebeu de proposta dos represistda PMAR uma representatividade oficial no ré&eférum. Foi
criada, desta forma, a representagdo do “grupmtalhadores”.
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Entre a construgcdo da imagem de um destino twistn apelo de um paraiso para
usufruto de prazeres dos turistas e as acdes tlecooda natureza selvagem, a realidade
local leva os diversos atores sociais envolvidas eollha Grande a uma representacao do
lugar que aparece permanentemente permeada pelandia paraiso-inferno — agora nao
mais o inferno do presidio, mas o das condi¢oestitas” -, isto € de um lado, tranquilidade
e abundéancia de recursos naturais ainda bem paeesive de outro lado, precariedade,

conflitos, abandono, degradacdo ambiental.

O folheto e a imagem do paraiso llha Grande, ergm®ais e menos simpatizantes do
slogan fizeram aflorar linhas de representacfes querpatr assim classificadas: (1) a llha
Grande paraiso-natureza; (2) o paraiso utilizadonocoestratégia de divulgacdo e
comercializacao; (3) o paraiso que se materialEUCs; (4) o paraiso que ainda guarda a
memoria de violéncia do presidio; (5) e o parais® $¢ equaciona com o inferno, atualmente
representado pelos problemas socioambientais, itosnfle interesses e pelo abandono do

poder publico.

1) Natureza

7

O paraiso llha Grande é representado pela natweze objeto de usufruto e
contemplagédo e, consequentemente, pela relacéeeqestabelece entre ela e o homem — o
colecionador de paisagens, conforme jé referidermmmente no item 2.3.2.1. Para Marilene
Cadei, beleza cénica da llha constituida pelasoea@s, mata, praias, representa mesmo o
paraiso llha Grande. A llha paraiso-natureza € alma criada por Deus, conforme fala de
Cristiano Pontes: “...Mas 0 que Deus fez ali € mlintdo, ndo €? Aquela ilha assim, ...aquela
vegetacdo exuberante, aquela quantidade de pids, uma com suas caracteristicas;
cachoeiras que descem até o mar. A vegetacao emsdlggares da encosta, 0 matr, ai é lindo
aquilo! Tem montanhas também. E um paraiso.” Todatareza presente qualifica o paraiso

como “...lugar maravilhoso, lindo,...”, conformeuSdotair.

Mel, mesmo ndo gostando da qualificacdo paraisfeqmdo substituir pela palavra
“pérola”, na referéncia que faz a “pérola llha Glellh tem como representacdo elementos da
natureza: “...0 mar que é uma coisa escandalosaceisa da vegetacao invadir o mar, vocé

parar em baixo de uma arvore, essa agua clara...”

E a natureza, e sua representacdo como paisagengosinprincipais fatores de
atratividades para os visitantes, conforme as fdas entrevistados. Observa-se que a

natureza ganha um valor religioso, pois tem Deumocgariador, e por esta razao merece
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qualificacdo de paraiso e santuario que € aprappatbs meios de comunicagdo como visto
no item 2.3.2.2.

2) Estratégia de marketing, promocéo e venda

Muitos consideram que a palavra paraiso é a apdpmelos guias turisticos que
qualificam diversos destinos como paraisos oudeateacontrastes, conforme fala de Valdir:
“...todo mundo acha que o seu lugar de turismqoéraiso”[...] Jogos de palavras utilizadas
por causa de sua eficiencig&sta errado fazer isso? Nao, ndo estad errado, éneuoe
liquidagao, promocgéao, essas palavras sao muitassaths sdo muito usadas porque elas sao
eficientes.” Isso € visto como uma legitima apragid para comercializacdo de um destino
como um sonhado paraiso, pois é cobicado para rdEsceelaxamento, conforme coloca

Eduardo Galante, de seu lugar de empresario dertori

Todo mundo comercializa por qué? Porque todo mymmdoura um paraiso para descansar,
para relaxar, entdo vocé procura isso como destkig: eu vou pra Bonito, eu vou para o
Pantanal.” O Pantanal é um paraiso. Entdo a pessule como a realizacdo do seu sonho,
entdo o “paraiso” que vocé esta procurando é atpdemundo resolveu taxar a Ilha Grande
como um paraiso porque ela realmente é. E ela panaiso acessivel e com infraestrutura,
entdo todo mundo quer isso. Agora, se vocé disserdlha Grande é um paraiso, ela é sim,
dentre outros que existem, tem Pantanal, Bonitigubguara, tem varios destinos, se vocé
chega em Jeriquaquara ndo tinha nada la.

Trata-se aqui da reconhecida estratégia de magketediante a perspectiva de que
cada localidade é tida como centro do mundo, undéicar “etnocenturistica”, conforme
abordado por Siqueira (2006), que ajuda na cor&ird@ representacdo do lugar pelos de
fora e na construcdo do lugar turistico e que écaréomum: “Eu acho que é um excelente
golpe de marketing, porque, se o paraiso brasigemgui, na verdade ndo é muito diferente
do que eu ja vi em muitos outros encartes: ‘llhan@e — conheca o melhor lugar de
mergulho’ (...) ‘Conheca suas belezas’ (...) ‘Naonlada igual’, € o que diz de Marcos Bastos

diante doslogando folheto.

S&o aclOes reconhecidas para fins comerciais comdiypersos entrevistados, como
Rafael: “...uma frase para vender pacote turisticala Marilene: “E uma frase apenas para
venda, ndo é?” Uma pratica considerada comum nsilBrar Juliana: “Eu acho que € o que
fazem para vender lugares bonitos no pais intsi#io. tem... Tém varios paraisos brasileiros,

Fernando de Noronha é um paraiso brasileiro tamlém.

No entanto, essa é uma perspectiva que nao agrad@s como revela Palma: “Eu

nao sou muito favoravel a essas idéias de pamaisihor lugar do mundo...” e justifica sua
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posicao, “...porque na verdade € um paraiso, mée ohesajustado isso aqui. Eu diria que se
€ mais paraiso, por exemplo, é 14 em Bonito (MSyuwaqui. Porque 14 eles preservam com
seriedade. Aqui se ndo é essa meia dizia que jrgareservar...”. E uma estratégia que
também é criticada por Alexandre. Segundo ele, én@o que contribui para turistificacao
de um lugat™, utilizado de forma pejorativa, que o revela cdmm espaco legal [...] porque
aquilo é bonito”. Um olhar equivocado sobre diverstestinos, que acaba colocando o

“paraiso” em risco:

...para a llha Grande e para qualquer lugar. Emassie a gente acaba com os destinos
turisticos. E assim que a gente acaba. Quandoj&cmémeca consumindo de uma maneira
descontrolada o chamando de paraiso, o qué ac8nfacéodo mundo pra la e aquele troco
acaba. Essa empresa aqui, daqui um pouco ela va bjue Grande ndo da mais lucro e ela
vai para outro lugar. Foi assim com Mangaratibaa$sim com Itacuruga, foi assim na Bahia
com aquele exemplo negativo da Costa do Sauipeg BeoaForte... Assim que eu comecei a
ver alguma coisa sobre turismo, eu comecei a eetezsbe negocio de turistificagdo de um
destino, que eu acho que n&do é bom, até porquépi@rurismo ja é uma faca de “dois
gumes” ele tem o seu perigo, eu acho. (Alexandré@dbIG).

A utilizacdo doslogan como estratégia de marketing e venda significaivaota
visitagdo e a exploracéo pelo turismo. No entagdte paraiso deve ser comercializado por
um preco e ser usufruido por um turista “mais duatio” e ndo representado pelo “durista”,
conforme fala recorrente de Galante. A valorizagimla ao paraiso, motivada pelas
campanhas, atrai também novos moradores e praj&etdara privatiza-lo, como critica

Rafael,

Entdo o paraiso, a regido é muito bonita, mas gcleoesta longe de ser um paraiso. E em
primeirissimo lugar porque a regido cada vez neaisbaia, os mares, as ilhas, as praias, tém
cada vez mais se caracterizado por ser um amhiesttéto, de uso restrito e exclusivo da
classe dominante, que transforma o paraiso nareaadé lazer e recreagdo. Entdo assim, é
um modelo de paraiso que ndo é bem o meu conceifmhiso porque ele estd mais para
uma suite de luxo do que para um paraiso.

Conforme Diegues (1997; 1998a), muitos ambientessilanes sdo paraisos para
usufruto das elites, desta forma para o tal “tard¢ qualidade” que, na visdo de alguns,
oferece menos ameaca ao paraiso do que os chatdadetas”. Da mesma forma, conforme
menc¢ao de Luchiari (2007), a apropriacdo do paraistwém se da em carater permanente
com a compra de propriedades por uma elite, muéass levando a privatizacdo dos espacos
publicos, o que é também identificado na llha. Esias reflexdes se confirmam nas falas de

Rafael e Galante acima.

1014 turistificagéio, a qual vamos nos referir adiagne maior profundidade, compreende a transformagédugares com
implantacédo de infraestruturas e servicos espesifiara atender aos turistas.
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3) Materializado nas Unidades de Conservacao deaazat

As UCs sao representadas como um dos responsaveds fiela preservagdo do
paraiso, em conjunto com a presenca do presidamtgpela sua propria imposicdo para
validar esse mesmo paraiso que valida a sua imdgdogar selvagem, exético e que deve
ser colocado longe do homem, mediante a perspedivdmito moderno da natureza
selvagem” (DIEGUES, 1998b). Vejamos como isso aduiz na fala de Juliana, depois de sua
experiéncia como funcionaria de uma UC de protegégral, o PEIG, refletindo sobre o

modelo de protecao da llha:

E lindo, é um lugar lindo porque tem uma unidadecdaservacdo. Tem vérias

unidades de conservagdo. Se nao, ndo seria td@ T certeza ndo seria. Mas a
sociedade ainda nado digeriu ainda essa historise eggécio de unidade de
conservacao. Nao teve tempo ainda de digerir. At§ye as unidades foram criadas
em grande parte na época da ditadura, entdo ndorergoisa partilhada. [...] O que

acontece é que quando vocé esta trabalhando catadende conservagdo... Grande
parte das pessoas que trabalham com unidade dereac&o, elas acabam querendo
impor uma visdo de paraiso achando que estdo .cargeste fica até pensando, sera
que a gente esta tdo errada assim? [...] E o turinparaiso da llha Grande afastou
aquela populacédo da natureza, as unidades de cag@&ercomo eram geridas antes,
afastou a populagdo da natureza. As pessoas n&@mpedtrar mais na mata pra
quando elas querem fazer o que elas querem. Ebagatiem mais tirar madeira, nao
podem mais cacar. A legislagdo ambiental afastmdice eu acho que a legislagédo
ambiental ndo faz com que a pessoa volte, nacstesdrabalhos de reaproximacéo.

Ela se refere a um modelo de protecdo do paraisongudou as relacdes dos
moradores com a area natural, como resultado deafstno exercido durante muito tempo,
gue, a0 mesmo tempo em que protege a principakiamaéma do turismo - (“a galinha dos
ovos de ouro” da llha) a natureza e sua paisagganha inimigos e questionamentos sobre a
real utilidade das UCs. Este € o tema que emerdgalaade Galante. O ato de colocar a
natureza em uma redoma, a ser intocavel, conforopopta dos modelos de UCs de protecao
integral caracteristico da llha, é questionado eafala:

Olha, a caracteristica € o que a gente chama dialfgalos ovos de ouro”, existe um ditado
que € o seguinte: “Nao se pode matar a galinhaodos de ouro para comer a galinha.”
Entdo, por exemplo, isso é um paraiso, todo parsso que ser preservado, entdo a
preservacdo tem um preco. Tem gente que acha gedaleolocar uma clpula de vidro em
volta da Ilha Grande e néo se fazer nada ali, asemteceu com a Jureia, agora o paulista
pergunta pra que serve a Jureia hoje em dia? Quer, do invés de vocé ter a populagédo
perto de vocé, vocé agora conseguiu ter a populagiocontra vocé e isso foi uma burrice
enorme. Eu acho que Parques Ecolégicos tém quér.erisa melhor maneira de vocé
preservar é fazer a pessoa ir 14, ver como aquilonéo de uma maneira civilizada e manter
aquilo. Se vocé disser, olha existe aquilo ali, maguém vai, nem vai chegar perto e nem
nada, entdo pra que serve? Bom, serve para semd@ulo mundo, para ser isso e aquilo,
mas tudo tem que ter um porque e uma razdo, asfloremazodnica sai um milhdo de
remédios diferentes, entdo tem o interesse da timaldarmacéutica e vai dizer: “Ah néo,
ninguém vai pesquisar la.” Isso € uma burrice...

Estamos diante da polémica questdo da naturezalizadae nas UCs, que se Vé tanto

como protegendo o paraiso quanto incentivando fsuisipara lazer e afastando o paraiso da
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convivéncia dos moradores. Todas as falas, nes®, cametem as questbes ligadas ao

modelo de protecdo da natureza adotado para a llha.

4) Um paraiso-presidio

O que emerge nas falas de Marilene Cadei pareae re$acionado a seu convivio
direto com os moradores de Dois Rios, devido aisser¢cdo na Vila como professora da
UERJ e diretora do CEADS. O que Marilene aponta geeméncia € para a marca de um
sistema penitenciario que, mesmo tendo sido fiadtizha cerca de 16 anos, ainda permeia o
modo de vida dos moradores de Dois Rios. A imagewidh penitenciaria, de confinamento,
de tortura, de excluséo, fez parte da vida dessgadores que ainda a carregam em suas
memorias e modo de vida. A historia da llha-presidiluenciou até mesmo, conforme relato

de Marilene, a visdo de futuro das criancas queergto ainda nascidas naquele periodo:

A primeira vez que eu fui na llha, que eu perguatgue as criangas queriam ser, as criangas
diziam, é uma pena que eu nao gravei, s6 ficou eradria e em relatérios, mas as criangas
diziam: “Eu quero ser policial, para bater”. “Euega ser policial porque pode atirar”. “Eu
quero ser bombeiro porque todo mundo vai me obetece

Ela aponta como os procedimentos que ocorriam esigio e na vida dos moradores

de Dois Rios, ainda estdo guardados na memoéripregmados no local - naturalizados:

Existe ainda, acho que vai levar ainda algumascgesapara aguela memoria do presidio...
N&o que eu quero que essa memoria se apague, @elzoggnte ndo pode apagar a memdria
no sentido de esquecer que ele aconteceu. Magmxa@guns habitos, algumas coisas que
foram, como é que eu vou te dizer, durante décatidsrminados procedimentos e atitudes
foram considerados normais e considerados certopVidrte, tortura, roubo, desvio de
materiais, desvio de verbas, viver as custas dadBsexplorar o trabalho alheio. Isso foram
praticas que existiram de certa forma muito interet® a saida do presidio em 94. Entéo
essas coisas estao muito impregnadas ainda emegpan@ da populacdo que vive ali. E ai,
eu acho que até isso mudar e as pessoas veremogtiea éealidade, que é um outro mundo,
que se pode viver de outra forma, ainda vai demgrapouco. [...] Quando a gente conversa
com a populacdo, os relatos que os moradores fdeetorturas, que ndo tinha outra coisa
para fazer, tinha que torturar mesmo, sdo assinrdés E eles relatam aquilo de uma forma
muito como se estivesse descrevendo uma receftaloe

A imagem dicotbmica paraiso-inferno que se referéha, ligada ao tempo do
presidio, se reflete nos modos de vida de algunsadoces, principalmente aqueles que
viveram e vivem no eixo Abra&o-Dois Rios. E a mesma extrapolou o espaco insular e

marca ainda a representacéo da Ilha Grande pawanoa viveram ali.

5) Paraiso-inferno — olhar dos “de dentro” X oltdas “de fora”

No entanto, ao revelar que a imagem de paraisthdaGrande se equaciona com

ideias de beleza, o unico, o bucdlico, parado mpte de natureza abundante que une a mata
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e 0 mar, seguranca, tranquilidade, visto pelo oftthnirado dos turistas e dos “de fora”,
conforme sugerido por Diegues (1998a), leva a afirra de alguns entrevistados de que a

Ilha Grande realmente € um paraiso, mas com ressadnforme fala de Renato:

...a primeira vista de quem chega em termos ded&eaim paraiso, mas € um paraiso com
todos os problemas que todos os lugares tem, otigte © ser humano existe um problema de
inter-relacdo entre os seres humanos, mas em oddagatureza realmente a llha Grande é um
paraiso...

Da perspectiva dos “de dentro” o “paraiso” tem wng&a representacdo, conforme
Juliana:

...vocé ndo usufrui de um paraiso se vocé estieatral da sociedade, se vocé estiver
morando, se vocé precisar sobreviver daquele l@garaiso é uma questao pessoal. Cada
um vé o paraiso de uma forma. E quando vocé estélatividade, dividindo esse paraiso,
vocé vai ter esses conflitos de paraisos.

E emerge também da fala de Henrique:

Eu acho que é um paraiso talvez para o leigo gaechegando la pela primeira vez, ele ndo
sabe todos os conflitos de interesses, todos @ogrsnciais, os que tém interesse ali, talvez
para esse cara que chega e ndo sabe toda a hisditza Grande, que olha para aqueles
morros todos verdes ele acha que aquilo realmenta paraiso. Mas eu acho que se vocé
resgatar a histéria da llha Grande, todo o estigua existe associado ao processo de
ocupacgdo da llha, todos os conflitos, todo o hizddéde violéncia, de abandono, de
exploracéo, e hoje todos os conflitos de interegsemndmicos que existem isso ndo me
remete muito a um paraiso ndo. Mas eu acho quaertd € um paraiso para um leigo, pra
um gringo, que chega la pela primeira vez e nae sabto a histéria ele pode achar que é um
paraiso, mas talvez para quem esteja ali, quem emnama comunidade que seu filho s6 vai
estudar até a 42 série, e ndo tem posto de safée,tem energia elétrica, ndo tem transporte,
pra essas pessoas eu acho que ndo é um paraiséo&®, Ter que viver com a repressao dos
orgdos ambientais e pressdes para todos os ladachb que é um paraiso justamente para
um leigo, para uma viséo superficial.

Um paraiso que encanta os que chegam, mas quepguieendé-los ao se tornar de
uma hora para outra em inferno, como indica Rafaepartir de uma situacao por ele

testemunhada:

Ai as vezes eu conto, quando o pessoal fala ddspaea conto uma histéria de um dos
professores que chegaram aqui e foram dar aulaavetd, que é uma espécie de paraiso. [...]
Mas ai entrou uma virada de tempo e o cara fogald a ficar 3 dias a mais no paraiso e
aquilo para ele se transformou em um inferno. @ paou, voltou andando, nunca mais foi
para llha Grande porque essa coisa de “ilhado” & coisa muito séria. Entdo o paraiso, a
regido € muito bonita, mas acho que esté longedears paraiso. E em primeirissimo lugar
porque a regido cada vez mais, e a baia, os n@wélhas, as praias, tém cada vez mais se
caracterizado por ser um ambiente restrito, dereswito e exclusivo da classe dominante,
que transforma o paraiso na sua area de lazereagéo. Entdo assim, € um modelo de
paraiso que nédo € bem o meu conceito de paraigagete esta mais para uma suite de luxo
do que para um paraiso.

Mel foi surpreendido ao se tornar um “de dentra@,chegar e se manter na llha a
partir de 1989. Qloganparaiso foi retirado de seu vocabulario:

...paraiso eu acho uma palavra muito forte, pra pietisa mais, a beleza, as pessoas, a
relagdo. Pra gente que mora aqui esse lugar éswaras um inferno.
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Todos aqueles “de fora” que fazem parte dos férefexidos no capitulo 1, ao se

envolverem com as questdes locais, também mudasisa@te sobre o paraiso.
-

Que paraiso é esse? Este capitulo tratou dasswvibparaiso turistico Ilha Grande,
captadas: de um lado, nos projetos de turismo pdtaa; e, de outro lado, nas falas dos
agentes sociais presentes nos féruns criados pamngap a llha Grande, sobre as
representacdes do paraiso e o turismo que se gesaja llha. Todas as visbes sao resultado
de um processo histérico, influenciado pela trajgtdo turismo da llha, que é inserida na
minha pesquisa durante cerca de quatro anos, eémantiretamente ligadas aos dois
movimentos fomentados pelo poder publico estadeiaj€¢to de Fortalecimento do PEIG) e
municipal (Reunides do Nucleo Gestor para elaboragiDiretrizes Territoriais para a llha
Grande da llha).

Mesmo diante da visdo de uma llha que é paraisdeend, acima de tudo a llha
Grande é um paraiso para o turismo, para ondelaBorados projetos que objetivam seu
ordenamento, que sonham ser Fernando de Noronbanau desejam ser Paqueta, e que
lutam para que os moradores e empreendedores passdimuar a ter a oportunidade de
obter recursos com o turismo. Porém, os encadeamenmapeamentos em escala local,
levou-me a afirmar que este lugar, llha Grande, ¢tetarismo como o0 eixo condutor das
relacdes instituidas diante de diversas represgggae da interiorizacdo das diferentes
questdes ligadas ao turismo, assim como o0 meio emtd)i sejam nos discursos ou nas
praticas. A llha Grande, além de um lugar turistectambém “turismizado”, como detalhado

no proximo capitulo.
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4 A“TURISMIZAQAO” DA ILHA
4.1 A producéo do paraiso turistico e o processo “tusmizador”

Ao analisar a trajetoria do turismo, as represémmcobre o paraiso llha Grande e as
visdes sobre o turismo que se tem e que se questato que além da ambientalizacdo da
llha, a qual me refiri antes, remetendo a Corr@&0§® e Lopes (2006), o fendmeno da
turistificacdd® também se deu no lugar. Este é um termo utilizaaalguns estudiosos do
turismo, principalmente os da Geografia, tido coomma forma de condicionamento,
utilizacdo e apropriacéo do espaco pelo turismoRE&AL996), levando ao direcionamento da
organizacao e da oferta de atividades para os @uede fora — os turistas — 0 que resulta em
alteracdes das configuracbes locais, orientadas iperesses mercadolégicos (ISSA;
DENKER, 2006). Ou, segundo Benevides (2002), astificacdo ocorre quando as
potencialidades de um lugar sdo convertidas mbtedasimbolicamente em recursos e
produtos para consumo essencialmente turisticqaegesegundo Fratucci (2008, p. 109), se
constitui de

um processo de diferenciacdo geografica que ajuffe)avalorizar os destinos turisticos,
dando-lhes novas fungdes, incorporando novos 'fiXos refuncionalizando outros ja
existentes, estabelecendo novas interacfes interagernas e, de certa maneira, inserindo-
0s no sistema global.

Alguns autores indicam certos elementos consideradesponsaveis pela
turistificacdo. Knafou (1996) evidencia trés fontks turistificacdo do espago: os turistas,
agueles estdo na origem do turismo, pois muitoaréggapenas se tornaram turisticos pela
procura e chegada destes visitantes (sem turisthadurismo); os mercados e seus agentes
(os econdmicos), responsaveis pela producédo eagdlocdos produtos para consumo; e 0s
planejadores, focados em ag¢des de planejamentmaieterminado lugar com o objetivo de
desenvolvé-lo com base no turismo. Sansolo (20@3yii outros elementos que considera
importantes na analise da turistificacdo dos lugasndo como foco o0 processo que ocorreu
na costa brasileira, regido caracterizada pelarizalgio do sol e da praia como elementos
orientadores de seu desenvolvimento. Segundo o, aupsocesso se deu também por meio
da conjuncado de interesses do setor imobiliari@ &stado. Exemplo presente no caso da
Costa Verde (litoral sul do estado do Rio de Jah@io qual, conforme ja referido, 0 processo

de turistificacdo da regido esta diretamente ligadwmnstrucdo da Rio-Santos, esta também

102Em dissertacdo de mestrado, Castro (2005) aindzautis termos “turistizacdo” e “turismizacdo” cogiednimo de
turistificacéo e se apropria do conceito de tditsitao, de Benevides (2002jtado na tese, para definigcdo dos termos. O
termo “turistizagao”, como sinénimo de turistifiéag também é citado no artigo de Pereiro (2002)wese refere a
converséo de lugares orientados apenas para mbyn® qual seus habitantes séo subordinados teossses do turismo,
para atender essencialmente aos visitantes.

10%0s novos fixos compreendem a construcéio e implaotde estruturas fisicas ligadas ao turismo emrdiztado espaco.
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inserida nos discursos ideolégicos e politicos@eego federal de modernizacdo e progresso
na década de 70. De acordo com o exemplificadé@posolo, a regido foi convertida numa
area de servico e de especulacdo imobiliaria, fendrmambém registrado por Guanziroli
(1983).

Todo este processo de criacdo e producdo de uriéreg de um lugar turistico,
segundo Rodrigues (1996), ganhou um grande immdsBrasil, a partir da década de 70,
COmo 0 que ocorreu na regido da Rio-Santos. Mesmaoasinfluéncia direta da EMBRATUR,
criada em 1966, o incremento do turismo foi motovpela industrializacdo do pais, cenario
responsavel por mudancas consideradas fundameatai® seu estabelecimento: a formacao
da classe média; a implantacdo da industria autiistata; a melhoria do sistema (rede e
meios) de transportes e de comunicacao; e a difdgsioneios de comunicagcédo, com papel
importante da midia impressa e televisiva, momenioque se destacaram a publicidade e o
marketing turistico. Paralelamente, estruturaramass@géncias e operadoras de viagens. O
papel da publicidade e do marketing séao itens meados por Rodrigues e foco de Silveira
(1997), ao analisarem o fendmeno da turistificagépublicidade foi, e ainda é, alicercada
nos discursos que contribuem para a fetichizaca®mdes lugares, onde o objeto de consumo
€ a paisagem.

O processo de turistificacdo dos lugares ganhobéemuma conotagéo negativa, ao
se caracterizar, para alguns, por acbes de tramsf@io dos espacos sem planejamento e
negligenciando os modos de vidas locais, result@migrande impacto sobre o patriménio
sociocultural e ambiental, em detrimento destea ptender ao novo ator social que chega —
o turista. A critica a turistificacdo dos lugareseegiu na fala de Alexandre do CODIG, ao
fazer suas consideragfes sobre a frase contidallimetd apresentado durante a entrevista:
“llha Grande, o paraiso brasileiro € aqui’. Da magorma que Rodrigues (1996) e Silveira
(1997) consideram que a publicidade auxilia nastifidacédo dos lugares, para Alexandre, a
imagem de paraiso, utilizada como estratégia dé&eatiag e venda, é considerada uma das
responsaveis pela turistificagdo dos lugares gleeado paraiso” em risco, inclusive a llha.

Todos os elementos citados podem ser reconhecalpsoducéo de Angra dos Reis
como regido turistica e, posteriormente, na proaluwtd llha Grande como um paraiso
turistico, conforme visto nos capitulos 2 e 3.Yutliacdo e consequente producédo da imagem
da “llha-paraiso” influenciaram na transformacaaddstino turistico llha Grande, fortalecida
pela divulgacdo e mercantilizacdo da natureza patkagem pela midia, empreendedores e

poder publico. Principalmente, a llha passou pele &nafou (1991) chamou de poder
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subversivo do turismo, quanto os lugares, ao s&tem turisticos, mudam enormemente de
estatuto e de utilizagéo.

Com estas observacdes sobre a producdo dos lugastEos nesse sentido da sua
turistificacdo o que pretendo aqui é indicar qulesdotando uma outra abordagem dos
fatos relacionados ao turismo. Com essa abordagaavés da ideia de “turismizagao”,
busco entender o turismo como um fenbmeno socigalilitem que é considerado como um
eixo condutor das relagdes instituidas na llha Gaoonstituindo um sistema de valores que
marca 0 modo de vida do lugar, refletindo-se nesuitsos e nas praticas. O que defendo - a
partir de um olhar antropolégico, e entendendo amuéugares ndo tém posi¢cdes, mas sim
histérias, inspirada pela perspectiva de Tim IngqRDO5) - é paralelamente a
“ambientalizacdo” da Ilha, ocorreu a sua “turismézat 1°% Enquanto a ideia de turistificacéo
toma o espaco como elemento de intervencdo e augépr pelo turismo, a ideia de
“turismizacdo” que aqui proponho € inspirada nameeperspectiva de Lopes (2006, p. 34),
sobre a “ambientalizacdo” como “um neologismo sear@k a alguns outros usados nas
ciéncias sociaf§®, para designar novos fenémenos ou novas percefedfemdmenos vistos
da perspectiva de um processo”. Ao ser adicionasldiro “zacdo” ao turismo, indico, como
no emprego do termo ambientalizacdo e em outros, agtiturismizagdo” € um processo
histérico de construcdo de um fenbmeno associadm grocesso de interiorizacdo das
diferentes facetas do turismo pelos grupos e pedasoas, que influencia nas relagées e no
modo de vida de determinado lugar.

O termo turismizacdo € por mim formulado seguindoré& (2006), por sua vez
inspirada em Lopes (2006), e ambos inspirados erbedoElias (1993; 1994) a propdsito do
“processo civilizador”, na investigacdo do que eéatam como processos de ambientalizag&o

de diferentes contextos. Segundo Lopes (p. 36)nhkiemtalizacdo “...assim como outros
processos similares, implica simultaneamente toamsfcdes no Estado e no comportamento
das pessoas (no trabalho, na vida cotidiana, re¥)lazConforme Lopes, Corréa considera
gue as empresas passam por um processo ambialtalizi@enciando uma nova espécie de
processo civilizador e adotando novos padrfes dgodamento e conduta — uma nova

etiqueta. Ambos entendem que, assim como a cigéizgpode ser vista como resultado do

1040 termo “turismizac&o” é encontrado com duas dtEs no site UNIART CULTURA VIVA, referindo-se as
manifestacdes populares pernambucanas: “E quahdismo parasita a cultura popular, focando o legbgrotesco das
manifestagdes e recriando atividades tradiciowaisio atividades econémicas e “Resulta em produtbsais falsos ou
em novas categorias de atividades socioeconémicalsueais” (UNIART, 2010).

105 | opes (2006) exemplifica com os termos proletaéipaindustrializacéo, curializagéo e esportificaca
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processo civilizador, referindo-se a Norbert E[{a893; 1994), a ambientalizacao seria, por
analogia, o resultado do processo ambientalizadsea préprio desenvolvimento. Tendo sob
reflexdo a trajetdria do turismo na llha Grandestoricomo um fato social e como um
processo que envolve novas condutas a seguirgdraracdes de comportamentos — éticas e
etiquetas, enfim —, aproprio-me do mesmo referémlgalLopes e Corréa sobre o processo
ambientalizador. No meu raciocinio tarismo entra no lugar daneio ambienteou da
ecologig no raciocinio deles e, mantendo a analogia, dersia “turismizacao” na llha como
relacionada a um processo que chamo também derfiizador”.

Da mesma forma, cabe reconhecer que esse processoavalio em ambito local na
llha Grande, com o turismo e as questdes a eleioakdas atravessando e marcando as
relacdes ali instituidas — articula-se, como ésm @ processo ambientalizador analisado por
Lopes (2006), com o que ocorre também em ambitoagigpodendo a turismizacdo da llha
ser considerada como uma manifestacdo local dentimacdo num plano mundial. Nesse
sentido global, considere-se a importancia do moiscomo “um estado de fato social,
econdmico e politico de grande alcance” como in#idapendorf (1989, p. 22), em obra
referencial no campo dos estudos turisticos e derailo por Urry (1999), outro pesquisador
referencial do campo, como um fendmeno social mui&is significativo do que a maioria
dos pesquisadores e comentadores tém levado ed@@gso.

Este estado de fato social, econémico e politicoudemo se constitui, segundo Crick
(1989), em um dos principais responsaveis peladgrairculacdo de pessoas pelo mundo.
Fato que, conforme Jafari (199pud CRICK 1989), leva diversas comunidades e nacoes,
sejam elas grandes ou pequenas, desenvolvidas oudesanvolvimento, a serem
influenciadas sob varios aspectos e niveis pelidatle. Este fendmeno atualmente ocorre,
principalmente, nos paises localizados no chamadaméiro Mundo” que tém optado pelo
turismo como uma das atividades prioritarias eagsgicas para o seu desenvolvimento.

Geralmente, o que se compreende sobre o turisnoe €lq envolve fluxos de massa
de pessoas, imagens e objetos, que atravessargifagnhacionais e internacionais e que
incluem capital, ideias, informacdes e tecnologheeBPADURAI, 1990; NASH, URRY, 1994
apudROJEK, URRY, 1989). Estes fluxos sédo representpdosiimeros cada vez maiores de
pessoas que circulam pelo mundo e tém influencedoansformado os lugares o que,
segundo Nash (1981), tem feito com que o turisrjeo\ésto como uma atividade responsavel
por efeitos positivos e negativos sobre o deseimmelto de um lugar. Nash (p. 465)
confirma ainda que “o turismo deve ser visto conjoete que oferece impactos sobre

sociedades geradoras de turistas, sociedades kosgedu qualquer sistema social
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transcultural em que ele esteja embuttd®’A expanséo das atividades turisticas em tamanha
escala parece estar relacionada essa ideia dectoipgue se tornou um tema, e também
uma perspectiva, central nos estudos de tufi&esta ndo é a minha perspectiva quando me
refiro a turismizacao da llha Grande.

O processo turismizador da llha Grande, pode sesgo® dentro de um contexto
mundial, em que cada vez mais é registrado um fiexpessoas viajando em escala global, o
que dastatusao turismo, principalmente do ponto de vista eound, e que tem resultado em
alguns discursos e valores hegemoénicos como: {)ismo € uma atividade redentora, uma
das mais importantes atividades econdémicas mundiets®a das maiores geradoras de
empregos do mundo, o volume de capital transacomatpara-a com os resultados da
industria petrolifera e bélica, levando-a a ser lifiggda como uma das forcas
transformadoras do mundo poés-industrial; (2) aigaado turismo passa a ser uma
necessidade do ser humano, procurada cada veparaisna sociedade urbana em busca de
paisagens naturais entendidas como originais oazeapde transmitir paz, bem estar,
sensacao de vida saudavel, que se contraponhaeu dacal habitual, que remetam a ruptura
com o cotidiano; o turismo visto como capaz depecar a for¢ca psicofisica do individuo; (3)

0 ecoturismo é o segmento que mais cresce no maadparativamente com outros
segmentos turisticos; e (4) o turismo é uma dasdates mais compativel com acdes de
protecdo ao maio ambiente.

Pensado no contexto nacional e regional, o “pracégdasmizador” da Ilha esta
também diretamente ligado no turismo: (1) vivengiagroclamado como uma das principais
atividades econdmicas nacionais e do estado dddri@aneiro, geradora de emprego e renda,
que concorre na balanca de exportagdes com apstjéleo bruto, minério de ferro, material
de transportes e componentes, acucar, autos, eutres, e que, pela expressividade de
geracdo de recursos, ganha um ministério propri@@3; (2) pelo incentivo a busca das
areas naturais pela pratica do ecoturismo; (3)naegio utilizado pelo poder publico e pela
midia, como vocacdo nata do municipio de AngraRigis e também da Ilha Grande — “mar

azul, mata verde”; (4) argumento estratégico dalilacao privilegiada de Angra dos Reis,

106 tourism may be seen to have effects on togeiserating societies, host societies and any tralhs@l social systems in
which it is embedde(NASH 1981, p. 465).

7segundo Steil (2002), a perspectiva dominante mpoada pesquisa da Antropologia do Turismo temdiaino foco
principal a denlncia sobre as consequéncias nagative a atividade tem provocado sobre as comwesdyando a
desagregacdo de suas bases sociais e a desintegpagdadroes da cultura local. Ou seja, a inveggiy tem tido como
referéncia os prejuizos e beneficios advindos dsnio sobre as comunidades receptoras.
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entre 0s maiores centros urbanos do Brasil, onidepessente a demanda turistica potencial
devido ao perfil socioeconémico de suas populagdes.

Localmente, o que marca a turismizacdo da llhan al@ds influéncias mundiais,
nacionais e regionais ja citaas, € o modo comaisnto vai se insinuando na vida do lugar,
como vimos nos capitulos anteriores: na sua héstiei “llha paraiso-inferno” influenciada
tanto pela presenca do sistema penitenciario @@dimi do fluxo turistico) e sua extingdo
(responsavel pela transformacéo real da llha endestino turistico), quanto pela natureza
presente no ambiente insular (mar, cachoeiras, Médatica, fauna) e pela criacdo das UCs
— a ambientalizacdo, que articula um determinadsntw desejavel.

O gque também se realgca localmente € o turismo EEsegar gquase como uma
“monocultura”, conforme perspectiva de Kripendd®g9). Por esta razao, ele é referido
como sujeito pleno de a¢des e, consequentememie si@ recaindo a responsabilidade pela
“salvacdo do lugar’, mas também, pelos problema®ambientais. E assim que uma llha
Grande “turismizada”, conforme mostrado no capitlga ganhou 6 projetos ligados ao
turismo que tentam orientar e planejar a atividaddugar dentro de perspectivas variadas
(base comunitaria, inclusivo, sustentavel, ecatuisvoltado para UCs, com criacdo de
critérios de capacidade de carga, para atendestaristas, para os turistas de “qualidade” ou
de todas as classes sociais); além de leis e igg®tmunicipais que tracam principios
orientadores para o turismo (responsabilidade lsocidtural e ambiental; diretrizes de
sustentabilidade e capacidade de suporte; inceatiemnpreendimentos de pequeno porte,
entre outros) (ANGRA DOS REIS, 2009). Todas as @stgs permeadas por “uma etiqueta”
— orientadora de padrbes para a ocorréncia dartoride prescricbes a serem seguidas pelo
poder publico e pelos empreendedores locais; eodeas de comportamento de visitantes e
visitados.

De forma semelhante ao processo ambientalizadprooesso turismizador leva a
transformacdes no comportamento cotidiano das pesseja no trabalho ou no lazer; dita
novas regras, novas etiquetas a seguir; molda atampentos referidos as novas
configuracdes locais que se estabelecem com &ftoaigdo da Ilha em maior ou menor grau,
nas diversas enseadas, ou pela dependéncia dodomesraem relacdo ao turismo, como
exemplificado no capitulo 1. O caso do forrd, ggeiaelembro, € um bom exemplo da
turismizacdo da llha: “O forr6 na llha acabou!.s @zinhos reclamam.” [do barulho],
conforme diz uma moradora nativa do Abrado ao fireaos pousadeiros que exigem
siléncio para que seus clientes ndo sejam inconoggasBo novos atores sociais que

configuram o novo modo de vida na Vila do Abradmue exigem uma nova “ordem” local.
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A turismizacgédo da llha se revela nos diversos cangovida social. Nesse sentido me
aproprio também de Elias (1993; 1994), assim cdaewdm Lopes (2006) e Silva (2006) na
analogia entre processo ambientalizador e procesfizador, para pensar o turismo no
ambito da Ilha Grande. Sou orientada pela pers@esicioldégica do autor ao explicar o
modelo de transformacdo social na relagcdo socieddddduo, que é construido
simultaneamente, um influenciando o outro, pensadoo um conjunto de configuracoes, de
articulacdes e de relacoes.

As minhas observacoes das configuracoes locatisasssdes e as falas que registrei,
me levam a inserir a trajetdria do turismo na Brande na mesma linha de entendimento do
processo civilizador de Norbert Elias, no sentidogde este produz alteracbes na conduta e

nos sentimentos humanos orientados para algungidire

Esse tecido basico, resultante de muitos plang8esasolados, pode dar origem a mudangas
e modelos que nenhuma pessoa isolada planejouocou Bressa interdependéncia de pessoas
surge uma ordersuis generisuma ordem mais resistivel e mais forte do querdade e a
razdo das pessoas isoladas a que a compdem (EL98S, p. 184).

Um processo de reorganizacdo dos relacionamentosiias que foi acompanhado
simultaneamente por mudancas nas maneiras e ntuestia personalidade do homem, cujo

resultado é a sua conduta e seus sentimentosZatlils”. Um processo em que

a civilizacdo ndo é ‘razoavel’, nem ‘racional’, arrambém nao é ‘irracional’. E posta em
movimento cegamente e mantida em movimento pelamiga autbnoma de uma rede de
relacionamentos, por mudancas especificas da reacmino as pessoas se veem obrigadas a
viver. (ELIAS, 1993. p. 195).

Assumo perante a perspectiva processual de Eliasa drajetéria do turismo na llha,
como num processo civilizatério mediado pelo tudse pelas questées ambientais, ndo
significa um avanco ou retrocesso, assim como meshou pioras, mas sim um processo de
transformacéo no modo de vida local.

Corréa (2006) manifesta que toda a perspectiva uzd igsere sua tese sobre a
ambientalizacdo de uma empresa, parte do conceitiviizacdo de Elias, associado a ideia
de colonizacgéo - imposicao de formas sociais, detucdes, de estilo de conduta e de um
jeito de viver considerados melhores e mais carétim caso da llha, creio que se aplique
essa adaptacdo feita por Corréa do conceito dézagdo de Elias, considerando que a
turismizacé@o da llha Grande se deu em articulag@o \@rios fatores: um sistema social de
monopolizacdo dos meios econdémicos, de produc@a®miunicacao; sistemas politicos de
polarizacbes extremas; contextos sociais, poligcesondmicos de incertezas e instabilidades
diversas; e um discurso civilizatorio do turismenco“salvacao” para as pessoas e lugares -

todo o processo resultou na “turismizagéo” da llha.
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A turismizacdo da llha ndo ocorreu em um movimeanixo, e nem apenas como
resultado de um mecanismo de coercdo deste sisteomdpolizado e de polarizagGes
extremas, estando também relacionada a uma algégd&ef negociacdes e respostas dos
individuos envolvidos neste processo de transfaimagpcial na direcdo de condutas e
sentimentos turismizados. O processo turismizadmué permeado por uma relagdo continua
entre coercao e adesdo, em que esti presente umatgeivilizatoria entre o individuo e a
sociedade, conforme perspectiva socioldgica desHli®93; 1994). Cabe reconhecer o
processo turismizador, no jogo de interacdes er-iatacbes dos atores sociais como
participantes e “responsaveis” pela turismizacaordeugar.

Da mesma forma, cabe reconhecer que a turismizagdwe em graus e formas
diferenciadas em cada contexto, como se pode arseavilha Grande. Se, de um lado, ver
“a llha Grande” como um todo e como “um paraisocaado pelo e para o turismo” ja € um
aspecto da turismizacdo, de outro lado, reconheearbmo ndo homogénea, dividida em
diversas “outras ilhas” identificadas pelas vadaswunidades que se equacionam com varias
construcdes socioculturais tdo diversas, seraontmactas manifestacdes diferenciadas dessa
turismizacéao.

Mesmo que a turistificacdo n&o tenha acontecidaceta a llha (compreendendo a
turistificacdo como uma transformacgédo mais diretamégada aos aspectos fisicos do lugar-
ver nota 103), como é o caso da Praia da LongaPrdeetd e da Vila Dois Rios, a
turismizacéo se revela em todas as localidadelha@aMesmo que de forma inicial ou timida,
algumas enseadas sdo absorvidas ou se inseremaesw, influenciadas pelo discurso que
identifica o turismo como a Unica alternativa cothjg com um lugar tido como um “paraiso
para o turismo”, que possui quatro UCs.

A turismizacdo marca de forma bem distinta as dagrocalidades da Ilha, bem
exemplificado pelos modelos opostos de turismoEnAireiro e do Abrado. O Aventureiro,
localizado dentro da RBPS, para onde foi estalileam nimero maximo de visitantes
atendendo a capacidade de carga e onde a maisriaatadores nativos tem em suas maos o
controle do turismo. A turistificacdo ndo ocorreu Aventureiro de forma intensa devido a
ambientalizacéo do lugar, porém, é uma localidad#hd onde a turismizacéo € explicita. O
Abrado, a capital da llha, regularizado pela APMdms e pelo Plano Diretor Municipal e
diretamente influenciado pela presenca do PEI®dé @ turistificacdo foi e ainda € intensa,
assim como a chamada “explosao” do turismo. Masvalade marca as praticas e relacdes

locais nos dois casos, que serdo detalhados mssatgeguir.
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Na Longa, onde ainda se vive da pesca e existestaeio como diferencial em
relagdo de todas as outras comunidades, o turiscaraeterizado por casas de veraneio,
aluguel de casas por temporada, visitas de umrdaizadas por pessoas que passam
caminhando para outra praia, ou pelos barcos gaeaat. Proveta, mesmo referida por um
morador como “o ultimo ‘cartucho da pesca’ na Ilija"explicita a possibilidade de inserir o
turismo como uma nova alternativa. Um turismo re$ig, que no local traduz-se como um
turismo evangeélico, voltado para “crentes”. O lugare ainda ndo € considerado turistico, ja
possui 3 pousadas e presencia-se a pratica dechligeasas e quartos em alguns feriados e
fins de semana (BASTO& al,2009). Uma das mais apraziveis vilas e mais belssaglas
da llha, Dois Rios, localizada dentro do PEIG éeomdistiu “o presidio”, e onde a UERJ
possui um campus e foi implantado um ecomuseu; seuadores aproveitam os fluxos
diarios de visitantes para conhecer o local quecmoaa imagem da llha-inferno e ja
identificam o turismo como um grande provedor dedae conforme resultado de pesquisa
realizada por Santiago (2010) ao perguntar solyeeoo turismo oferece aos moraddfés.
Na Praia Vermelha, um lugar em que as fabricaadbnha fecharam as portas na década de
80 e ganharam uma nova funcdo — receber hésfedess moradores vivem da pesca, a
maioria embarcada, do turismo, como caseiros eubaosg: “O que da mais dinheiro aqui na
comunidade sem duvida sdo o0s marinheiros, nds temasos marinheiros aqui que
trabalham para veranistas, sdo empregados donwstiamnforme fala de Mel. Em
Aracatiba, vive-se essencialmente do turismo atefmle a grupos oriundos
predominantemente de S&o Paulo, porém as pousadaspais servicos, ndo ficam abertos
regularmente.

Os modelos distintos de turismizacdo da Ilha s&emgkos da “indigenizacao”
referida por Sahlins (1997a). Conforme o autor 4B): “As pessoas organizam suas
experiéncias segundo suas tradicfes, suas visdesuddo, as quais carregam consigo a
moralidade e as emocdes inerentes ao seu proiegso de transmissdo. As pessoas nao
descobrem simplesmente o mundo: ele lhes é ensinadcefeitos especificos das forgas e
pressdes diversas sobre determinado grupo sog@ndem diretamente das formas pelas

quais sdo mediados pelos esquemas culturais léchigsmizacdo de um lugar seré efetuada

1%3antiago (2010) identificou como respostas queidaré a categoria de maior incidéncia em pesqeisizada com
moradores.

1%%porém néo ficam abertas regularmente, trabalhamgeopo principalmente oriundos predominantement8atePaulo.
Atualmente, esta mudando o perfil de visitantes aamaior chegada de cariocas.
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segundo configuracdes locais em didlogo como oegsmx turismizador — conforme o que
Sahlins chama de indigenizagcéo da modernidade.

E zanatta (2010, p. 25) quem demonstra, a parsalénesma perspectiva, como
especificamente o turismo de camping ocorre de derpeculiares respectivamente nessas

mesmas praias — Abrado e Aventureiro — que focaligo:

[...] A partir dessa perspectiva [de Sahlins] éspad ver que o proprio turismo, com a sua
intensificacdo, passa a ser responsavel por unmalgrateracdo no modo de vida local, sem
falar nos momentos criticos em ambas as praianréetes de: superlotacdo; falta de
saneamento adequado; falta de estrutura para atantintos turistas. E o que Sahlins
chamaria de “crise da estrutura”, quando as mudgprggiciadas a partir de um determinado
evento resultam em consequéncias impactantes gargpo humano em questdo — crise cuja
incorporacdo ou superagdo se da, no plano pratgimieodlico, em referéncia ao esquema
cultural desses grupos.

No caso aqui em questdo, trata-se também de ava#iado que de modo mais
abrangente, como se da o encontro do processmizaidor que incide sobre a llha Grande
com o esquema cultural de cada um desses lugagsse Nentido, a turismizacéo da Illha deve
ser reconhecida em suas diferentes manifestacdesd@cdes, o que reafirma também a
perspectiva de que o proprio turismo deve serdeateomo um fendmeno social que se
manifesta de muitas formas, ndo tem um produtd fia@ronizado, nem previsivel. Os
resultados locais ndo sdo padronizados nem preigsimesmo se as instituicdes publicas ou
privadas, mediadas por seus planejadores e dieggemensarem e tracarem estratégias
orientadoras, materializadas em planos, projetesgara o desenvolvimento do turismo em

determinado local.

4.2 Abrado e Aventureiro sob o processo turismizador

A Vila do Abrado e a Vila do Aventureiro sdo exeagpbpostos dos processos de
turistificacdo e de turismizacdo da llha, sendadas de forma frequente e foco de
comparacao nas entrevistas diversas, assim comefsfiolas de forma diferenciada na série
de reportagens d® Globqg “llha Grande, que paraiso € esse?”. a luta dozres do
Aventureiro contra a expulsdo da RBPS; e o Abraddecse concentram quase todos os
problemas enfrentados pelo “paraiso ameacado”.mhaninsercdo de forma mais constante
nas duas vilas, de 2007 a 2010, faz-me também héstad para ilustrar o processo
turismizador.

O Abraéo, a “llha-capital”, € centro dos eventoltpos, das discussfes expostas em
diferentes arenas e onde esta localizada a seBEI®) assim como é onde a turistificacdo se
apresenta com elevado grau, comparativamente coderaais enseadas da llha. Na outra
ponta, o Aventureiro, a ‘“llha-caicara”, influencéeadpela RPBS, mesmo que isolada
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fisicamente, recebeu olhar para interven¢éo dorpmataico pelo Projeto Turis, na década de
70, ja identificada, em 1998, pelo relatério “Bade Dados para Estudo da Andlise
Econbmica do Ordenamento do Turismo na llha Graf@®AR, 1998), como um dos
principais destinos turisticos na llha Grande eAnagatiba e Abrado. Veremos como, nos
comentarios provenientes das duas localidadegjsmim € eixo das representacfes de cada
uma e funciona como uma linguagem através da guadressam diversas questdes.

Nas representacdes do Aventureiro, o lugar apdregeentemente comparado com
outras enseadas da llha. Para Alexandra, propaetaruma operadora de turismo localizada
na Vila do Abrado, o modo de vida e a receptividdae moradores o diferencia do Abrado:
“Vocé vé o Aventureiro, 0 povo tem uma receptivielattm toda uma dificuldade mas tem
uma receptividade...” Para Rafael da SAPE, a idstie local é o que tem de mais especial:
“...aqueles barquinhos, o que me lembra Aventuréimquela igreja preparada para festa,
sabe? Toda coloridinha, sédo tdo caprichosos, agaéezinho que a gente danca um forrd
depois na praia, Unico. Alids, a procissdao na peiaminando com forré na praia ndo tem
igual. Para Luiz vice-presidente da AMAIG, o Avemito é a sua “menina dos olhos”, melhor

do que qualquer praia do Caribe:

Ah, para mim é a praia mais bonita do mundo. Pamaganha de qualquer Caribe, entendeu?
O Aventureiro... A primeira vez que eu fui no Avariro eu vi um bando de lagosta andando
eu de cima do cais assim, olhando a lagosta noofdieth, sabe? Que lugar é esse!? Um
esculacho. O Aventureiro é tudo!

J4, para Juliana, ex-funcionaria do PEIG e moradordbrado, o que diferencia o
Aventureiro é a oportunidade que os turistas témvidgar o que chamo de “paraiso
proibido”, por ser uma reserva biologica, 0 queagaar influencia diretamente a turismizacéo
do lugar:

Eu acho que conhecer o Aventureiro, ter a changeoder ir |4 para a reserva bioldgica, ja

gque 0 governo cria uma reserva biolégica em cimarda comunidade, ter essa chance de
poder ir 14 olhar essa paisagem € uma experiéngito raspecial mesmo, é uma paisagem
Unica. Vocé ndo encontra isso no Brasil, € muito.flarao menos ela ser vista, que foi o que
aconteceu comigo a primeira vez...

O Abrado é referido de forma recorrente, marcada fexplosao do turismo” e o
lugar onde se manifestam os diversos problemasa@oeam a llha em risco, como dito nas
reportagens. Para Galante, o Abrado € uma vilapgresenta “uma certa favelizacao”, que se
assemelha a um porco-espinho, pois “ndo cabe namumapalito...”, e que parece que vai
“afundar de tanta pousada”, muitas delas ileg@ide@s pessoas vendem prego e nao servicgo,
nao valorizando seu produto e desqualificandoisrtur, onde as pessoas “alugam até rede na
varanda” de casa e para onde € preciso que s@bekstida uma capacidade de carga.

Galante aproveita para compara-la com o Aventureiro
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Vocé antigamente chegava no Aventureiro vocé vasdinguas negras direto na praia, vocé
lembra disso? Duas linguas de esgoto direto na.Px&ntureiro tinha 63 campings, agora s6
tem 18, uma vez marcaram uma reunido em Angra,ddiasemana, apareceram 63
proprietarios. T6 maluco? N&do. Agora tem 18, iss@&ho uma ocupacao civilizada, tem um
numero certo de pessoas para entrar no Aventuigbmé correto.

Palma, do jornaD ECQ classifica o0 Abrado com duas frases: “Em termosma
balburdia, eu diria Abrado.”... “Um contraste enrnh@nia, eu diria Abrado”, esta Ultima
classificacdo se refere, principalmente, a um lwgaacterizado por um fluxo imigratorio
iniciado desde a imploséo do presidio, porém qaeeap com destaque nas falas de Palma,
com a chegada dos “nordestinos”.

Marcos Bastos, do CEADS/UERJ, ao tentar definiuwstno da llha, classifica-o
como “destrambelhado”, “uma ‘bafa’ danada”, um ‘am’™. Os termos utilizados por
Marcos representam o “grande mercado” pelo quehszcteriza o cais do Abrado como uma
feira livre de turismo. E a este “oba-oba”, estaféh que Bastos se refere: empreendedores
(barqueiros, operadores de passeios e pousadeicislados por questdes econdmicas e de
mercado, que vistos como predadores, sem comprasnissn o futuro da llha, preocupados
apenas em vender seus produtos e brigar por vagears

Veremos a seguir 0os casos do Abrado e Aventureinohrando que ndo se trata de
uma avaliagdo de cada um dos correspondentes rsadielimrismo, mas sim de entender os
processos proprios e especificos do que estou vamdo a turismizacdo destas localidades.
Trata-se, de um lado, de demonstrar de que modtaanesses dois lugares — como em toda a
llha Grande — passa a ser embebida nas questbdsrisimo, nada escapando a esse
englobamento das “razdes do turismo”; e de outto,lde mostrar de que modo isso se da de
maneira peculiar em cada um dos dois lugares, Bmdbra perspectiva da indigenizacéo de
Sahlins (1997a). Nesse sentido, em parte, 0 quems aqui ja tera sido referido nos
capitulos anteriores, mas serd agora abordado temdo foco a especificidade de cada uma

das duas localidades.

4.2.1 O turismo é a “alma” do lugar

QOutra coisa interessante é que ninguém mais québsado, a gente ndo quer ser Abrado. O
Abrado virou uma coisa que cresceu demais, queepesdas caracteristicas. Na verdade as
pessoas nao sabem bem o que estdo falando. Ecufzartiente eu gosto do Abrado, eu sé
sinto que o Abrado é um lugar-dormitério. Eu ndo,voas € a melhor opcdo para a maioria
das pessoas, € um shopping center. De vez em qeandou passar uns dias no Abrado e
adoro porque eu vou sair a noite, passear, fazarigmo do Abrado. Ninguém quer ser o
Abrado pelo tamanho, pela area, é o Unico lugdudemo de massa hoje na llha. Se vocé
quiser tomar uma cerveja na Praia Grande agorastar tudo fechado. [...]A estrutura do
turismo é muito pobre [se referindo a Enseada deaiibal, [...] (Mel da Praia Vermelha)
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Comentérios no sentido de que nenhuma enseada “guar um Abrado” séo
frequentes na llha, e 0s ouvi nos espacos quedndégjue nas entrevistas feitas; geralmente
surgiram a proposito dos grandes problemas socieatais que sdo exarcerbados na
“capital” e principal “porta de entrada” da IlhaaDnesma forma, os moradores do Abra&o
dizem que ndo desejam se transformar em uma ArggaRdis [parte continental]. Porém,
como colocado na fala de Mel em epigrafe, o Abtaoum papel importante no turismo da
llha e ndo deixa de ser um destino desejado poe @ler muitos turistas. Ser considerado
como capital da llha ja qualifica a vila do Abra@mmo lugar turistico, conforme diz Céassio:
“Eu acho que eu indicaria o Abrado como elementaederéncia de entrada, né? Como
grande portico de entrada da llha Grande, né?0 ({6).
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Foto 16: A porta de entrada da llha Grande
Autor: Mendonca, 2008

O Abrado, localizado nas &guas abrigadas da Baialllda Grande, dista
aproximadamente 21 km de Angra dos Reis e 24 kiategaratiba (RJ), com uma viagem
de 1h. e 40 min. de barca ou saveiro, 50 minutosaleiro de Conceicao de Jacarei
(Mangaratiba) e 45 minutos de Catamara que parfanden. Esta é a vila mais populosa da
Ilha, onde sdo reconhecidas as consequéncias dadhdexplosdo do turismo”, e tem sido
marcada pelo turismo como um fendbmeno de massetedstico do século XX, inserido em
um sistema de relacdes de producdo e consumo etalgsr Urry (1999, p.66) como “uma
ilusdo que destréi os proprios lugares visitad&ste fendmeno aponta para o significado
local do turismo como mediador das rela¢des indagino Abraéo.

A relacdo do Abrado com o turismo na llha Grandé kgada a propria histéria da

llha, em funcéo de sua conexdo com o sistema peréte, que o tornou o grande centro de
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servicos e 0 maior nucleo populacional da llhanadie centro econémico e politico, dando-
Ihe o titulo de “capital da Ilha”. Vimos no capau?, referente a trajetéria do turismo na llha,
0 quanto “o presidio” marcou essa trajetOria, taptw sua existéncia quanto por sua
eliminacdo. E também no Abrado que foi implantadpedra de inauguracio do PEIG,

instalada a sua sede (foto 17), e criada a prinewasada da Ilha em 1970 — Mar da

Tranquilidade, ainda em funcionamento, dois mapara o turismo da Illha. Por estas razdes,
para o Abrado sempre existiu transporte regula massa entre o continente (Mangaratiba e

Angra) e a llha, o que facilitou, também, o fluewsitantes.

. gme

Foto 17: Sede do PEIG
Autor: Mendoncga, 2008

Devido a um processo relacionado a essa relevdadida do Abrado na llha Grande,
trata-se de um dos locais que mais sofreram na éll@nda vem sofrendo, com a intensa
ocupacédo humana. Constatam-se grandes transforsnagéeidas em sua paisagem natural.
O fluxo imigratério e o déficit habitacional ténmvéalo ao que parte da populagédo costuma se
referir como um “processo de favelizacdo” do Abraoséao constatados alguns lugares com
grande adensamento populacional, principalmenteenasstas (foto 18). O aumento do
namero de moradores e do fluxo advindo do turisem transformado o lugar também do
ponto de vista sociocultural e traz problemas anthie como a poluicdo dos rios e
consequente poluicdo do mar, conforme declaraca@uiprios moradores: “Antigamente a
agua era clara, clara mesmo. Subia na ponte eyae’scdOs rios tinham peixe e camarao, a
tainha entrava para desovar aqui dentro.” A trditde é relembrada com saudosismo: “Na

Ilha antiga, nds nos reuniamos, conheciamos tddosiiamos na praia.”



238

Foto 18: ocupacéo desordenada
Autor: Mendoncga, 2008

Embora inserida na APA de Tamoios, todo este psocde crescimento da Vila do
Abrado e sua caracterizacdo como area urbana mflecdu aos parametros de ocupacao e
uso do solo delineados pela referida UC e nem meknf@ano Diretor Municipal, como ja
detalhado no capitulo 2.

A area urbana para crescimento na llha esta limifgdo PEIG que faz fronteira a
area da APA, por esta razdo o PEIG mudou a reldg&anoradores do Abrado com a Mata
Atlantica e também balizou o crescimento da aréana da llha, corroborado pelo projeto
Cinturédo Verd&'’ da PMAR. A ambientalizacéo do Abrado, que tem cgmade indicador o
PEIG, se articula também com a turismizacdo dor)ugaultando na referéncia ao turismo
como a “alma” do Abrado e da llha Grande, confooocado por de Seu Clarindo, ex-
pescador, nativo do Aventureiro e ha cerca de 88 emorando no Abrado, que restringiu sua

producao de artesanato pois dependia essencialoenéeursos da mata:

Té no mundo, t na época de diminuicdo de uma fmésaa] e crescer outra. Hoje cresceu o
turismo. O forte da llha Grande era o peixe. Supnpeixe, surgiu vocés, surgiu o turismo. Ja
viu a quantidade de barcas que esta no turismdfaf@ss eram da pesca. Por que pararam a

1% rograma da PMAR de contencéo da expanséo urbacameracéo ambiental da llha Grande que demaras éoen
cercas de arame farpado evitando a ocupacao mimepte em areas de encostas e consideradasale risc
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pesca? [...] num barco de pesca trabalhava 23 ggesgamos dizer, nos barcos maiores, 23
tripulantes. Hoje trabalha 3. S6 ligar a maquirma, mestre e outro joga a corda... Vocés
entram no barco com os pés de vocés, saltam raem a méao no bolso e entregam. [...] O
peixe do pescador agora € o turista ...[...]

Eu acho bom [o turismo], se ndo tem o turista Imajélha Grande, o turismo, acabou a llha
Grande. Enquanto o sol esta bonito, estd um sib lide feriado, gente na llha Grande “ta
assim”. Bateu tempo de chuva. Tempo esfriou, acaljoeles 2 meses, “coisa e moda”, saiu
o turismo, a Illha Grande “encruza os bracos.” [...juflsmo é... vamos dizer... € a alma da
Ilha Grande... hoje é a alma da llha Grande. Posguer pela lei € o turismo que esta dando
e ndo tem mais [...].

Se for pela floresta hoje ndo se faz nada. Entdoeoé o pessoal faz. Estdo indo para o
turismo. O turismo estd chegando de montdo... Vécé quantidade de lanchas que traz o
turismo. Cada uma “lanchona” enorme. E o pessoaPRtianchas, estdo querendo 4...

A dependéncia extrema dos moradores do empregoda rgerados pelo turismo,
ameacados pelo fendbmeno da sazonalidade, tambéetaan suas falas. Esta dependéncia,
que € parte do processo de turismizacdo, confoerspgctiva de Seu Clarindo, tem duas
principais causas: a crise pesqueira e a chegal&@a, no caso especifico do Abrado, a
chegada do PEIG.

Partindo da fala de Seu Clarindo, retorno a histda llha, que também contribui para
a turismizacdo do Abrado. Mesmo com a influénciacardge da imagem llha-presidio, que
ditou uma ética e modos de comportamento a sergmides por moradores e visitantes,
relacionados a uma “cultura policialesca” ou umostipenitenciario (GOMES, 2006), o

Abrado ja recebia um fluxo de visitantes antesigadaséao do IPCM em 1994:

Aqui no Abrado eu cheguei em 80. Havia, mas natotgnanto agora, por exemplo. As
primeiras lanchas aqui do Abrado, lanchas de carredmo a gente chama, essa que carrega
todo mundo... As barcas... Era para 70 pessoassaeapiranga, Peruana, a outra eu ndo me
lembro mais, mas eram lanchas pequenas. Eram da RON#as eram para 70 pessoas,
agora tem para 1000 pessoas, vocé vé a diferergshilvia sim um fluxo, bem pequeno. E
também quando as pessoas vinham para a llha, emaopAbrado. Nao iam com muita
fluéncia as outras praias por causa do medo. Tadwimtinha muito medo dos presidiarios
porgue os presos viviam soltos ha mata. (Neudal do Aventureiro)

Devido a escassez da oferta de trabalho, por d&@safontes de renda oriundas da
agricultura, pesca, fabricas de sardinha e estaleagravada pelo fim do sistema
penitenciario, os empregos na Vila do Abrado fordistribuidos principalmente pelas
atividades ligadas ao turismo e pelo servico pablks novas opg¢bes de trabalho e renda
mudam a perspectiva de vida dos moradores do Ab&ggundo Seu Elias, proprietario da
primeira pousada da llha: “a visdo do morador Ha #ra ser guarda de presidio e policial
militar. Viviam da pesca e como funcionario de fies Tinham 12 fabricas de sardinha na
llha [...] Agora tudo voltou para o turismo.”

Essa percepcéo de que “tudo se voltou para o totjpe se tornou assim a “alma
do lugar”, conforme colocado por Seu Clarindo e Ekas, se expressa de muitas maneiras,

como, por exemplo nesse caso narrado pelo prof®sswto, ha 16 anos na llha, atualmente
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trabalhando a noite em uma pousada. Ele contaojjaéehder ao pedido da diretora da escola

para convencer um aluno a voltar a estudar:

Eu vim falar contigo para voltar a estudar... Eleef me fuzilou. Professor, quanto é que o
senhor ganha por més? Por que vocé quer saber@ePewgganho R$ 100,00 por dia?
[Trabalhando em barco]. Da para mim voltar a esRldBerguntei: Tem uma vaga neste
barco? Ganha isto no verdo, fora do verdo naoté.tan

Como vimos antes a proposito das reunides nosedifes foruns e das visdes sobre 0
turismo, este é considerado uma realidade, poré&m,sq introduziu e se estabeleceu sem
planejamento. Essas questdes afloraram também teevista realizada com os pousadeiros
Paula e Fred. Paula ficou muito irritada com umgyoga feita por um pesquisador da UERJ:
“Sera que o turismo é uma boa opcédo para a llhadergpara o Abrado?” Fred respondeu
que: “Esta pergunta se configura em uma irrespdidade muito grande com os moradores

gue vivem do turismo aqui”. E ela complementa:

Esta pergunta esta atrasada, o presidio ja imp&di@4, esta ha uns 10, 12 anos atrasada... A
pergunta para o Abrado n&o é se o turismo é boount® transformar o turismo em algo
bom, pois o turismo ja esta instalado... Vocé pfader esta pergunta no Saco do Céu,...
Longa,... Aventureiro, Proveta. Ainda cabe alilhaDgente, o turismo no Abrado ndo tem
mais como reverter... Meu Deus...

Deise, proprietaria de operadora de turismo loaddzno Abrado, declara que o
turismo é marginalizado pelos “ambientalistdse comenta sobre uma mensagem recebida
por e-mail em que tentam mobilizar alguns moradpega se organizarem com a chegada da
alta temporada, ou seja, do aumento do niumerositantes: “Vamos nos organizar, porque
vem ai a alta temporada. E ai vocés ja sabem, cabaa com tudo...” Em resposta a

convocacao, ela diz:

Ai também acho. Vamos nos juntar porque o turisnfea@ N&do podemos virar a cara para
ele. Melhor nos organizarmos e olhar de frenteol#&ismo que depreda... Mas vai viver do
qué, aqui?

Ai se pode ver, além da afirmacédo da atividadetioai como salvacéo, a dicotbmica
relacdo entre ela e a natureza, aquela que é wrsoegrecioso a ser apropriado e que é, ao
mesmo tempo, ameacada pelo turismo. E se podeandrétn, nas diversas falas, como o
turismo emerge enquanto problema ou enquanto splmgds sempre como eixo das

discussodes sobre o Abrado.

42.1.1 A intensa turistificacdo da llha-capital
Uma das manifestacdes claras da turismizacdo dadAbé a turistificacdo que ali
ocorreu, lembrando que esta se refere as trangféeeano espaco para atender aos turistas.

HIE|a esta se referindo a pessoas ligadas aos dagétnentais do IEF-RJ e a alguns pesquisadores da, biRigos.
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Na parte da Vila do Abrado, situada dentro da deREIG, estéo localizados equipamentos
publicos como: a sede do PEIG, a Casa de Cultusgda da sub-prefeitura, o posto de
Correios, o Posto Policial e de Bombeiros e a askhinicipal Brigadeiro NObrega, além da
Brigada Mirim Ecoldgica e de algumas residéncias Ebado onde ainda moram ex-
funcionéarios do presidio — a antiga vila de moradade funcionarios ligados ao sistema
penitenciario. Apesar de ndo serem permitidos lagias e servicos comerciais, nesta area,
registra-se a exploracdo de comércio: cabeleiraiuguel de quartos para turistas, construcao
e aluguel de suites para turistas e restaurangsgn acomo a presenca de ambulantes
vendendo bebidas no caminho da Praia Preta - @tiladades tidas como “ilegais” pelos
empreendedores localizados ndo Abrado fora doteBrdo PEIG, onde € permitido.

Na area do Abrado localizada fora do PEIG, € orsiié presente a maior parte de
servigcos e equipamentos turisticos, que surgirarararmovimento crescente a partir de 1994

e que marcou a descri¢do feita por Ramuz (1998mja997 (p. 113):

A esquerda do cais, encontra-seaos o burburinhodo turismo, as pousadas que ndo param
de crescer e surgem do dia para noite. Se cruzaamosas da Praia e Getulio Vargas, as
principais do Abrado, veremos que praticamente stods casas transformaram-se em
pousadasgcampingsou bares, ali se concentra a infraestrutura tcaista llha Grande, os
ditos servicos urbanos, imprescindiveis, mesmagaesbuscam na llha Grande os resquicios
de uma natureza anda inalterada pelo homem. (Guoifautor)

Este momento resultou na diversidade de servigomipamentos descritos por Bastos
(et al, 2009): pousadas, camping, operadoras de passeitsrcos, tdxdpoat de turismo
receptivo, de mergulho, aluguel de equipamento elgutho, de casas e quartos para turistas,
de caiaques, de bicicletas, servico de carretgu@ de turismo, fotografos sub-aquaticos,
restaurantes, bares, padarias, casa de queijoos, fsorveteria, carrocinha de doces,
ambulantes vendedores de salgadinhos e “sd¢olijas de roupasouvenirse artesanatos,
barracas de artesanato, centro comercial (ghapping (foto 19), servico denternet cyber
café, casa de shows, armazéns, mini-mercados, mizadie ginastica, centro de terapias
holisticas, servico de manicure e de cabeleiregsiidios de tatuagem, servicos de
jardinagem e de construcao civil (pedreiro, marirengintor, eletricista), farmacia, banca de
jornal, diaristas, lavanderia. Ou seja, o Abradma dizem alguns, é ushoppingcenter
onde estdo disponiveis todos os tipos de servigna ps turistas, assim como para 0S
moradores.

O lugar turistificado, preparado para turistasplewa restricdo de algumas praticas

tradicionais dos moradores como o forr6, momentoeeontro e lazer de moradores e

H2Conhecido também como geladinho, sorvetes caseiradidos em pequenos saquinhos.
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visitantes. Atualmente, com préatica muito resteita razdo da incompatibilidade entre o seu
“barulho” e a “tranquilidade” para as pessoas dami (sobretudo para os hospedes das
pousadas) caso ja citado. Atualmente, o forré ézeebp nolpaum Guacu casa de show
construida com tratamento acustico. Ou seja, @ fegrtransfere do espaco publico para um
espaco privado com cobranca de entrada, podendteatier também aos turistas.
Atualmente alguns eventos de massa se voltam pataistas: o Festival de Musica e
Ecologia da llha Grande (foto 20), denominado, @lguns, como “Festival de Mdusica e
‘alcoologia’ da Ilha Grande” (foto 21), conformergferido; o Festival de Forrd; o Reveillon;
e o Carnaval; foi criada, também, a Festa Julims das iniciativas de Galante do IGC&VB.
gue ja faz parte do calendario de eventos fixo¥idado Abrado. Nesse caso se tem um

exemplo claro de evento tipicamente criado paraisté:

Sou um cara de turismo, de eventos, adoro fazernt@véigados a turismo, quando a gente
criou o Convention Bureau, a gente foi criandoagudiretrizes de trabalho, uma delas foi a
de eventos, a gente fez varias reunides para @esigque era diretriz de evento. Entéo, eu
falei: olha nds vamos fazer eventos para captetarinés vamos fazer eventos para quando o
turista ja esta aqui, ele ir embora com uma boaedsgdio; e nds vamos fazer eventos para
integrar a sociedade ao turismo. Entdo fizemososdpequenos eventos, fizemos eventos
grandes, criamos a “Festa Caipira” que foi um evenfrer bem sucedido. A “Festa Caipira”
virou um evento fixo de calendario que hoje ja tenpatrocinador para tudo, entdo o
hoteleiro tem um més de “Festa Caipira’, ao invésata ir para Buzios a gente vem dizer:
“Vem para a llha Grande ao invés de ir para Buzjas, além das belezas naturais ainda tem
‘Festa Caipira’ 0 més inteiro.” Entdo, 0 cara tenisnoan motivo de vir para a Ilha Grande do
que para Bulzios, que nds temos uma vantagem enamwme)ma desvantagem enorme,
Buzios, Cabo Frio, Penedo, essas cidades ficam readeiasfalto, a llha Grande néo, tem o
mar, basta o mar ficar ruim, o vento soprar, nublar pouco caem todas as reservas.
(Galante, do IC&VB)

Foto 19: Misihopping
Autor: Mendonga, 2008
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Foto 20: Festival de Musica e Ecologia
Autor: Mendonga, 2009

Foto 21: Festival “alcooldgico”
Autor: Mendonga, 2009

O titulo de “capital da Ilha” também foi dado aorado devido aos empreendimentos,
infraestrutura, servicos publicos e privados di$peis, 0 numero de moradores e facilidade
de acesso e transporte. A vila € também definidangm como a “capital do turismo da Ilha”,
pois € onde se concentra o maior fluxo de visiga(ftdo 22) e o lugar mais turistificado pela

maior concentracao de ofertas e servigos turisticos
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Foto 22: Visitante a espera da barca
Autor: Mendonca, 2008

A marca do lugar turistificado é comprovada peladas referentes a pesquisas. Em
1992, o relatério de pesquisa elaborado pela Se@md¥lunicipal de Planejamento de Angra
dos Reis, ja indicava o inicio da organizacao dm&b para o turismo, conforme ocupacao de
sua area. A divisdo da vila em cinco areas, aptasamo relatério, descrevia a organizacao
do espaco na Vila do Abrado: do Estado, predomenagrite ocupada por residéncias do
estado e alguns servicos publicos; do centro, esderente comercial e utilizada para lazer
dos moradores e turistas; da praia, caracterizati nesidéncia de veranistas e servigcos
comerciais; intermediaria, eram encontrados peaienmeércios, pousadas e residéncias; e
area alta, essencialmente residencial e com a énmagde pequenos comércios. Segundo
Mello (1997), conforme as informacdes levantadda peUMITUR (atual TURISRIO) em
1988, foram registrados no Abrado, 2 hotéis, 2 gaas, 2 campings e 1 restaurante. O ultimo
inventario turistico realizado em 2009 pela Turighnregistrou no Abrado: 80 pousadas, 8
campings, 29 empreendimentos ligados a servigoalidentos e bebidas, 1 espago para
realizacdo de eventos, 10 lojas de artesanatmieenirs conforme divulgado em seu site
oficial (TURISANGRA, 2010c).

O aumento pela oferta de leitos e a transformaisdoafdo Abrado para atender ao
turista, sua turistificagcdo, sdo identificados aacada a vila. Um lugar que esta
permanentemente em transformacdo espacial, poigoelto tempo em que se fica fora,
quando se retorna, sempre ha uma novidade — nawpseendimentos (mini-shopping,
pousadas, bares, restaurantes, operadoras deopasse). As transformacdes locais nos
remetem a Prado (2003a, p. 212):
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Uma observagao que qualquer um pode fazer em cetay@a do Abrado é que ela parece,
ao mesmo tempo, uma agéncia imobiliaria - com uémein a cada passo, de aluguel “por
temporada”, de casas, quartos, “kitnetes”; ou glacan os pre¢os das diarias dampingse

das pousadas — e um canteiro de obras — com og@Estiuna maioria de dois andares,
igualmente encontradas a cada passo, ao longalde ¢ percursos da vila. Se, de um lado,
h& sempre uma construgdo nova ou acréscimos ras egmousadas ja existentes, indicando
nitidamente uma expansao — que abrange ricos egfaiativos e ndo-nativos, por outro lado,
nas colocac¢des de muitas pessoas de diferentegsEgnsociais, aparece uma preocupacao
com tal expanséo: “alguém tem que dar uma trawdiega de pousada”; “tem que congelar”.

Esta transformag&o permanente do Abrado assusta$/Bastos:
Eu estou vindo de |4, na semana passada, € inggrasg, eu estava levando um pessoal da
Rural [...]JE eles ficaram impressionados com a qdadé de material de construcdo e de
como ar-condicionado, geladeira e tal. Para ondiss@atudo?

Levando em consideragdo que a Vila do Abrado étl@ale entrada da Ilha e que a
maior parte dos turistas permanece ou passa fdalacenstata-se que, principalmente em
periodo de alta temporada, € ultrapassada a caplacah infraestrutura do lugar. Conforme
relato de Neuseli: “Falta pao, falta agua, sobra & esgoto”. Além deste fato, ela declara
que, “os moradores sobram nas barcas no periodgrdosles eventos”. A “explosdo do
turismo” na Vila do Abrado atualmente é influeneiddmbém pela chegada dos navios, ja
descrita no capitulo 2.

O crescimento do turismo na llha Grande leva aexé&fth sobre os impactos
provocados pela atividade turistica. E, neste dagoortante refletir sobre a valorizagdo do
espaco promovida pelo turismo. Valorizagdo que taworecido a apropriacdo do espaco
pelos setores economicamente privilegiados da dadee classes altas e empreendimentos
comerciais (BARRETTO, 2000). Esta realidade tamigeapresentada por Luchiari (2000),
pois a constituicdo de espacos turisticos tem éawdo a formacédo de uma nova elite local, a
intensificacdo da especulacdo imobiliaria e umalogizagéo seletiva do uso do solo urbano.
A responsabilidade por todos os problemas socicantdis que surgem no Abrado é atribuido

ao turismo, o que é reafirmado por Oliveira (2q0%3), em sua dissertacdo de mestrado:

Atualmente, os problemas da enseada estdo basimanedgcionados ao turismo,
pois, a intensificacdo da atividade turistica gst@ndo uma série de consequéncias
ambientais, tais como: uma ocupacdo desordenadaeda poluicdo das aguas em
decorréncia do 6leo dos barcos, lixo lancado ao eneps, poluicdo sonora e o
comprometimento dos recursos naturais, diminuindcea de mata, compondo uma
paisagem que vai diretamente de encontro com a dggislacao preceitua.

Um modelo de turismo que leva Alexandre do CODK®mpara-lo como a busca do
ouro de Serra Pelada, em um processo onde ndo reas para extracdo do minério,
exemplificado no Abrado de forma mais acentuada, que diferencia das outras localidades
da llha, como Longa, Bananal, Sitio Forte, Magusrgg@ba, Praia Vermelha, segundo a

perspectiva de Alexandre.
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Na llha Grande est4 acontecendo algo muito paredde é esse processo de exploragdo
desenfreada e descontrolada do turismo que eu compadto com Serra Pelada, era aquele
monte de gente carregando aquele saquinho deparaadepois coar [...] O que deve ter
perdido de ouro nesse processo € uma loucura e desgiruiu aquele lugar também foi outra
loucura. A llha Grande passa por isso, 0 homemetgaios ou o dito empresario da llha
Grande que tem |4, que explora o seu lugarzinkemab esta preocupado com nada a néo ser
aquele ouro que esta dentro daquele saquinho rde $eraquilo da ou ndo da lucratividade,
ele ndo esta preocupado com isso. Quando a llhed&r@mecar a decair e por esse caminho
ela vai comecar a decair eles ja me disseram: “Méw,embora, vou para outro lugar.” E o
mesmo cara que diz que “o paraiso brasileiro €. aqui

Apesar de o turismo no Abrado ser considerado améieotendo um planejamento e
organizacao, e referido como um modelo exploratdeicGerra Pelada, registra-se um grande
namero de segmentos organizados e que sdo diretadmatamente ligados ao turismo:
Associacdo de Moradores da Vila do Abrado (Assé@oiade Moradores e Amigos do 5°
Distrito)'*® ABIG — Associacdo de Barqueiros da llha Grander&8o), Associacdo de
Barqueiros Independentes, Associacdo dos Meiosadpddagem da llha Grande (Abraédo),
Associagdo de Surfistas da llha Grande, Associag@oArtistas Plasticos e Artesdos do
Abrado — AAPAA, llha Grande Convention & Visitorsiigau, CODIG — Comité de Defesa
da Ilha Grande, Brigada Mirim Ecoldgica, Liga CuluAfro-brasileira, JornaD ECQ
Associacao Curupira de Guias de Turismo e CondsitbeeVisitantes da Illha Grande. Além
destes, estdo presentes outros segmentos, porémmseentidade representativa: carreteiros,
comerciantes (restaurantes, padarias, lojasodgenirs artesanatos, blusas, etc.), agentes de
passeios (barcos) e de aluguel de casas, pescaelnmaesarios e empreendedores (BASTOS
et al, 2009).

Segundo Wunder (2006), apds um grande periodo eeinrento ndo-planejado do
turismo, alguns interesses contraditérios se debesmam em torno do turismo na llha
Grande, em patrticular, no Abrado: “A disputa ppatienvolve proprietarios de pousadas e
seus sofisticados turistas, por um lado, e os m@m@pios de terrenos deampinge seus
mochileiros, por outro.” Segundo ele, os grupossnadiiculados, os donos de pousadas, com
mais influéncia, ganhavam o apoio dos “ambientais{autoridades do parque, ONGs e
consultores) preocupados com os perigos da dedgadig [lha. O grupo que apoiava o
turismo de baixo gasto era pequeno no Abrado, me&lecia em outros lugares como na
Vila Aventureiro. As declaragdes de alguns empredarkes locais e de alguns representantes
de entidades ligadas ao turismo no periodo re@mtgue pesquisei continuam ratificando,

em parte, a visdo delineada por Wunder, segundmhsg busca “qualificar o turista” que

1137 Associacdo de Moradores e Amigos da Vila do Abrsgmpre teve como nome oficial em registro, Assc de
Moradores e Amigos do 5° Distrito. Até a gestasada, antes da elei¢do realizada em outubro de @8@irassociacao
abrangia, também, os moradores da Enseada de Paapasz e das Estrela. A partir de outubro d& 28@ssociacédo
representa apenas a Vila do Abrado. O atual presidia Associacdo é o Ademar pescador, sendo eepaes, no
Conselho do PEIG, pelo Luis.
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visita 0 Abrado, descartando a possibilidade debmcos que alguns deles denominam de
“duristas”, aqueles que ndo tém dinheiro, nem megsana pagar um camping.

A historia do “turismo de camping” no Abrado, segmirpesquisado por Zanatta
(2010), sempre esteve relacionada a ideia de unsrfia de qualidade” em oposi¢cdo a um
turismo “desqualificado”, conforme referido por Vden (2006). Esta relacdo foi motivada
principalmente devido a proliferacdo de campingsgdls, que caracterizavam. o0s
empreendimentos como de baixa qualidade e de atenth a um turista de baixo poder
aquisitivo, “sem recursos e sem educacao”. A pdeicampanha “camping Legal”, iniciada
em 1999, inserida em um projeto maior da PMAR denado “Angra Legal’, novas
exigéncias foram feitas a este tipo de negécioalieagdo dos empreendimentos e
licenciamento ambiental). Com isto, os campingshor@ram sua infraestrutura e oferta de
servigos, elevaram os precos das diarias, dimimuéraumero de clientes e se colocaram em
conformidade com as leis ambientais, aproximanaajoa partir de entdo, do tipo de
“turismo de qualidade”, conforme avaliado por Z&én§2010).

Atualmente, foi mudada a visdo sobre os campingsAbk@do, o antagonismo
percebido por Wunder (2006) dos pousadeiros e igtépos de camping, dirige-se agora a
grande quantidade de casas, quartos e suitesdoferss turistas. Uma outra relacdo de
polaridade ocorre entre as pousadas localizadasonm e na area plana. Esta polarizacao foi
colocada em conversa com Creusa, proprietaria depousada no morro, ao revelar que,
dentro da AMHIG, surgiam criticas aos “hoteleirasaito”: “Uns se acham melhores do que
outros por estarem a beira mar.”. E importanteagestque alguns servicos estéo situados e
sendo prestados em area e residéncias localizadasa do PEIG.

Chama a atencéo no Abrado a “disputa” entre ossddegpousadas (foto 23) e os
moradores que tém construido kitinetes em seugsajsiiou utilizado suas residéncias para
alugar para pernoites ou por temporada (foto 2gfesultimos sdo considerados como nao
qualificados, pois se diz que oferecem ambientesdpios e sem uma prestacdo de servico
adequada. Da mesma forma, presencio uma indigriiggiempreendedores de pousadas em
relacdo aos moradores situados na area do PEI@rapgriedades do Estado, por alugarem
quartos e kitinetes para os visitantes, uma ac@&océdida como “ilegal” e que, para muitos,
também representa uma concorréncia desonestagiesnao pagam impostos e desta forma
cobram o preco das diarias muito abaixo do queececido pelas pousadas, conforme ja

referido anteriormente.
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Sobre o fato, as visdes se dividem:

A gente ndo pode mais pensar no turismo da llhadersd em termos de pousada porque
tem um segmento enorme da populacdo que tem terer@mes. Os caras constroem um
quartinho. Isto e irreversivel. Isto é como perguise turismo é bom para a llha Grande [...]
O cara do quartinho existe. No Abrado, deve tesrdai100 desse tipo. S8o pessoas pobres,
humildes. Vou chegar e falar pro morador que vairdeg o quartinho do cara? (Paula, dona

de pousada)

Foto 23: Pousada
Autor: Mendonca, 2008

MUGASE CASA E KITINETE
IMOBIIADA

RESERVAS:(621) 22890051
1021 97537037

Foto 24: Aluguel de casas e kitinetes
Autor: Mendonca, 2008

Em um lugar em que o poder publico “faz vista gabgsara as irregularidades,
principalmente as construgcbes de onde aparecem pmsadinhos” que viram
empreendimentos diversos como bares e suites lpgreh entendo que as suites nos fundos
dos quintais no Abra&o significam a insercdo potepdos moradores, sem recursos para

maiores investimentos, na cadeia econdmica ligadarssmo.
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A proposito dos diversos pontos aqui referidos, alketr ilustrado com mais
intensidade na disputa em torno dos meios de hagpad (pousadas X campings ou
pousadas X kitnetes), vé-se como 0 processo tudslor incide no contexto do Abrado, no
sentido de que o turismo é um eixo — de valoregticps — em torno do qual tudo se expressa
e tudo acontece. Nesse sentido, parodiando a ssfurede Leite Lopes (2006) sobre a
“ambientalizacdo dos conflitos sociais”, podemosiiagos referir a “turismizacdo dos

conflitos sociais”.

42.1.2 Regido de migracao

Além do proprio fluxo de turistas e da turistifiéacdo lugar, um exemplo eloquente
da turismizacao do Abraéo é o fluxo de migrantegu8do Sampaio (2005), o turismo, como
nova op¢ao econémica para a llha, apds o fechandenpoesidio, atraiu novos moradores e
empresarios, impulsionados pela possibilidade dgaehos financeiros e “fugir” da cidade,
morando em um paraiso ecolégico. Em minha pesquosestato ao mesmo tempo, um fluxo
imigratério para a Vila do Abrado em busca de a#tevas de emprego e renda (foto 25),
motivado pelo turismo, e um déficit habitacionahttapara atender aos atuais moradores
(filhos que casam e querem ter sua moradia), coana ptender ao fluxo de imigracéo,

conforme fala de Palma.

Foto 25: Oferta emprego
Autor: Mendonca, 2008

Além da chegada dos nordestinos, os estigmatizadofyrme descrito no capitulo 2,
verifica-se também a chegada de pessoas oriundd&icde de Sdo Paulo em busca de
trabalho na alta temporada, muitas destas, perrmadecna llha. Na casa de um amigo

carioca, onde estive hospedada durante algumas daspesquisa, presenciei um retrato do
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fluxo migratério no Abrado em decorréncia do tuostile, ex-veranista, abriu uma agéncia
de passeios de barco e se transferiu a partirriérgade 2008, para o Abrado. Sua mulher
chegou a llha para se fixar, a partir de feveréddonesmo ano. Os mais novos moradores da
llha. O que me chamou mais atencao foi o fato teres® morando em sua casa mais cinco
pessoas: 3 paulistas e 2 cariocas, todos trabalheoch atividades ligadas ao turismo.
Somando, éramos oito pessoas na casa. Questiontsera: que estes vivem em melhores
condicbes do que os nordestinos nas kitinetes?teNaesriodo de estada no Abrado, fui
utilizar ainternet Na loja, fui recebida por uma recepcionista Eajiha 4 anos na llha, que
também trabalha em outra loja do comércio local. lEma loja de roupas souvernirs,
encontro uma vendedora carioca, had mais de 10rendlba. Ela revelou que visitou a llha,
gostou e resolveu fixar residéncia. Estas Ultintasevacées me chamam a atencéo para 0s
comentarios que surgem sobre os imigrantes nomndestExistem diferentes visbes sobre
estes e 0s das regides sudeste ou sul do paimydanda problematizado no capitulo 2.

Aqui, no entanto, a proposito das implicagfes darhizacao, vale dizer que a Vila do
Abrado pode ser vista como uma “regido de migracéai que se constitui um fluxo
constante de pessoas que chegam, mas também p&egumdo informacdes da funcionaria
responsavel pelos agentes comunitarios do posteadde do Abrado, em fevereiro 2008
existiam na vila entre 2500 e 3000 moradores. Ekhe®s variam, segundo a informante,
devido a populacao flutuante. O turismo, por sea w@tividade sazonal, também provoca a
emigracdo. Meu amigo, sua mulher e dois moradaiesada ja retornaram para suas casas,
no Rio e em S&o Paulo. A permanéncia deles nanfibadurou mais do que uma temporada
de veréo.

Além do fluxo migratério, pode-se ver como mais umglicacdo do processo
turismizador, a polaridade entre “nativos” e “naivos”, que, segundo Prado (2003a) se
exarceba com a chegada do turismo. No entantopndica que essa € “uma configuragcao
dominante no plano das representacdes”, lembramel6hg muitos ‘nativos’ que sdo bem de
vida e empresarios do turismo, do mesmo modo queuitds ‘ndo-nativos’ que sao pobres e
empregados do turismo”, e também que, “praticamanteetade das pousadas de porte do
Abrado, bem como boa parte dos estabelecimentosrciais, pertence a familias locais” (p.
217). E aqui quero chamar a atencédo justamenteegtgaspecto e para o reconhecimento de
gue ha um grupo de nativos empreendedores: donesterantes, pousadas e operadoras de
passeio.

Além desses empreendedores “regulares”, como j@syifma os moradores nativos

que, de forma mais explicita, vém se apropriandtudemo ao construir suas kitinetes para
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aluguel ou alugando os quartos de suas casas, $.quastos, por varios pousadeiros, como
“llegais”, desqualificados, pela precariedade deastrutura ofertada. Assim se pode ver que
a turismizacdo se expressa também pela polaridade legalidade — pousadas, campings e
demais empreendimentos devidamente registradodegadidade — os ndo regulamentados,
como servigos de aluguel de casas, kitinetes essaiatividades turisticas sendo ofertadas na
area do PEIG.

Turistificacdo do lugar; fluxo elevado de turistas migrantes, suas relacdes e
acomodacdes na Vila do Abrado; antagonismo enttiwosae ndo-nativos; legalidade e
ilegalidade dos empreendimentos — todos essedes@#a questdes referidos ao turismo, a
proposito do qual os atores sociais se dividlemageam e se defendem pelas opc¢les
adotadas, envolvendo sempre a velha questédo dtatde qualidadeersuso turista de baixa
renda. E é nesses itens e questdes que se podéaeep a consolidacdo do processo
turismizador, como resultante do encontro entreven® do turismo — reafirmando a
perspectiva de Sahlins (1997a) — e 0 esquema a&uttearuma Vila do Abrado herdeira de um
vinculo com o sistema penitenciario, que deu odarwida na Ilha Grande por muito tempo,
e de uma estrutura social de nucleo politico e @oaro da Illha. Vejamos a seguir como se

deu esse encontro no caso do Aventureiro.

4.2.2 Meu lugar virou reserva biolégica e param@puristas

Olha, no meu tempo de crianga a gente vivia, coon®ajgente vivia, da pesca, matava 0s
peixes levava de canoa de motor la em Angra. N@dedo meu pai ndo era nem motor,
levava em canoa a remo; e roca, se matava praaplarandioca, feijdo, tinha que tirar o
maximo daqui para poder sobreviver, sé se compeav@ngra o que nao tinha como tirar
aqui da terra. Mas hoje em dia, com a preservagi@ ndo pode mais cortar mato, ndo pode
mais fazer isso dai, ai também Deus abriu outra ppre é o turismo, entendeu? Se for voltar
no tempo, em roga ou em turismo, eu acho que, dwjelia, a ro¢ca destruia mais do que o
turismo (Luis do Aventureiro).

Restando, aos moradores do Aventureiro, o turigaleez como a Unica alternativa
econdmica para sobrevivéncia — uma oportunidada dadDeus, conforme fala de Luis em
epigrafe - o caso do Aventureiro € um exemplo éBpeda turismizacédo da llha, relacionada
a crise pesqueira e a criacdo das unidades dercagde no lugar, onde a natureza, mesmo
proibida, foi um dos poucos recursos que restaram.

Em uma area do maior conflito socioambiental da, Ilhtalvez do Estado do Rio de
Janeiro, o exemplo mostra como nem uma categorid@l¢do restritiva, como a reserva
biolégica, impediu que seus moradores continuasdeniro de sua area e vivendo de
atividades ligadas, de forma direta ou indireta, taosmo. Em um ambiente de

incompatibilidade entre leis e praticas locaisunsimo foi considerado por Costa (2004)
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como uma atividade “tabu” tanto para moradoresntgupara a FEEMA (antiga gestora da
RBPS) e ambientalistas. A visitacdo a uma Reseinladica (uma atividade “tabu”) € um
diferencial do turismo no Aventureiro.

Como resultado da criacdo da Reserva a sua rewsliajoradores do Aventureiro
poderiam dizer: “Meu lugar virou reserva bioloégigaraiso para turistas”. Faco aqui uma
analogia inspirada em Diegues (2005) no livro “Ossw lugar virou parque: estudo
socioambiental do Saco do Mamangua — Parati (FEDEo de propostas relacionadas ao
turismo desde a década de 70, e colocado em umagolara protecdo e para se transformar
em laboratorio para exploracéo especifica da costadei cientifica (POMPA; KAUS, 2000),

0 Aventureiro tornou-se também um atrativo turésticomo exemplificado por Mel, citado
anteriormente, ao revelar que os turistas que chégsua pousada na Praia Vermelha querem
ter informacdes sobre “a reserva” e visita-la.

O processo de se transformar em reserva bioldégicpamiso para turistas
paradoxalmente, em razao das restricoes, revela imerin a relacdo constante dos moradores
do Aventureiro com a dicotomia paraiso-inferno e quarca a llha e consequentemente a sua
turismizacédo, e ganhou matéria especial da sérrepmtagens d® Globq “llha Grande.

Que paraiso é esse?”

Os caicaras do Aventureiro, na Illha Grande, setawmsam a defender as terras nos tempos
do presidio, quando eram frequentes as fugas éetdstpara aquela praia. Hoje, livres dos
criminosos, eles estdo presos a legislacdo amhienia impede qualquer atividade de
subsisténcia local.

O inferno, em 2006, era representado pela ameagxpmldsdo dos moradores pelo
Estado e pela forca tarefa empreendida pela PMARNte o Carnaval de 2006, que proibiu
a populacéo de receber os turistas nos campingdizZ@dos nos quintais das casas. A
repressao, por parte do poder publico, resultowera situacao precaria dos moradores, tao
dependentes da receita advinda do turismo.

Dentro de uma situagdo de “ilegalidade” - da &iaahegada do novo “ndo-nativo”, a
RBPS e de diversos funcionéarios do atual INEA, ganFEEMA, que ainda defendem a
expulsédo do “povo do Aventureiro”, alinhados cofimito moderno da natureza intocada”- e
sob a tutela do 6rgdo ambiental (COSTA, 2004)tiaslades ligadas ao turismo oscilaram no
passado entre uma concessao ambigua (“vista gyassa’proibicdo total pela fiscalizagcédo
dos érgaos publicos. Nesse sentido Ferreira (3038) coloca que

Esta populagdo tem vivido, na pratica, as consaiggdo embate tedrico entre questdes que
mobilizam historicamente o ambientalismo. A visdocbntrica € a que ndo respeita a
permanéncia da populagdo local. Estas visdes tétretanto, se atualizado. Paira ainda,
sobre a comunidade, a ameaca de expulsdo. Opie&etividlem sobre quase todos o0s
aspectos de sua vida atual, como se o simplesiéadxistirem em seu ambiente, herdado dos
antepassados, fosse motivo de polémica.
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A situacéo de “ilegalidade”, por outra perspects@,contrapde a “legalidade”, tendo
como referéncia o direito herdado pelos moradaypes,alegam estar no lugar ha pelo menos
quatro geracdes, ganhou atencéo especial de Radita, do jornalO Ecoda llha, segundo o
qual os moradores do Aventureiro sobrevivem nor|ygarém, “fora da lei”, diante de uma
iniciativa “complicadora”, “causadora de conflitog” de uma “morosidade do Estado em
solucionar o problema instaurado”. Esta situac&estdda da dicotomia entre “legalidade” e
“ilegalidade” dificulta o Aventureiro de ganhar r@aa no referido jornal. Vejamos como ele

coloca o embroglio do Aventureiro e como se colroarelacao ao caso:

Bom, primeiro que as Unidades de Conservacgdo, naderforam grandes complicadores. A
comecar pela Reserva Biologica do Aventureiro, emsgueesolveu deixar uma comunidade
que tava la ha duzentos, trezentos anos e nadsalwae o problema dela até hoje. Entéo,
guando se faz uma unidade tipo a reserva, Rebitend,que fazer o seguinte: Quem ta
morando l& dentro, bom, quanto é que vale aqui? ¥ala cinquenta mil. Toma sessenta por
conta da remogé&o e vocé vai morar em outro lugatooé quer uma casa em outro lugar e eu
vou estabelecer ele melhor do que ele ja estat@mEjue tirar. Ou entéo, aquilo ali fica fora
da reserva e ele tem o seu espaco normal de sedmeida. Porque como estd agora, por
exemplo, estdo sobrevivendo, mas fora da lei, gomurogo esta errado, entendeu? Por
exemplo, por que vocé nunca vé eu colocar nadarnaljsobre o Aventureiro? Porque se eu
for escrever sobre o Aventureiro, eu digo: Nao,staffo tem que tirar todo mundo. Como é
gue eu vou dizer isso de uma comunidade que vivRibéntos anos 1a? Nao posso. Entdo, ha
um conflito ali entre um direito adquirido pelo f@onque esta la e a lei do momento. Entéo,
eu nem me meto. Sou favoravel que eles fiqguem faocestd se estudando agora, uma
maneira de deixar eles |4, mas eu ndo me envolwvoacfrnal porque vou magoar alguém.
Ent&o, é melhor ficar quieto. Se me trouxerem ri@téu publico. Eu ndo publico nada sobre
0 Aventureiro enquanto estiver essa situagao inidiefigue vocé ndo tem o que dizer o que é
certo e o que é errado. E uma loucura. Entdo egsedos problemas da reserva. (Palma, do
O ECO)

Esta relacdo de “legalidade-ilegalidade” d4 ao Awexiro uma posicdo na llha, que
chamo de paraiso turistico proibido (foto 26) e igeo atraente: mesmo proibido, o turismo

no Aventureiro foi e € estimulado pela midia e gadder publico, alimentando a turismizacao

do lugar:

Ninguém do Aventureiro fez motivo para trazer asta; o préprio governo, jornalista, essas
coisas assim, prefeitura, que fez com que... moseotendeu? E até hoje fica mostrando e
fica proibindo, fica mostrando e fica proibindo}[[P6, o carro da prefeitura la tem um

coqueiro do Aventureird® [estampado], ai ndo pode...” (Luis do Aventuieiro

O “povo do Aventureiro” é referido por muitos conficaicaras” e “populacdo
tradicional” da llha Grande (foto 27). E importarnielicar que o termo “caicara” é uma
categoria atribuida aos moradores, conforme indeeaeira (2004), e ndo propriamente uma
categoria nativa, pois, conforme também detectaddcCpsta (2004) e por mim em campo o
gue se ouve de forma mais recorrente sao as ceegiiho ou filha do Aventureiro” (forma
pela qual Neuseli se apresentava nas reunidespslagui descritas), ou “nascido ou nascida

e criado ou criada no Aventureiro”. No entanto, t8aloca que esta € uma categoria que

10 coqueiro citado é o principal “cartdo postal’Alentureiro.
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vem sendo re-apropriada por razdes politicas pelagulacdes tradicionais”, inclusive os
“caicaras”, estabelecidas ao longo da costa entrelé&Janeiro e Paranagua (PR). A dindmica
também acontece atualmente no Aventureiro, porndatem que esta é uma forma de
legitimar o direito a sua manutencao no lugar. Endecaicara também tem sido utilizado
oficialmente pelo Governo do Estado, ao propor uroea categoria de UC para a area
habitada da RBPS, onde é garantido o direto & ‘lpg@a tradicional” da Ilha — os caicaras
do Aventureiro — de permanecerem no lugar. Essmeaa atribuida aos moradores também
pode ser considerada uma ac¢do que acaba enquadamto um modo de vida idilico a

partir de um fetiche construido socialmente (COSAWQ4).

i.imite da Reserva Biolégicé
da Praia do Sul
Nao Ultrapasse

Dec. n° 4972/81

&

o]

Batalhao de Policia Florestal
‘e de Melo Ambiente

Foto 26: “Paraiso proibido”
Autor: Mendonca, 2009

Foto 27: Bardo, o “caicara”
Autor: Mendonca, 2007
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Na vila do Aventureiro, encontram-se cerca de 96ragmres permanentes.
Contabilizando os moradores itinerantes, a popalab@&ga a cerca de 104 pessoas, dentre 0s
quais 87 sdo nativos. Do cais de Angra dos Reiaaféa do Aventureiro, inicia-se uma
viagem por mar de 26 km (cerca de 30 milhas n&)ti@m cerca de 2 horas e meia de
duracdo. Da mesma forma que existe a possibilidad&io chegar a Vila, existe também a de
turistas e moradores adiarem a saida do lugar 2®8YoPor estar localizada na face oceéanica
da llha, em frente ao mar aberto, a vila sofre eamstabilidade do mar. Em periodo de “mar
grosso”, conforme expresséo local, o transportétmar torna-se inviavel. Segundo Ferreira
(2010), o vento sudoeste, que representa a virad@rdpo e influencia a maré, é o que
determina as possibilidades e impossibilidades oleilildade na Ilha Grande, principalmente
no Aventureiro.

A opcao mais viavel para chegar ou sair em perd@dtmar grosso” é pela trilha que
liga o Aventureiro a Proveta, voltada para o ladotioental, empreendendo uma caminhada
de cerca de 3 horas com subidas e descidas ingrénmesne Aventureiro, conforme relatos,
tem relacdo com as dificeis condi¢cdes de comuracegéd o continente e com a auséncia do
conforto urbano. E necessario, dessa forma, avargerpara atravessar o mar e chegar ao
paraiso (FERREIRA, 2004). Esse paraiso atrai grahciente visitantes jovens, oriundos
principalmente do Rio de Janeiro e de Sao Pauldyemdos como mochileiros, muitos deles
surfistas, que costumam ir para a localidade empogou casais,— 0s “turistas aventureiros” da
llha Grande (MENDONCA, BRANDAO, 2010).

AViso

Srs. Turistas e Visitantes

‘devido a sua posi
lizada em posicao i

rafego maritimo
periodos de 6

Foto 28: Cuidado, vento sudoeste!
Autor: Mendonga, 2010
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A intensa relacdo com a dicotomia paraiso-infegue, permeia a trajetéria do turismo
da llha e também do Aventureiro, € exemplificadg:gelas ameacas que sofreram com as
fugas de presos do presidio; (2) pelas restrigig®stas pela localizacdo da Vila, na face
oceanica da llha, voltada para mar aberto, inflizelac pelas constantes instabilidades
climaticas que os mantém isolados, também fisiceen€l) pela chegada da RBPS, que os
ameacou de expulsao, restringiu as atividades ewoa8é locais e a relacdo dos moradores
com a natureza, impediu a chegada de servicososas@mo energia elétrica, sistema de
saneamento basico e de comunicacdo adequado,csetdcsalde, e também os limites para
realizacdo de obras e reformas nas residénciag entros; e (4) pelos conflitos que
permeiam as relacdes entre os moradores e destes &stado, devido a proposta de uma
nova categoria de UC para a area habitada da RBPS.

A tranquilidade local, a natureza bem protegiddoebeza cénica (a paisagem) e a
hospitalidade dos moradores podem representar,ogataristas, uma “visao do paraiso. No
entanto, conforme perspectiva da representacdardsp para os “de dentro” e os “de fora”,
de acordo com perspectiva de Diegues (1998a), adom Zuleica, ao retornar de barco da
Vila do Aventureiro, falou sobre a especulacao ‘desfora” sobre o paraiso Aventureiro. Ela
revelou que s6 quem sabe se o Aventureiro é pacaiStdo sdo os moradores, que ficam
isolados quando o mar vira, sem recursos, com fpeeleale de transporte e longe de servigos
de saude, inclusive em casos de emergéncia, oequensrapde ao olhar sobre um paraiso
visto pelos “de fora”, segundo interesses diverdQsiando tinha o presidio, ninguém ia la.
Agora vé aquele lugar bonito, sem pousadas. Teho ‘gfande’!” A fala de Zuleica revela
como a imagem da Illha Grande, antes referido dogmde presidio, se modifica no periodo
apos sua imploséo, refletindo nos interesses eudamga do olhar dos “de fora” para o lugar.

O Aventureiro, como o restante da llha, conform&ovinas representacfes do paraiso
apresentadas no capitulo 3, é muito relacionadat@era, a paisagem valorizadas pelo turista
urbano que, segundo Ferreira (2004, p. 53) foirsida pelo

processo de regeneragdo da floresta em meio as megtantes, e pela proximidade de areas
montanhosas com o mar. Com as rogas reduzidas,easouaram se misturam a mata em
regeneracdo e as capoeiras do pousio. Tal mosa@cwedetacdo, de onde sobressaem
coqueiros em profusédo, bananeiras, amendoeiragieijas contando a histéria da populagao
que la esta, e também daquela que ja se foi, procdaspecto exético da paisagem e da ao
Aventureiro a denominacao de paraiso pelos turistas

A ambientalizacao do lugar ajudou na consolidagimégem do Aventureiro como o
paraiso idilico, do lugar exotico, simbolo do natudo primitivo, do Gnico e de um pedaco
do paraiso perdido, do “povo caicara tradicionafluenciado principalmente pela auséncia

de um processo de turistificacdo e de crescimeriiano tal como do Abrado, de energia



257

elétrica e pela manutencao do padrdo das casasaisigesta visdo foi exemplificada por um
turista que, ao desembarcar comigo no Aventur@ir@@08, deixou escapar a fala: “Cheguel

ao paraiso!”

4221 A leve turistificagdo da “llha caicara”

A implosédo do presidio, e consequente mudancadnatide sua area (MONKEN,
1995), também representou um marco simbolico pakaeatureiro, mesmo estando dentro
da RBPS. As potencialidades paisagisticas do Aveinty fortalecidas pela patrimonializacéo
da natureza e sua sacralizacdo (resultado da erdg&g®&BPS), levaram a transformacéo do
lugar voltado para o turismo: “Depois que o presighiu, € que 0 pessoal ‘comecaram’ a
chegar. Se o presidio ainda tivesse no Aventur@iposto que o Aventureiro ndo estava
assim.” (Zuleica). Comparando com o Abrado, a dilaAventureiro se insere na trajetoria do
turismo da llha, apenas ap6s a imploséo do pregidis segundo Zanatta (2010) antes da sua
desativacdo, o turismo ndo se apresentava como possibilidade a ser instalada no
Aventureiro.

Vilaca e Maia (2006) registraram, no Aventureinm, £984,uma comunidade que vivia
da exploragcdo de recursos naturais: pesca haspcaiga eventual e agricultura domeéstica,
além da pesca embarcada. Ao contrario do Abradosgo®re fez parte da trajetéria do
turismo da llha, conforme explicitado no capituld\® Aventureiro, o turismo sé vai ocorrer
a partir de meados da década de 1990. Influengatbofim do presidio e pela presenca da
RBPS, o turismo ali se desenvolveu de forma difgegla das demais enseadas da llha, sem
especulacdo imobiliaria, crescimento urbano, taansicdo da paisagem, privatizacdo de
praias e trilhas, cheiro de esgoto, imigracdo,atarssticas de grande parte da Ilha Grande, o
que levou Luis do Aventureiro a distingui-lo na qaracdo com trés outras vilas que vivem
do turismo: Abrado, onde se tem um turismo “meig@ubgado”’, que ‘“virou muita
concorréncia e todo mundo quer para si’, e paree aheleria ter um limite, como no
Aventureiro, Aracatiba e Bananal. Todas com o nmdelturismo predominante na llha e que
para ele representa uma ameaca pela concorrémsagualecom os nativos que possuem baixo
recurso financeiro e poucos conhecimentos, moteveud exclusdo das atividades ligadas ao

turismo.

Em Aventureiro, a gente ainda consegue ter alguinonéazendo isso dai e € o que estao
guerendo tirar da gente, botando as pessoas dpdmaacabar com isso dai, a gente... o cara
vem la da cidade com mais dinheiro do que a gemtgente ganha um dinheiro para
sobreviver num ano; o cara vem com um dinheiro paratar, para enriguecer mais ainda. A
gente ndo tem como brigar, ndo tem como venceegndati? Igual aconteceu no Abrado,
aconteceu no outro lugar ai. E Aventureiro, gracB®us, até agora ndo aconteceu, mas se a
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gente ndo tomar uma providéncia vai acontecer, iamis$o ai vai acontecer. (Luis do
Aventureiro).

A forma de turistificagdo também pode ser consikerdaem discreta e diferenciada
dos demais lugares da Ilha. Em razdo da Resemagdelo de turismo se baseia numa cadeia
produtiva caracterizada por empreendimentos daamed e familiares, que ndo possuem
aspecto fisico de um empreendimento turistico te®cdo no mercado pois, por serem
contiguos as casas, continuam tendo aspecto rege® sistema turistico local é
caracterizado pela oferta de hospedagem em campiasgguintais das residéncias (foto 29),
aluguel de quartos e casas e empreendimentos degsildiversos como: bares (foto 30),
passeios de barcos, transporte de barco entre AlagaReis e 0 Aventureiro, aluguel de
caiaque, prancha de surfe snorkel e producdo e venda de artesanato e farinha
(MENDONCA; BRANDAO, 2010).

O inventario da oferta, realizado pela equipe daRRF em 2009 e 2010
(MENDONCA et al, 2010), registrou os empreendimentos domiciliaesmpreendedores
envolvidos com o turismo:

- meios de hospedagem: 18 campings, 02 casas e @@gpara aluguel;

- servicos de alimentos e bebidas: 06 empreendimdatmsonando como
bar e restaurantes, e 01 apenas como bar; além @Bsrestaurantes que prestam
servigos exclusivamente aos hospedes de seu canipiisgem 13 empreendimentos
gue oferecem doces e/ou salgados a seus clienteseraa de 06 desses
empreendimentos vendem os alimentos na praia, ou pemios fixos ou
movimentando-se;

- aluguel de equipamentos: 02 empreendimentos ofareservicos de
aluguel de pranchas de surfe, como também equipiaséa mergulho;

- artesanato souvernirspodem ser encontrados em 9 empreendimentos no
Aventureiro;

- transportes: 06 barcos realizam as operacdesrpores e passeios.
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Foto 29: Camping gointais
Autor: Mendoncga, 2007

e P o L. N
ght Sagha : i -

Foto 30: Bar mm& casa
Autor: Mendong@808

Destaca-se algo que favoreceu a inclusdo do povaveatureiro no turismo, com a
gueda da pesca assalariada: a pouca necessidddeedgmento financeiro para inicio e
manutencdo dos negocios (COST, al, 2009) devido ao perfil dos empreendimentos
domiciliares. Assim é que turistificacdo no Aveeftw apresenta um carater domeéstico.
Zanatta (2010) destaca a forte marca da forcaelagdes de parentesco e por uma divisdo
familiar do trabalho nos campings no Aventureirgue também se constata como estrutura
multiplicada nos demais empreendimentos locais.

Algo que também se percebe nesse contexto é aarigherdas mulheres na
administracdo e operacdo dos negécios (foto 319, pstoricamente, além de terem sido as

pioneiras no atendimento aos visitantes, tambémvdith responsaveis pelos campings,
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durante a auséncia dos homens envolvidos com aa pasbarcada, assim como eram
responsaveis pelo trabalho nas rogcas (ZANATTA, 20EBRREIRA, 2004). Mesmo
atualmente, sem a pesca embarcada, as mulheresliderdm algumas atividades ligadas ao
turismo, exceto com as relacionadas a operacaamkgbrte e passeios de barco (foto 32).

Foto 31: Mulher empreendedora
Equipe UFRRJ, 2010

Foto 32: O barqueiro
Autor: Mendonga, 2009

A estrutura de oferta de campings nos quintaigjualude quartos, casas e 0s bares
anexos as casas ddo o tom domiciliar aos empreenthis pela discreta e, muitas vezes,
imperceptivel diferenca entre o local de moradiaempreendimento comercial. Além disso,
alguns moradores oferecem sua estrutura domiatigrvisitantes (quartos, banheiros, sala de
estar, cozinha). Os dois ambientes, muitas veeesiesclam: o modo de receber domeéstico
(incluindo o modo de vida cotidiano na residén&@a) modo comercial, na relacdo entre
héspede — o cliente — e anfitrido — o profissioi@AMARGO, 2003), baseado na troca



261

monetaria (LASHLEY, 2004). Esse processo que difgdee 0 modelo de turismo local
baseado numa nova relacdo entre anfitribes — oo‘mmv Aventureiro” — e hdspedes — o0s
“turistas aventureiros”, e que resulta em um rel@mento que muitas vezes cria lacos de
amizade entre esses atores e que extrapolam eSe®leomerciais.

Em pesquisa de mestrado realizada em 2004, Ferf20@4) descreve algumas
atividades econdmicas praticadas pelos moradocess|aidas como as principais fontes de
renda. Como resultado detectou-se que 46% dos presackstavam envolvidos com as

atividades ligadas diretamente ao turismo (campragsporte de barcos e bares) (tabela 1).

Atividades/Profissdo Moradores Envolvidos
Campings 15
Pesca 14
Agricultura 12
Bar 10
Funcionarios Publicos 09
Barcos que trabalham com 05
transporte

Tabela 1: Atividades econOmipaaticadas
Fonte: Ferreira (2004)

Em pesquisa realizada em dezembro de 2009, peipeeda UFRRJ (MENDONCA
et al, 2010), foram registrados 29 empreendimentos dbanes (21 localizados na praia e 08
no morrd'® e que 75% dos moradores estdo envolvidos diratandiretamente com

atividades ligadas ao turismo (tabela 2).

Atividades/Profissdo Moradores envolvidos
Campings 20
Pesca 12
Alimentos e bebidas 15
Funcionarios Publicos 11
Transporte 05

Outros servicos e
equipamentos turisticos
(aluguel de prancha de surfg,
equipamento de mergulho €
caiaque, producao e venda de
artesanatos)

Tabela 2: Atividades econdmaipaaticadas — 2009
Fonte: MENDONCA; BRANDAQ010)

™o morro estdo localizados campings, aluguel detosia moradores que produzem salgados e artesanato
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Assim, constata-se a apropriacdo, cada vez makms pnoradores do Aventureiro das
atividades ligadas ao turismo, com o aumento de,28% cinco anos, do numero de
residentes envolvidos diretamente com o turismimfiortante ainda destacar que, 65% dos
empreendimentos ligados ao turismo sdo de possestdogde moradores nativos, perfil
motivado pela presenca da RBPS (MENDONCA; BRANDARQ10).

O resultado da pesquisa pode confirmar a opiniddeleseli que

A maioria dos moradores da Praia do Aventureire do turismo. Apesar de que, 1a nés ainda
temos 11 rogas, mas séo rocinhas de subsisténaihutps de subsisténcia. Um pouquinho de
mandioca, um pouquinho de milho. [...] S&o parasuooro préprio mesmo. Entdo vocé me
pergunta do que o Aventureiro vive hoje? E do tonisCom excecdo da Praia do Proveta, o
restante da llha, toda...

Inserida na questdo da “legalidade” - “ilegalidgdaima das atividades também
consideradas ilegais € o transporte de passagemobarcos, uma preocupacdo local. Os
moradores sao impedidos de utilizagdo das embasgigira esse transporte entre Angra e 0
Aventureiro, pois estas ndo estdo autorizadas egaavem mar abertt§, apesar de muitos
moradores possuirem habilitacdo para pilotar ososaA regularizacdo dos barcos demanda
alto recurso financeiro, o que esta fora das pitislsiles dos moradores. Por esta razéo, no
periodo de maior fluxo (feriados prolongados eafri a TurisAngra oferece aos turistas a
opcao de transporte entre Angra e o Aventureiroyoorgrupo de barqueiros cadastrados e
legalizados, embora n&o sejam moradores do luges, Mesmo diante do impedimento legal,
nenhum morador que tenha barco deixa de realizansporte de turistas e moradores.

Vé-se através dos dados acima o peso que o tuadiopriu na vida local. E nesse
contexto de turismizacdo estabeleceu-se uma divigdia clara do envolvimento dos
empreendimentos familiares localizados na praia marro. Os campings e demais servicos
localizados no morro séo efetivamente utilizados feriados de maior fluxo, como o
Réveillon e o Carnaval, periodo em que toda a dd@ae dos campings da praia ja esta
completa. Por esta razédo, as familias localizadagraia sdo mais beneficiadas com os
recursos oriundos do turismo, identificadas, pardia (2004), como uma espécie de “elite
local”, por estarem inseridas na maioria das anes econdmicas locais. Sobretudo, porque,
ficar no morro implica para os que visitam o Aveaeito um deslocamento maior, se
comparado a praia. Os efeitos, dessa prioridadeaqu@ia vem adquirindo em relagdo ao
morro, sdo sentidos pelos moradores, na medidauemsgmpre reclamam que nao recebem

turistas porque estes ndao gostam de subir o majue epor isso, sao discriminados.

%ela Marinha a area de mar que liga Angra dos Reigifiente) ao Aventureiro (llha Grande) é considaralto mar.
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Existe também uma diferenca de insercdo no turiemoe os empreendimentos
familiares localizados na praia. Alguns moradooesn acesso a internet e outros meios de
comunicacdo e com perfil mais empreendedor, comegathvulgar e comercializar seus
negoécios de forma mais independente, mantém umatcontais direto com seus atuais e
potenciais clientes e ja organizam, até mesmo,otpacturisticos”. Este fato ocorre durante
os feriados, em que alguns campings e bares fiotadds e outros com nenhum turista ou
com numero bem reduzido.

O turismo no Aventureiro se realiza praticamente periodos de feriado prolongado e
com fluxo um pouco mais intenso no periodo de $égpaincipalmente no verdo (dezembro,
janeiro e fevereiro), época em que varios moradaralsalham, temporariamente, nos
diversos negocios, caso nao tenham seu propriotdsatomo a localizacdo do Aventureiro e
as instabilidades da mar, agravados pela ndo aferiansporte regular a vila, sdo alguns dos
motivos que fazem com que a sazonalidade, fenérgaeomarca a atividade turistica, se
apresente de forma mais agucada no Aventureiro.

Em maior ou menor escala, a transformacéo localadaptacdes pelas quais passa o
“povo do Aventureiro”, pela “recente adaptacaoraftade receber, transportar e alimentar os
turistas e todo o ganho econdmico dai recorrendetiazida a reflexdo por Costa (2008, p.
264). Esse ganho, segundo este autor e ainda W2d@eé), tem sido responsavel pela
acumulacdo monetéaria e de bens de consumo. No ukedat conforme Costa (p. 264), €
presenciado um processo de adaptacdo progressivdanidlias as atividades ligadas ao
turismo, “ja que foram os turistas que “descobriramventureiro e que comecaram a chegar
cada vez em maior numero, ano apos ano...”

Mesmo com a forte sazonalidade da atividade e sendwovimento de recursos
financeiros do Aventureiro insignificante, se congpl® com o Abrado e outras enseadas
turisticas da llha, é importante perceber o quantturismo foi bastante representativo
economicamente para uma populacdo que vivia essecite da pequena agricultura e da
pesca. Os que tém estudado o Aventureiro (FERREIRA4; COSTA, 2006; WUNDER,
2006) indicam que as condi¢cdes materiais, propoacias pelo turismo, estdo representadas
pela aquisicdo de televisdo com antena parabd@jaelhos eletrbnicos e eletrodomésticos,
geradores, e embarcacoes.

Dois eventos sao realizados anualmente pela coemmipara confraternizacdo entre
os moradores e pela tradicdo religiosa — a festatéa Cruz (janeiro) (desenho 1) e a Festa

Julina (julho) (foto 33). De forma diferenciada da®ntos, realizados no Abrado, ambos néo
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foram criados para atender aos turistas. Sdo evdotais destinados aos moradores e
participacdo de comunidades vizinhas, familiaremmegos e que o0s turistas presentes no
periodo de sua realizacdo aproveitam. A Festa d&a $2&ruz, antes comemorada no més de
maio'’, sem data fixa, porém em fim de semana de luadpeis era o periodo em que os
homens, que trabalhavam em pesca embarcada, egteesemtes na vila), passou a ser mais
frequentada pelos turistas ao ser transferida de deémaio para janeiro, periodo de alta
temporada. A transferéncia foi feita devido ao tamte periodo de “mar grosso” durante o
més de maio, o que dificultava a chegada de disgrsssoas, inclusive o padre, na sua Unica
ocasido de visita a vila. O més de janeiro é uribgerde mar mais calmo. Com a presenca
de turistas na temporada de verdo durante o fesadfdico, 0 evento passou a ser referido
como a “festa da lua” e divulgado pelos turistas tjueram a chance de presenciar a festa
durante suas férias. Apesar de referida externanoemho “festa da lua”, localmente continua
a ser chamada de Festa de Santa Cruz e a ateioder@ritual que demanda a tradicao.

Se é possivel reconhecer a forca do processo tmador no Aventureiro, € também
possivel ver o quanto o esquema cultural locahgefesente nesse processo, com destaque
para os empreendimentos familiares e as relacowaltdho referidas também ao parentesco.
Trata-se de uma geréncia local, e em moldes logaigjrismo. Nesse sentido, trata-se de um
modelo de turismo que foi identificado como de bem®munitaria por Mendonca e Brandéo
(2010) e que motivou a proposta do projeto “Povédentureiro: fortalecimento do turismo
de base comunitéria”, elaborado em parceria enfBRJ e o CODIG e financiado pelo
Ministério do Turismo, conforme visto no capitulov@remos ainda a seguir o peso do modo
de vida do povo do Aventureiro mediante os proesgoambientalizacdo e de turismizacao

que o atingem.

1170 dia de Santa Cruz é 3 de maio.
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Desenho 1: Festa de Santa €Yz
Fonte: Projeto “O Povo do Aventureiro: fortaslento do turismo de base comunitaria, UFRRJ, 2009

Foto 33: Festa Julina
Autor: Equipe UFRRJ, 201

118 Desenho elaborado por um grupo de moradores @usanficina de criatividade realizada em 2008 pqlsipe da
UFRRJ.
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4.2.2.2 O processo ambientalizador e o processmtizador

No caso do Aventureiro, mais do que em qualqueroochntexto da llha Grande,
evidéncia-se a relacdo do processo turismizador @ggmocesso ambientalizador, este por
meio da presenca da RBPS e do PEMA — que ditotaealjras, etiqguetas e condutas a serem
seguidas por moradores e visitantes.

Alcancado pelo processo ambientalizador, que seguaoiréa (2006), pode ser
considerado como um modelo imperialista de apro@dade espacos e imposicao de
condutas e posturas, o povo do Aventureiro vemesole@ndo a pressdes, ameacas e assedios
diversos, ilustrando o caso de sociedades quedbidcs“extrair, de uma sorte madrasta, suas
presentes condicdes de existéncia.” (SAHLINS, 19p783). Mesmo que estejam inseridos
em um processo de pressao global, de proposta®gemmcivilizadoras” (PRADO, 2003a),
eles continuam a se distinguir por seus modos #&mscde viver, o que ilustra igualmente a
indigenizacdo a que se refere Sahlins (1997a; 3990bpovo do Aventureiro encontra
solugdes locais, traduzidas em um modelo de turiemdiado pelos esquemas culturais
locais.

A permanéncia dos moradores no lugar, apos ameagxpullsdo, e a pratica do
turismo foram resultado de varias pressdes da “oafade” e em atendimento a demanda
local. Atendendo as pressdes, o Ministério Pubdotorizou a prética do turismo como
atividade econbmica, acatados pelo 6rgdo gestorieatab responsavel pela RBPS. Foi
estabelecido, entdo, um limite de visitacdo em comagordo entre a PMAR, o Ministério
Publico Estadual, a Procuradoria Geral do Estaddrido a FEEMA e a comunidade de
Aventureiro, representada pela Associacdo de Moesd@ Amigos do Aventureiro —
AMAV 19,

Assim, o Termo de Compromisso, assinado com vadidadpartir do dia 26 de
dezembro de 2006, confirmou o limite estabelecia@ @ area destinada ao camping de 560
pessoas por dia e 0 nimero de campings de, no makBnA proposta de nimero de pessoas
foi feita pela Divisdo de Estudos Ambientais da M antiga gestora da RBPS, a partir da
faixa de cerca de 6750°ma areia da praia, que ndo estaria sob influétasamarés, onde
caberiam 2552 pessoas. Ante esta estimativa, faesignados 25% deste niumero como

carga total suportada pela area protegida, qugabspécies importantes da fauna e da flora.

%A AMAV foi criada em 1999, motivada pelo Inquéri@ivil publico instaurado que buscava, conforme figstiiva do
ambientalista responséavel pela acéo citada por (234, p. 53), 0 “remanejamento da comunidade igmmde da
descaracterizagéo da cultura das comunidadesitraaglis no Aventureiro (...) foi pedido isto por @URorque hoje, esta
comunidade do Aventureiro, infelizmente, se tornoufator gerador de destrui¢éo, de turismo preitattirambiente
natural.”
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A proposta de 560 pessoas ficou abaixo da expextdids moradores, que sugeriram a
capacidade de 1.028 pessoas (GLOBO, 14/marco/2R06¢ntanto, apesar de considerarem
gue poderia ser aumentado o nimero proposto, recenhque o atual controle de visitantes
contribuiu para melhor organizacdo do turismo lezahaior tranquilidade dos moradores e
empreendedores em um lugar que chegou a recebeOafe turistas, conforme dados

referentes ao Réveillon de 2005, citados na regemiadeO Globode 13 de margo de 2006, e

uma média de 3000 pessoas, nos periodos de makor, 8egundo informacdes locais. E

importante enfatizar, quanto a sonhada criacdonderitério de capacidade de carga e de
controle de fluxo de visitantes (foto 34 e imagenp&ra a llha, conforme discussdes nos
féruns, o Aventureiro é o Unico local da llha qtendeu ao tal modelo idealizado de turismo
com controle de fluxo de visitantes.

Foto 34: Pulseira de identificacdo e controle daamte
Autor: Mendonca, 2007

Imagem 8: Ficha de autorizagdo de acesso.
Autor: Mendonga, 2008
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Perante a situacdo de “ilegalidade”, ha cerca dad3, o entdo IEF/RJ, atual INEA,
vem dialogando com a comunidade sobre a recatagéonzda area habitada através da
instituicdo do Grupo de Trabalho Aventureiro - GTeAtureiro em 09/04/2008, por
Resolucdo SEAT057 com o objetivo de :

Art. 1° - ... Tratar dos estudos, elaboracéo dequtas e realizacdo de consultas publicas,
objetivando a exclusdo da comunidade do Aventurdos limites da Reserva Bioldgica
Estadual da Praia do Sul e, sendo o caso, a crilg@ima nova unidade de conservacao, que
assegure a permanéncia da comunidade na area acupad

O grupo de trabalho apresentou em seu relatérab diproposta de recategorizacdo da
vila para RDS. Foram, no entanto, apresentadas gmaler publico estadual, inicialmente,
duas propostas de nova categoria apresentada: AHReserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS que incluiria a area de mar merake abrangida no PEMA. De acordo

com Mendonca e Fontoura (2009

A ndo unanimidade pela op¢do da nova categorianttiade de conservagdo é percebida.
Alguns moradores preferem a APA, categoria mergtsitiea, o que significaria, pela viséo e
compreenséo deles, o direito a venda de sua tareagessoas de fora. Na outra ponta, um
grupo considera que a RDS os protege dos agentsi@xte da garantia de manté-los no
lugar, assim como as futuras geracoes.

Em uma conversa entre dois moradores no Aventyremomarco de 2010, que tém
posicdes diferentes sobre a nova categoria: “— Yoefere vender sua casa por R$ 7 mil ou
sete milhdes [a favor da APA] Como resposta: “— Nem7 mil, nem por 7 milhdes, porque,
eu quero ficar aqui” [a favor da RDS], fica claran@ unanimidade pela op¢céo da nova
categoria de unidade de conservacao. Os que s&orada RDS estdo sempre temerosos: “Se
sairmos daqui, vamos para onde? Morar nos morrdsige?”. Os grandes centros urbanos
assustam alguns moradores, pois terdo dificuldatesobreviver. Esta preocupacao é
explicitada por Roberto de Souza, morador da Yidesérie de reportagens de O Globo: “llha
Grande. Que paraiso € esse?”, naquele momentoiopiEdss apenas pela ameaca de
expulsdo e impedimento das atividades ligadasraorta: “Se a gente sair daqui, vai ser para
aumentar as favelas da cidade e deixar nossos flhnercé da violéncia e das drogas. N&o
gueremos isso.”

Porém, no Aventureiro, por mais restricbes e liglies que enfrentem, seus
moradores conseguem viver com 0s recursos de gpéai. Conforme exemplificado na
fala de Zuleica: “Minha mae dizia que o Aventureirdugar para criar pobre. Vocé planta
banana, faz farinha, tira um marisco, joga umaaliatbem peixe...”

Neste ambiente, a posse, propriedade e liberdadevpader o imoével, a manutengéo
no lugar onde nasceram e vivem, o direito de pltamtde realizacédo de atividades ligadas ao

turismo sdao itens de reivindicacdo dos moradores.
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Por mais que a criagdo da RBPS tenha resultadmefiitas e restricdes diversas, ela,
paradoxalmente, protegeu os moradores do Avemuikiretirada da comunidade de dentro

dela pode ser sinbnimo de perigo, ao permitir gacéo do lugar pelos de fora:

...para tomar aquela terra toda, tudo aquilo &i,qonstruir pousada e hotel, ou seja, tomar a
vista mais bonita do Aventureiro, aquele coquaih®gio de bichos andando |4, pra dar direito
ao seu Oscar, la de Sdo Paulo botar pousada limeam|[c.] Entdo a gente tem que botar na
cabeca € isso: vamos tirar da reserva? Entédo vimransSe for tirar pra vir uma coisa que néao
dé direito a virem os empresarios. E a gente pirardar direito aos moradores, aqueles que
nasceram no Aventureiro, que estao aqui envolidos o turismo no Aventureiro. Agora, se
for pra tirar da reserva e dar direito as pessedsrm virem aqui e construir, avancar e tomar
o Aventureiro da gente, é preferivel que fique eserva e a gente fica nesse empurra-
empurra (Fala de um morador durante reunido comeseptantes do GT Aventureiro em
fevereiro de 2008)

Porém, quando o Estado retorna para mais um monamtoegociacdo com a
comunidade, ele apresenta apenas uma propostaSadpBsar de ainda se manter no INEA,
inclusive por parte de sua lideranca, uma visdoénitsica do modelo de criacéo e gestédo de
UCs. Esta perspectiva se equaciona, neste casaa cetinada do “povo do Aventureiro”. No
entanto, ndo podendo mais fugir de pressdes dsjeespor entender, conforme ja referido,
que a APA é uma categoria de UC considerada irzefiaafuncéo de proteger efetivamente a
biodiversidade (OLIVEIRA, 2005; LEUZINGER, 2009), decisdo também atende as
demandas legais de que, em casos como o do Aveoflsegundo Leuzinger (2009), a lei
indica a recategorizacdo para duas classes espsciHi RESEX ou RDS. A RDS € uma
alternativa para que os moradores garantam o alidgtuso das terras, mesmo que estas
sejam de dominio publico, com concessédo de usoeata h@bitada para os moradores de
forma vitalicia para que possam realizar atividaammomicas de baixo impacto.

Toda essa acdo se traduz essencialmente na ledalizkas atividades ligadas de
forma direta ou indireta ao turismo. Como se véames diante do didlogo — no caso, as
vezes diante de um embate — entre o processo dallrador e 0 processo turismizador.
Trata-se de um embate estabelecido desde a cdagdeserva, ja que isso se deu por pressédo
de ambientalistas para evitar que a éarea fossedtonpela especulacdo de grandes
empreendimentos turisticos que se anunciavam.Agrdke, mais na direcdo de um dialogo, a
questdo € resolver como tirar os moradores do Aveind da ilegalidade em que foram
colocados, ao mesmo tempo em que possam contiealazando o modelo de turismo que
inventaram ali a seu proprio modo.

Segundo representantes do Estado, em reunidoagskzn 2008, na sede do PEIG, no
Abrado, com moradores do Aventureiro, a catego& Bs protege dos agentes externos e da
especulacao imobiliaria, pois se a opgéo fosseautra categoria, o destino da comunidade
poderia ser diferente: “Com a APA vocés estdo vakleis. Estdo correndo o risco de nao
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suportarem as ofertas [financeiras]”. Um outro espntante do Estado falou: “Vai virar lugar
de gringo e vocés vao ficar s6 com a faxina.” N&steo, 0s representantes do Estado
incentivam o turismo como atividade preponderanteada vez mais, a manutencdo de um
modelo de turismo que se diferencia de toda a t|ba,da garantia de manté-los no lugar e
que sejam donos dos proprios negocios, assim cerfulltaas geracoes.

Na verdade, todo o processo de discussdo sobmai@gerizacdo da area habitada da
RBPS esta seguindo a Recomendacao n° 10/06 fétdvjpastério Publico do Estado do Rio

de Janeiro (Inquérito Civil n°® 581/06) (Anexo Latado de 29 de agosto de 2006:
Que celebrem o TERMO DE COMPROMISSO, a que alude. 8ado Decreto n° 4.320/02,
que regulamentou o art. 42 da Lei n° 9.985/00 adéter transitdrio, enquanto ndo se encerrar
0 processo de desafetagdo da area com a institde@wtra Unidade de Conservacéo nos
moldes da Reserva de Desenvolvimento Sustentaveforaee reivindica a Comunidade,
definindo as condi¢des de permanéncia da Comunidaderaia do Aventureiro, bem como
indicando as areas ocupadas, as limitacbes neiessgfra assegurar a conservacdo da
natureza e os deveres do 6rgdo executor referaatpsocesso indenizatério, assegurados o
acesso das populacdes as suas fontes de subsigi&ncbnservacéo dos seus modos de vida,
regulamentando o exercicio das atividades desedesly tais como camping, pesca,
artesanato, agricultura etc.
Eis, no proprio texto legal, a ilustragédo das r@scentre o processo ambientalizador,
0 processo turismizador e o povo do AventureirseEsdois processos, como temos visto,
podem se complementar — a natureza sendo vista coativando o turismo —, ou se
confrontar — o turismo sendo visto como ameacandataeza, equacionada com a idéia de
meio ambiente. A complementaridade se tornariagpddravés de um modelo de turismo que,
tendo a natureza como motivo, n&o a colocassesem ri
O atual cenéario do Aventureiro se enquadra na septacao de alguns entrevistados
pela necessidade de modelos de gestdo ambientsodsustentavel na llha e de um olhar
sobre o lugar que considere os grupos humanos tarobdo parte do meio ambiente. Neste
momento chama-se a atencao para uma certa former @eambientalizacdo e mudancas de
atitudes e enfoques que podemos considerar nadidkg que é referido por Diegues (2000)
como um “novo naturalismo”. Uma nova forma de pem@saonservacdo, em que a natureza
nao € vista separada das sociedades humanas eusge reutralizar o mito da natureza
intocada, com o0 entendimento de que 0s seres hgmadm sdo separados da natureza
(POMPA; KAUS, 2000). Uma linha de entendimento dee @ histéria da natureza esta
diretamente interligada com a historia das socieslad homem como parte da natureza e
vice-versa, o que seria contemplado com a criagdDis.
E importante ver que, seja RBPS - onde o 6rgamgesfiscalizador (FEEMA, atual
INEA) ja realizava fiscalizacdes, o0 que, conformasi@ (2004), seguia ritual proprio que

definia 0 que estava certo ou errado durante apaemas turisticas, de acordo com 0s
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termos da lei e, atualmente, seguindo o acordaagacidade de carga -, seja APA, ou RDS,
todas as categorias representam uma proposta mmbiglizatoria, inserida no processo
ambientalizador da Ilha, que continuara “jogandmha processo turismizador.

Esse jogo entre os dois processos é bem exemgtfpala entrevista de Carlos Minc,
ex-secretario de meio ambiente do Estado, ex-minidb Meio Ambiente e atualmente
ocupando sua cadeira de deputado estadual e auppo@to de lei para criacdo da RDS, ao
O Globode 26 de setembro de 2010, ao defender seu prdgetei: “Com a criacdo da
primeira Reserva de Desenvolvimento Sustentavelesi@do, vamos criar o turismo
sustentavel com base comunitaria, em um dos pomadsricos em biodiversidade do estado
do Rio. Além disso, legarizaremos a presenca dssaperes”. Sua entrevista valida o
turismo como salvagcdo ao destaca-lo como prin@paidade econémica dos moradores na
nova categoria de UC. Um turismo que, balizadoymrprocesso ambientalizador, deve ser
sustentavel, de base comunitaria e ecoturismo.

No caso do Aventureiro, a especificidade da tudsgdo — além do j& referido
formato das atividades turisticas nos moldes @ifupcais, marcado especialmente por um
modelo de empreendimento com divisdo de trabalimilifa — caracteriza-se justamente pelo
didlogo, ou disputa, com o processo ambientalizadajyual venho me referindo. Na disputa
entre os sistemas de valores, ou entre as logwas, dois processos — a do meio
ambiente/ecologia e a do turismo —, parece quesria vem sutilmente (ou insidiosamente,
diriam os adeptos da perspectiva que |he € coafrganhando. Desde que o turismo dos
mochileiros comecou a ocorrer em plena Reserva eossolidou, com a toleréncia da
FEEMA, constituindo-se em uma desobediéncia adeiimplica em varias desobediéncias
(como a dos bargueiros que fazem traslado), atlvessos acordos legais e a atual proposta
de recategorizacédo da UC para RDS, todas as a&esido “por causa” do turismo, o que
significa dizer: em prol dos interesses do povaddentureiro. A forte referéncia ao turismo
aparece no discurso dos jovens, que reproduzo ‘@yetendo trabalhar com o turismo para
ensinar aos turistas o que nao sabem a respeite eslcraicaras, o Aventureiro, e ajudar o
proprio lugar.”; “...penso em fazer algo relaciomad turismo, mas nao tenho nada
definido,...”; “Trabalhar com artesanato, ndo temmetensdo de ir para outro lugar fazer
cursos (profissionalizar). Mas quero ficar no Awgeiro, quem sabe vendendo artesanato
para os turistas.”; “Sim, porque eu gosto de ttaratom turistas. Assim vocé conhece varias
pessoas, faz amizade, e isso € mais dificil detacenem Angra dos Reis ou na cidade...”
(MENDONCAet al, 2010).

*kk
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Em razéo da relacdo do paraiso com o presidio gatkiso com a natureza, ambas
localidades sao impactadas de forma diferenciattaecesso ambientalizador. O Abrado,
“shoppincenter turistico” e potencializado pelaegatia de UC que rege o lugar - APA de
Tamoios -, que influencia o turismo de massa; @enfureiro, onde se materializa a imagem
do paraiso idilico, das ilhas-paraiso, simboloatanal e do primitivo, cobi¢cado por turistas e
pela midia, potencializada pela presenca da RB&Spser mim utilizados para ilustrar de
forma mais detalhada a turismizacéo da Ilha Grande.

Apesar da escolha feita pelo Abrado e Aventurea@ plustrar a tese, entendo que
toda a llha é permeada pela turismizacdo, um fenénggie tem o lugar simbdlico - de
relacbes, de representacdes, de significados, it@kmt e histérico - como elemento

apropriado pelo turismo.
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5 CONCLUSAO

[...] any anthropological approach to tourism must b@sed on a thoroughly empirical

research strategy which seeks hermeneutic unddimstarin terms of the knowledge

possessed by the participants themselves — themitams, goals, strategies, decisions, and
the perceived consequences of their actions (ietkrd otherwise). Furthermore, this same
methodology applies regardless of level — whether ave looking at policy making at

government level, transactions of multinationalristucompanies, disrupted natives, or the
tourist himself. (DAVID WILSON, 1981)

Considerando o eixo classico dos estudos de turiswisitantes e visitados este
como anunciado desde inicio, € um trabalho quelifaca polo dos visitados. Em
correspondéncia com as representacdes do “turisprad a “alma da llha”, algo que € “um
fato” e “irreversivel”, pois “tudo se voltou paradurismo”, “o peixe para o pescador agora € o
turista”, uma porta aberta por Deus, que “é tugofios como as atividades relacionadas ao
turismo permeiam a vida na llha Grande no planopdaticas e das relacdes, configurando o
que vejo como a turismizacdo da Ilha. Vimos tamiggra isso se da de modos peculiares
conforme as referéncias histéricas e culturais atta goraia/vila da Illha, como mostrado
através dos casos do Abrado e do Aventureiro. ,Aemi lugar de uma “conclusao” que
signifigue algo a mais a partir do que ja mostgeiero arrematar tratando de um ponto
especifico que diz respeito ao lugar ocupado pelattvos” no contexto da turismizacéo da
llha Grande, tomando ainda como referéncia essas |doalidades, no intuito de reafirmar a
colocacado de David Wilson em epigrafe, a propa@stturismo como tema da antropologia.

Na compreensao do plano simbolico da turismizagidlhéh, em vista das relacoes
entre os diferentes agentes sociais a proposittudsmo, julgo que se pode recorrer a
perspectiva de Bourdieu (2007, p. 137), em queeosgucoloca também para reflexdo € “um
espaco de relagcbes que € tdo real como um espagfieo...”, tratando-se de entender que
cada agente social possui posicdo nos diferentepasae que cada campo tem uma logica e
hierarquia prépria, conforme suas diferentes espéi® posse de capital. Essa concepcéo de
campo social, espago multidimensional de posi¢cpeanite ver como — a propésito das
questbes referentes ao turismo na llha — se coastiespacos onde aparecem relagbes de
forca entre os diversos tipos de capital, seja@uoico, cultural, simbdlico ou social. Em que
tipo de capital os poderes relacionados ao turseritoaduzem, € o que cabe pensar.

O turismo como pratica de lazer passou a ser fectrabalho e fonte de renda de
muitos moradores para atender ao novo ator sosgkhega — o turista —, criando-se novas

ocupacdes (quadro 8).
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llha-presido Ilha-natureza/turismo
Trabalho na roca Trabalho em pousadas, campings ou outros
Pesca artesanal meios de hospedagem
Pesca embarcada Aluguel de casas, quartos e suites
Producéo de farinha Bares e restaurantes
Criacéo de galinhas, porcos Comerciantes diversos
Caca Guias de turismo

Extracdo de material da mata par@peradores e agenciadores de turismo
producdo de embarcacBes, moradia Barqueiros

artesanato Marinheiros particulares
Forrozeiros e calangueiros locais taxi-boat

Guardas penitenciarios e demais servig@arreteiros

ligados ao presidio Guardas florestais

Organizadores de eventos
Forrozeiros profissionais
Caseiros

Segurancga

Quadro 8: A turismizacao da esfera do trabalho grego

De um lado, as novas ocupacdes e oportunidadesgtecins ligados ao turismo
mostram uma relacdo de maior ganho comparativanasragividades anteriores em todos os
lugares; de outro lado, quanto a participacdo ddivos” e “ndo-nativos” nessas novas
atividades, isso apresenta variagfes. Assim éaquest um lugar que pode ser caracterizado
como de migracdo — a “llha-capital” — e outro comidéncia minima de chegada de novos
moradores — a “llha-caicara” — e onde a presenies déo é bem vista.

O processo turismizador incidindo sobre a relageenativos e nao-nativos aparece
na perspectiva de Janete da Parnaioca e Luis ddue&o ao analisarem a participacao dos
moradores nativos da llha (os caicaras) nas atemsléuristicas. Ambos desejam um turismo
em que 0s nativos sejam 0s proprietarios e geswweproprio negocio e ndo apenas
trabalhem para outros. Em suas falas percebe-sssentimento que tém pelo fato de os
nativos ndo terem se mantido no lugar e assumidoismo ao desistirem do local herdado

por falta de incentivo.

Era a hora de arregagar a manga, instruir o caifz@er ele entender que o desenvolvimento
estava chegando e que ele precisava se adaptdo,aspiié para continuar a lavoura, o
pescado, mas de forma legal, porque ndo precisama@sde caga, como hoje ndo precisa;
educacao pro proprio caicara, ndo é s6 para quegaatio. (Janete da Parnaioca)

Estamos diante de uma demanda envolvendo o cautalomico e o cultural. A
defesa de uma melhor apropriacdo do turismo pelagdras” ou do que se define como
turismo comunitario ou inclusivo se refere a incleis nativos com pequeno capital
econdmico e cultural em um modelo hegemonico nd agiaais beneficiados com este tipo
de atividade sdo os que possuem maior acumulopit@lcacondmico e cultural.

Lembremos como o Plano Diretor de Turismo (TANGARKQ97), referindo-se

sobretudo ao Abrado, ja indicava que a intensificadp turismo levou a configuracdo de um



275

lugar em que a inser¢cdo de novos moradores e mat@oatividade ocorreu de forma
diferenciada.

- a maior parte dos moradores antigos, carentesregersos eknow-how
transformavam suas casas em pousadas e 0s gemmtasmping — baixo capital econémico e
cultural (que se refere principalmente aos conhecios considerados necessarios a operacao
de servigos ligados ao turismo) e;

- 0S novos moradores com recursos e conhecimenternex estabeleciam
empreendimentos voltados para o publico de altalaren elevado capital econémico e
cultural.

O modelo de turismo que se instalou no Aventureicogntanto, privilegia os agentes
sociais com pequeno capital econémico e pequentakapltural no que se refere as
qualificacbes consideradas necessarias ao turisnpmr outro lado, com um alto grau de
capital social, exemplificado por uma rede dur@estelagbes, vinculada a um grupo em um
lugar com pequena estratificagdo econdmica, comdsdgarentesco e com uma configuracao
local de cooperacao entre eles. Nesse caso, saraai leia-se, uma “populacéo tradicional”
— esta oferecendo aos moradores poder politico eeigmdicacdo pela permanéncia no
Aventureiro, agora respaldados legalmente. Tratdestconhecimento tradicional local” se
transformando em um tipo de capital cultural imgoté para o turismo, principalmente para
0s turistas que buscam “experiéncias auténticasintiel a viagem. Busca feita pelo homem
moderno fascinado pela “vida real”, o que se ctuissegundo Maccannell (1989), de um
desejo turistico de ver como a vida no local vikit@ “realmente vivida’. No caso do
Aventureiro, estamos também diante de um poderdiotbque de maneira muitas vezes
imperceptivel, conforme Bourdieu (2007), expressatsna forma transformada e legitimada
das outras formas de poder. Assim em um espacal,socsistema simbodlico se organiza
segundo uma légica da diferenca que tende a fuacimomo “espacos dos estilos de vida”,
caracterizando determinados grupos, conforme Eilde de vida diferentes”. O chamado e
procurado “estilo de vida caicara” € um capitallsdfico, de diferenciacdo, também chamado
de fama, prestigio e reputatdoe corresponde ao fator de atratividade e difeatrio
turismo no Aventureiro.

Entre os muitos aspectos abordados nesta tese npastrar a incidéncia e as
manifestacbes da turismizacdo da llha Grande —mbité das representagdes sobre o

12para Bourdieu (2007), as transfiguracdes simbotlaasliferencas séo esquemas de construgéo, asletiyiregados
para enunciar juizos sociais. O capital simbél@msées do mundo social, que contribuem paraxgaeamanutengao
das relag@es de forga.
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turismo; do trabalho e emprego; das relacbes amiigos e novos moradores, entre 0S que
moram na praia e no morro; do modelo e tipo de eemulimentos; do desejo do turista ideal,
da relacdo do turismo com o meio ambiente e comstaria da llha — destaco aqui o ambito
das relacbes entre “nativos” e “ndo-nativos”, natise de, a propoésito disso, voltar ao
exemplo dos percursos tao diferentes da ocorr@&uctarismo no Abrado e no Aventureiro.
Quero com isso chamar a atencéo para o valor @mmecimento das formas peculiares de
ocorréncia “do turismo”, que jamais pode ser compdedo genericamente, nem mesmo no
contexto da llha — conforme também indica a recalaedio de Wilson na epigrafe.

Por um lado, todos os aspectos reafirmam o meuwdintento da llha Grande como
um todo, marcada pelo turismo e para o turismeastificada como um “paraiso turistico” —
o turismo como a “alma do lugar”. Esta “alma tn@8 que permeia a vida na llha leva até
mesmo os moradores do Bananal, “em luto” depoisrapédia dos desmoronamentos, a
buscar espaco na midia, devidamente uniformizacloscamisetas estampadas — Associagéo
de Pousadas da Enseada do Bananal — APEB, e pmmirres “para reconstrugcdao da
comunidade, da paisagem e da vida”. Toda a recm@stra que se referiam estava tambéem
diretamente relacionada a revitalizacdo do turigpais na pequena enseada tdo dependente
desta atividade se encontram 6 pousadas.

Também, vendo a turismizacdo como um processdazegisr — na esteira de Elias
(1993; 1994), Leite Lopes (2006) e Corréa (2006¢rtendo que o processo turismizador
esta igualmente referido a um contexto global evarsalizante, orientado pelo poder
subversivo do turismo, aqui me referindo a Knaft@9(Q), que é responsavel ndo apenas pela
alteracdo no estatuto e na utilizagdo dos luganes, também pela influéncia nas relagées,
modos de vida, identidades.

Mas, por outro lado — e € sobretudo com este gper@sque esta tese esteja
contribuido —, entendo que tais processos adquaesgacificidades locais, como se pbdde ver
em relacdo a llha Grande e a diferentes universts donforme o que Sahlins (1997a)
chama de indigenizacdo. Alcancados por essa nowaafde colonizagcdo, de imposi¢céo de
valores e etiquetas tendo o turismo como eixo,asm @a llha Grande, os moradores vém
incorporando esse componente do “sistema mundigaproprio sistema de mundo”.

Respondendo a uma questdo central da tese: “llla@mdérque paraiso € esse?”
Respondo entre outras dezenas de respostas pessitén paraiso turismizado!”
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ANEXO A — Caracetrizacéo geral da Ilha Grande

Allha Grande

A llha Grande es
localizada no Municipio de Ang
dos Reis, litoral sul do estado
Rio de Janeiro, a cerca de 157
da capital fluminense, em reg
turistica denominada de Co
Verde.

Com area de 193 km?, €

llha Grande

segunda maior ilha ocean
brasileira com litoral fortemer
acidentado, 7 enseadas e 106 p
(TURISANGRA, 2007). |

reconhecida como um dos Ultin

Mapa do Estado do Rio de Janeiro com destague

para o0 municipio de Angra dos Reis e llha Grande

locais preservados de M

Atlantica no Brasil. A llha aparec

também, em 30° lugar mankingdas 111 ilhas mais preservadas do planeta, setetas pela
revista americana de turismo e viagé&taional Geographic Travelle(edicdo de abril de
2008).

Este cenario faz com que seus recursos naturais sdjlizados como elementos para
atrair visitantes, dando a elastatusde destino turistico. Os elementos ligados a eatur
distinguem o ambiente insular da area continentalmainicipio, tida como de vocacao
industrial. A construcdo da imagem da Illha Granolaa de “vocacao nata” para o turismo,
faz com que ela seja representada nos sites evemsal outros materiais de publicidade por

mapas que informam suas potencialidades turisticas.
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Trilhas Oficiais da Ilha Grande

Area de Protecdo Ambiental
» dos Tamoios

Wiwwiilhagrandetory
Parque Estadual da Iiha Grand

(PEIG)

ey e

Hredorinhe o~

i 2 Ttha
.‘- “ maﬂ?ﬂ (R) Gireitos Autorais Resarvados
- Purta ds Drage - Pralbifa a Reprodicin
Mapa turistico da llha Grande

A llha possui cerca de 9233 habitantes e temlaadd Abrado, com 3200 moradores e
Provetad com 3000 as mais habitadas, conforme damhtiglos no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da llha Grande elaborado pela Agéricfa € sob responsabilidade do CONSIG.
A llha é representada por alguns nucleos habitason

- Inserido na Reserva Biolégica da Praia do SuBPR® e influenciado pelo Parque
Marinho do Aventureiro - PEMA, a Vila do Aventureir

- Inserido no Parque Estadual da Ilha Grande: Md& Rios, Parnaioca e parte da Vila
do Abraéo;

- Inseridos APA Tamoios e sob influencia do PElG@rt@ do Abrado, Enseada da
Estrelas, Japariz, Freguesia de Santana, Bananaltari¥] Jaconema, Passaterra,
Maguariguecaba, Sitio forte, Tapera, Ubatuba, Ubaha, Praia da Longa, Praia Grande de
Aracatiba, Praia Vermelha Proveta, Enseada dasaBalm

Este ambiente insular apresenta uma historia pr@dutnde os diversos ciclos
econdmicos que se estabeleceram em todo o proes$doco do Brasil e do estado do Rio
de Janeiro sao ilustrados localmente. No séculd,X&/économia da Ilha estava baseada na
pesca, na lavoura de subsisténcia, na extracacadeira e no incentivo ao cultivo de cana.
No século XIX existiam 9 engenhos na llha de prédug alcool e de agucar. Em meados do
século XIX introduziu-se o plantio de café. O pdd@ompreendido pelo final do século XIX

e sua passagem para o século XX foi representddalpelinio do mercado cafeeiro, assim

21 Conforme informacées obtidas na SMA da PMAR, Este documento que possui dados mais atualizados

sobre o nimero de habitantes da llha Grande.
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como pelo encerramento do trafico de escravos (SASBD et al, 2009), o que
evidentemente teve forte impacto sobre a dindnocaecondmica local. Em consequéncia,
os moradores da llha voltaram a sobreviver da pesam agricultura de subsisténcia,
atividades econdémicas que sempre permearam a @@@h [Todo este processo, segundo
Wunder (2006), levou a diversas mudancas no pattraso do solo, assim como a impactos
nos recursos naturais da Ilha o que provocou o a@snento intensivo e alta pressao sobre a
Mata Atlantica.

A partir de 1932, ocorreu a implantacdo de um miat@enitenciario na llha Grande
com seu fim em 1994. Na década de 1970, preseseiaum veloz crescimento urbano-
industrial na regido da Baia da llha Grande, enoméncia da abertura da rodovia Rio-Santos
(BR 101) e da implantacéo de diversas industriasioco terminal da Petrobras; a Central
Nuclear, composta pela usina de Angra | e Angeadtualmente com inicio da construcéo de
Angra lll e o estaleiro Verolme. Consequentemertte processo resultou em grandes
transformacdes e sérios impactos socioambientagsgeunicipio de Angra dos Reis, assim
como para toda a regido da Baia da Ilha Grandep coaumento da populacdo do municipio;
a especulacdo imobiliaria; a intensiva invasao m&asaprotegidas; a pesca predatoria; o
desmatamento de &reas naturais; a destruicdo dgueris; a privatizacdo de praias, entre
outros efeitos (GUANZIROLI, 1983; PRADO, 2002).

Assim, apés os diversos ciclos econdmicos, atuaknas atividades produtivas mais
destacadas da llha Grande sao o turismo, tido coratividade que mais gera emprego e
renda a populacédo de algumas comunidades , al¢pasta e da maricultura. A importancia
econbmica do turismo para a llha Grande é exeroglifi por Eduardo Galante, presidente do
IGC&VB: “99,9% dos moradores vivem do turismo”. Deneles aqueles que ndo podem
mais se dizer “caicaras”, pois atualmente se insem atividades ligadas ao turismo, no
momento em ofertarem os quartos de suas residpaaaluguel: “...a gente costuma dizer
gue se aquela barca quando chegar ndo chegardehtidastas fale todo mundo, porque todo
mundo vive de turismo...Os demais, 0,1% sao osaE¢ 0 ‘caicara moderno’, a grande

‘autoridade’ da llha”.



ANEXO B - Inquérito Civil 280/04

RS I T 8N

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

L.
i

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

e

#

Comunique-se a instauragdo do presente Inquérito Civil ao Presidente
da Camara Municipal de Angra dos Reis, remetendo-se cdpia desta
Portaria. Sem prejuizegalicite-se, no prazo de 30 (trinta) dias:

1.1. aremessa de lodas as propostas de alteracdo do Plano Diretor;

1.2, em que fase se encontra a anélise das propostas, quais ja foram
aprovadas e quais foram rejeitadas;

1.3. aremessa do respectivo projeto de lei, caso ja existente:

1.4. de que forma as alteragBes estdo sendo discutidas com a

sociedade civil organizada; '
1.5. se ja ha data prevista para a realizacdo das sessées de votacdo;

Comunique-se a instauracdo do presente Inquérito Civil ao Reitor da

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, remetendo-se copia desta
Portaria;

Comunique-se a instaura¢do do presente Inquérito Civil ao Exmo.
Sr. Prefeito de Angra dos Reis, remetendo-se copia desta Portaria;

Em razdo dos Principios da Informacdo e da Publicidade, bem como da
necessidade da participac@o da sociedade civil organizada na alteracdo
do Plano Diretor, principalmente no que tange as alterac¢des relativas
ao meio ambiente, comunique-se ao Sr. Ivan Marcelo Neves,
Coordenador-Geral da ONG SAPE e ao Sr. Alexandre Oliveira,
Presidente da ONG CODIG, a instauracdo do presente Inquérito Civil,
remetendo-se copia desta Portaria;

Findos os prazos, com ou sem resposta, voltem conclusos para ulterior
deliberagdo.

Registre-se, autue-se, publique-se. Cumpra-se o determinado.

b

Angra dos Reis, 22 de abril de 2004

. /" &
Pa t‘:‘icia/&éﬁé/ nancio

P;Jrgﬂtora de Justic
s/~ Mat. 23

;o

Largo da Lapa, s/n® - Centro, Angra dos Reis, RJ-CEP 23.900-000
TellFay: (74\ RTAIRR_ANAN _ Tal - (34N 398 4760

300



301

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
- Angra dos Reis, Paraty, Mangaratiba e Rio Claro -
(Meio Ambiente, Consumidor e Cidadania)

Angra dos Reis, 28 de abril de 200¢

Oficion®: 322/04 M. Amb.
Referéncia: IC 280/04

(favor mencionar na resposta)
Assunto: Comunicagio (faz)

Senhor Coordenador-Geral,
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ven
através da Excelentissima Sr®. Promotora de Justica, Dr® Patricia Gabs
Venancio, no uso de suas atribuicdes legais, comunicar a instauracio d

Inquérito Civil em epigrafe, cuja copia da Portaria segue anexa.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e consideracio.

Ao
IIm°® Coordenador-Geral da ONG — SAPE —filiada a APEDEMA-RJ
Sr. Ivan Marcelo Neves

Rua Prof. Lima, 154 — Centro — Angra dos Reis/RJ
CEP 23.900-000

Largo da Lapa, s/n° - Centro — Angra dos Reis/RJ
CEP 23.900-000-Tel: (24) 3365-4780 — 3365-4088 (Tal/Fax)



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIR@S

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIOQ AMBIENTE - CIDARANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

PORTARIA N° 280/04

CONSIDERANDO a Representagdo formulada
pelo Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ,
noticiando que estd em andamento a proposta de Revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Angra dos Reis;

CONSIDERANDO que a proposta de revisao
fere diversas normas de protegdo ambiental, principalmente normas
estaduais e federais, uma vez que permite a implementacdo de diversas
atividades turisticas de grande porte, o que causaria danos irreversiveis

ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que em sede de Direito
Ambiental aplica-se o Principio da Precaucdo, visando impedir a ocorréncia
de futuros danos ao meio ambiente, os quais, em sua maioria, sdo
irreversiveis;

CONSIDERANDO que, ainda em sede de
Direito Ambiental, deve prevalecer a norma mais protetiva ao meio
ambiente, aplicando-se o principio in dubio pro natura, bem como
devendo qualquer alteragdo nas normas ambientais serem amplamente
discutidas com a sociedade civil, em obediéncia ao Principio da
Informacdo; .

§ an“:\z\ 1
Largo da Lapa, s/n° - Cenltro, Angra dos Reis, RJ - CEP 23.900-000 / A GP«W‘\ N;\\Q‘ o
TellFax: (24) 3365-4088 — Tel.: (24) 3365-4780 G otof® d
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO((C;;”
2
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA “-'{U
NUCLEO ANGRA DOS REIS .
MEIOQO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

CONSIDERANDO que segundo o Principio da
lierarquia das normas e com fundamento no Principio Federativo, €
edado ao Municipio editar leis ou atos administrativos que firam
lispositivos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil ou das leis

ederais ou estaduais;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao
neio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
issencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
oletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
uturas geracgdes, consoantes os precisos termos do art. 225, caput da

“onstituigdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO, por fim, que é dever do
dinistério Publico promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
yotegdo do meio ambiente, consoante o art. 129, inciso III da
“onstituigdo da Republica e art. 173, inciso III da Constituicdo do Estado
lo Rio de Janeiro,

- e

INSTAURO o presente INQUERITQ CIVIL,
:om a finalidade de acompanhar o processo de Revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Angra dos Reis; em razdo da existéncia de
aropostas que permitem a implementacido de atividades turisticas
de grande porte em dreas de preservacdo ambiental de natureza
non aedificandi, o que é vedado por lei, identificando-se as
respectivas responsabilidades, sendo assim, determino:

Largo da Lapa, s/n” - Centro, Angra dos Rels, RJ - CEP 23.900-000 \ (NG‘&“NU
Tel/Fax: (24) 3365-4088 — Tel.: (24) 3365-4780 pAIR omomt' 4
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ANEXO C - Lei de Diretrizes Territoriais par a llha Grande

Edicdo 190 - Boletim Oficial do Municipio de Angrdos Reis - 26/03/2009
L E I N° 2.088, DE 23 DE JANEIRO DE 20009.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL, FERNANDO ANTONIO CECILIA NO
JORDAO
A CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS APROVA E EU SACIONO A
SEGUINTE LEI:DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES TERRITORIAIS PARA A
ILHA GRANDE, DE ACORDO COM O ARTIGO 15 DA LEI 1.754 DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2006.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DA CONCEITUACAO

Art. 1° A Lei de Diretrizes Territoriais para a Ilha Grandsa complementar as diretrizes gerais determspdéa Lei
n° 1.754, de 21 de dezembro de 2006

— Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis, e disgmbre 0 uso sustentavel de seus recursos anibjestigetivando
0 planejamento e a gestao territorial

da llha Grande, observando os instrumentos legaés disp6em sobre as Unidades de Conservacdo daekatur
inseridas total ou parcialmente na llha.

Art. 2° S&o instrumentos de planejamento e gestéo integrdesta Lei, a serem elaborados conforme asiziseaqui
estabelecidas:

| - Lei de Zoneamento da llha Grande;

Il - Lei do Uso e Ocupagao do Solo da llha Grande;

Il - Plano Municipal de Circulagéo para as Trilleademais Vias Terrestres da llha Grande;

IV - Plano Municipal de Transporte Aquaviario;

V - Plano de Turismo da llha Grande;

VI - Sistema de Planejamento e Gestéo Territoddllth Grande.

Paragrafo Unico. Também integram esta Lei os instrumentos previsboartigo 2° da Lei n® 1.754, de 21 de dezembro
de 2006 — Plano Diretor Municipal de Angra dos Regsque lhe for pertinente.

Art. 3° A Lei de Diretrizes Territoriais para a llha Grar&@ategrante de um Sistema de Planejamento e @Gest&ue
sdo incluidos os mecanismos de Consulta e AudiéRdiblcas, nos termos do Estatuto da Cidade, Lesraed® 10.257 de
10 de julho de 2001, as consultas aos Conselhowmr@eglas Unidades de Conservagdo da Naturezdal&ibande, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes e os estiedoapacidade de carga.

CAPITULO Il
DOS OBJEIVOS

Art. 4° Sao objetivos da Lei de Diretrizes Territoriaisgarlha Grande:

I - incentivar, fomentar e regular o uso e ocupadéoterritorio de modo a promover o desenvolvimesdaio-
econdmico em bases sustentaveis, socialmente pisiabientalmente equilibradas;

Il - contribuir para a melhoria das condi¢gdes d#avila populagdo ilhéu, promovendo a regularizagadidria, a
ampliacdo da estrutura de saneamento basico evilgosepublicos em geral;

Il - proteger o patrimdnio histérico, natural dtawal da llha Grande;

IV - criar e manter o Sistema de Planejamento eé&BeEerritorial da llha Grande através de um prazeemocratico,
continuo e participativo;

V - atender ao estabelecido pelo Estatuto da Cidamel,0.257 de 10 de julho de 2001, em especiaspodto no seu
art. 2° inciso Il, promovendo o exercicio da caldd através de uma gestdo democratica por mepadiipacdo da
populacdo e de associagbes representativas dass véegmentos da comunidade ilhéu na formulagdocuesie e
acompanhamento de planos, programas e projetosséevblvimento urbano.

TiTULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS
CAPITULO |
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 5° O Sistema de Planejamento e Gestéo TerritorialhdaGrande devera atender aos principios da deniacda
participacdo e da continuidade.

Art. 6° O uso e a ocupacdo do Territério da Ilha Grandesrdewbedecer aos limites e indicadores de qualidade
ambiental aplicaveis, a capacidade da oferta

de infra-estrutura e a capacidade da oferta desesinidricos, com vistas a:

| - adequar a ocupacgdo da llha Grande as atividgdesatendam ao conceito de baixo impacto soOcidesntah, ai
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entendidos os limites aceitaveis de sua capacidadmarga, de infra-estrutura, de servigo, de dibimacéo de recursos
naturais, dentre outros indicadores;

Il - proporcionar a melhoria da qualidade ambielutcal;

Il - assegurar a prote¢éo de seus recursos cémasagisticos e ambientais;

IV - promover a justa e racional distribuicdo didrestrutura de cultura, lazer, educagdo, sazheasnento e demais
servigos publicos de modo a minimizar a degradagétmental e o desequilibrio social;

V - permitir a populacéo ilhéu o acesso a terrarmeadia.

Art. 7° O parcelamento, edificacdo ou utilizacdo computsdsobre os imdveis que configurarem solo urbam na
edificado, subutilizado ou néo utilizado, previstoart. 6°, inciso I, da Lei Municipal n® 1.7%% 21 de dezembro de 2006
— Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis, podeadir prioritariamente sobre os Nucleos Populaais do Abrado,
Aracatiba, Proveta, Matariz e Longa, desde quen aés critérios elencados no dispositivo legal rwrexio, também se
apligue em imdveis cuja condi¢cdo de uso cause daggia ambiental, paisagistica ou que represemi@srés seguranca da
populacéo.

Art. 8° Os instrumentos de gesté@o urbana preconizadosirgederal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade,reatos
no art. 6°, incisos IV, VI, VIl e VIl da Lei Munipal n°® 1.754, de 21 de dezembro de 2006 — PlanetddiMunicipal de
Angra dos Reis sdo aplicaveis nos NUcleos Populaisiata Ilha Grande.

Art. 9° Nas condigdes estabelecidas no art. 30 da prelsein Ilha Grande devera ser objeto de prograrspscéficos
visando a identifica¢&o, coibi¢cdo, remocao e cayiterdas ocupagdes ilegais do seu solo e da saanfaisinha.

CAPITULO II
DO MEIO AMBIENTE

Art. 10. Os conceitos, procedimentos e estratégias de gedidoa e ambiental para a Ilha Grande estabekepielas
diferentes instancias administrativas deverdo sempetibilizados através de esforcos de intercaniale gestéo
compartilhada.

Art. 11. O Poder Publico promovera a disseminagdo de camketd sobre os procedimentos relativos a legislagéo
urbano-ambiental vigente para a llha Grande, deonagéssivel ao entendimento da populagéo ilhéu.

Art. 12. Os recursos provenientes do direito a imagem ddatdeo da Ilha Grande e seu entorno deverédo s&irdelos
ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, criado pelan%®1.735, de 24 de novembro de 2006.

Art. 13. Nos casos em que forem celebrados Termos de Ajastarde Conduta pelo Municipio de Angra dos Reis para
danos ao meio ambiente, 0s recursos provenientes&deser destinados ao Fundo Municipal de Meio iamb, sendo
prioritariamente aplicados:

| - na recuperacdo do dano causado no local ooorrid

Il - em politicas, programas e projetos ambierdaifnteresse publico, voltados para a llha Grande.

Paragrafo unico. Consideram-se politicas, programas e projetos armalisede interesse publico, aqueles que tenham
interveniéncia do Poder Publico e estejam enquadrads diretrizes dispostas nesta Lei.

Art. 14. Na llha Grande néo sera permitida nenhuma ocupagjé@ do limite estabelecido pela cota altimétdeat0
(quarenta) metros, excetuando-se o disposto n@fadesta Lei e ressalvados os demais disposlégass em vigor.

Paragrafo Unico. Os critérios para manutengdo das situacfes excegimencionadas neaputdeste artigo serdo
detalhados em Lei de Uso e Ocupacéo do Solo empegéra a llha Grande e obedecerdo aos resultaddes,aplicaveis, do
Grupo de Trabalho previsto no art. 30 da preseeie L

Art. 15. O Municipio de Angra dos Reis devera promover esforp sentido de capacitar seus agentes para saemis
do licenciamento ambiental relative as questdamgacto ambiental local ocorridas no Territérioldi@ Grande, atendendo
ao disposto na Resolugéo n° 237, de 19 de dezemht®3¥ do Conselho Nacional de Meio Ambiente, devepdra isso,
ter a anuéncia legal ou firmar convénio com afiimsas governamentais estaduais competentes

CAPITULO Il
DO ZONEAMENTO

Art. 16. Os critérios para o zoneamento da llha Grande eegudamentagdo deverdo considerar componentessoci
culturais, naturais, econémicos e de infra-estautur

81°Para a definicdo de &reas ocupadas, areas ndodasupassiveis de ocupacdo e areas onde ndo semditidas
novas ocupagoes, serdo considerados 0s seguip&esass

| - 0s zoneamentos estabelecidos pelas normastegariginadas das varias instancias governansemtavidamente
compatibilizados;

Il - a densidade populacional atual e pretendida pduturo, tendo em vista a capacidade de supédie-ambiental de
cada porgao do territorio;

11l - as atividades existentes, observando:

a) o que esta adequado e deve permanecer;

b) o0 que ndo esta adequado e deve ser objeto lieaBénica;

) o que pode se desenvolver que seja compatirrebsmotencialidades do local e da infra-estrihgtalada;

d) a possibilidade ou n&o de instala¢éo de nowadades.

§2° Para a demarcacgéo dos limites do zoneamento, adéitedtificacdo e caracterizagdo do territério pmio de
andlise técnica adequada, devem ser consideradeguointes critérios, em ordem de prioridade:

| - a caracterizacdo e delimitacdo das areas deeqwagdo permanente e demais areas protegidasgista¢édo
ambiental;

Il - a existéncia de comunidades tradicionais, @essidade de se garantir a continuidade dos sedesnute vida e o
reconhecimento das préprias comunidades a resgeiteeus limites territoriais, sua realidade, suaessidades e suas
expectativas.
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Ill - a abrangéncia territorial das demandas deiges publicos tipicamente urbanos e a viabilidddeatendimento
destes servicos.

§3°Recomenda-se que as diretrizes e zoneamentos PasaGrande previstos pelo Plano Diretor Municipalla Area
de Protecdo Ambiental de Tamoios e demais legistagdnbientais, no d&mbito de suas respectivas céngias, utilizem
conceitos e nomenclaturas integrados.

CAPITULO IV
DO TURISMO

Art. 17. O modelo de atividade turistica que se pretende @#lha Grande devera ser pautado nos seguintesgios:

| - gestdo democratica do turismo permitindo aigipecdo das comunidades;

Il - valorizacdo da identidade cultural local;

Il - respeito ao meio ambiente como o principalimo da atividade turistica;

IV - sustentabilidade sécio-ambiental da atividadéstica;

V - responsabilidade coletiva e compromisso sénibiantal na conduta individual.

Art. 18. O planejamento turistico da llha Grande deverédero fundamento o disposto no artigo anterior esicemar
as seguintes diretrizes:

| - inserir as comunidades no processo de gesid@ioejpmento, producdo e consumo do turismo, atdwéstimulo da
identidade cultural do llhéu e sua

capacitagdo e conscientizagdo, visando o seu amdsntro dos limites da Lei;

Il - proteger e conservar 0 meio ambiente comamcral insumo para a atividade turistica, considdp o patrimdnio
natural, histérico e cultural;

Ill - adotar a sustentabilidade sdcio-ambiental @aconceito base para o desenvolvimento econdmicatid@ade
turistica;

IV - adotar critérios que estimulem a implantacéatividade de turismo e lazer de baixo impacto;

V - adotar critérios que estimulem preferencialra@rhpreendimentos turisticos de pequeno portefisic

VI - adotar gestédo responsavel que considere dilegoientre os aspectos socio-culturais, ambisrga@conémicos do
desenvolvimento sustentavel do turismo pela destiemsicdo de decisdes através de deliberacBesvesletia métodos
participativos;

VII - atribuir aos visitantes a responsabilidadepdemover a sustentabilidade da Ilha Grande e doasgiente em
geral, por meio da escolha de seus passeios daates e de seu comportamento e conduta, tendoaperatividades de
orientacdo, conscientizacdo e educacdo ambiental;

VIl - considerar a capacidade de suporte da llan@e para visitagcdo através de um processo conideu
monitoramento e pesquisa;

IX - estabelecer critérios de controle e ordenameetfluxos e ocupagdes temporarias, conforme estaccapacidade
de suporte, com previsdo de instrumentos de ingresgistros de controle de entrada e saida, éplitiec do transporte
turistico aquaviario, observados o respeito accofgtivo, o suporte ambiental e a seguranca daigsua

X - obter indicadores das condi¢Bes soécio-ambientia Ilha Grande com vistas a prevenir impactosatheg
produzidos pela atividade turistica;

XI - realizar estudos de impacto sécio-ambientalcienados com a atividade turistica nas situacak#eis;

XII - elaborar mecanismos para minimizar a sazdadk na llha Grande;

XIlI - avaliar custos ambientais em todo o espedaatividade turistica;

XIV - utilizar o Fundo Municipal de Turismo parafomento dos recursos técnicos, financeiros e humanser
regulamentado por Lei especifica;

XV - promover a qualificagdo e o aperfeicoaments dgentes atuantes em toda a cadeia produtivardondy
utilizando sistemas de certificacao de profissipeaile equipamentos turisticos;

XVI - promover o desenvolvimento de programas edioceis, principalmente para criangas e adolessemisando
aumentar a consciéncia a respeito da importanc@idservacdo da natureza e da valorizagdo dasasilhcais entendidas
como base para o turismo;

XVII - implementar o turismo de base local;

XVIII - considerar as especificidades de cada kegid area turistica da llha Grande no seu planegjamestruturagéo e
desenvolvimento econdmico;

XIX - O Poder Publico Municipal devera implemerdgfes permanentes com o intuito de combater aniafatade no
setor econdmico e incentivar a regularizacéo deslatles, a fim de garantir a qualidade dos praltudsticos e combater a
concorréncia desleal.

Paragrafo Gnico. Recomenda-se que o disposto no inciso XVIII degigaaseja considerado na elaboragdo dos Planos
de Manejo das Unidades de Conservacdo da Naturistarges na llha Grande.

Art. 19. O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Plano Municg®lGerenciamento Costeiro do Municipio de Angra
dos Reis devera regulamentar as areas destinadasvidades humanas no espelho d’agua, a atracaghdrénsito de
embarcacdes na llha Grande.

TITULO 1Nl
DOS NUCLEOS POPULACIONAIS
CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DOS NUCLEOS POPULACIONAIS
Art. 20. Os Nucleos Populacionais da Ilha Grande sdo aggekesbrigam as suas populagdes, cuja existéneea de
basear-se em sistemas sustentaveis adaptadosdigdesnecoldgicas locais e que desempenham um fasqaiEimental na
protecdo da natureza, na manutenc¢édo da diverdidaldgica e na sua identificagéo cultural.
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81°0s Nucleos Populacionais da llha Grande tém conetiob basico assegurar as condi¢cdes e 0S meiEssEos
para a reproducdo e a melhoria dos modos e dadgdalide vida de suas populages, bem como valocizaservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de maoegmbiente, desenvolvido por estas popula¢cdeaddsa preservagao
da natureza.

§2° As populacdes de que trata este artigo sdo cosiedpeis na preservacdo, recuperacédo, defesa eamghoitde
cada Nucleo Populacional.

§3°As atividades desenvolvidas nos Nucleos Populasatallha Grande obedecerdo as seguintes condigbes

| - deve ser sempre considerado o equilibrio dindrantre o tamanho da populacéo e a conservacaerdaib

Il - é admitida a exploragdo de componentes dossestemas naturais em regime de manejo susterté@slbstituicdo
da cobertura vegetal por species cultivaveis, dgeéesujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais €lanos Diretor e de
Manejo das unidades de conservacdo da llha Graidmcluida a APA de Tamoios, no ambito de suapedtas
jurisdicdes.

Art. 21. As areas e os limites fisicos dos Nucleos Poputatsoda llha Grande serdo definidos e regulados por
instrumentos legais especificos aplicaveis as @e@ddes de cada um deles, de forma compativel x@apacidade de
suporte ambiental local e conforme se dispuselagisiacdes correlatas a esta Lei.

Art. 22. Para os Nucleos Populacionais deverdo ser proppsifetos de urbanizagéo visando contemplar onextéo
do sistema viario por meio de alinhamentos a gasutte acesso as moradias, ao parcelamento doasodgularizagao
urbanistica e fundiaria, & implantacdo de equipémsearbanos, ao mobilidrio urbano, a as demaisviegdes de infra-
estrutura necessarias.

CAPITULO Il
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIO-AMBIENTAL

Art. 23. O Poder Publico, a qualquer tempo, podera, atrdeésormas legais e especificas, estabelecer eitdeles
Zonas Especiais de Interesse Sécio-Ambiental patgmmdimento de demandas de infra-estrutura, negatdo fundiaria e
urbanistica, para comunidades tradicionais e/chade renda na llha Grande.

Art. 24. As Zonas Especiais de Interesse Sécio-Ambientagndp criadas, o serdo nos limites dos Nucleos
Populacionais da Ilha Grande, com demanda emerjema@ra urbanizacdo, regularizacdo urbanisticadidia,
congelamento de ocupacgéo ou remanejamento dedarafti situacéo de risco, conforme os seguintésiostgerais:

| - deverdo ser tecnicamente justificadas;

Il - o instrumento legal de criacdo de cada ZorngeEisl de Interesse Sécio- Ambiental devera castteigatoriamente
a respectiva regulamentacéo, cabendo ao Poderc®uplbr meio de decretos municipais, referendadds gonselho
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, promovezlaboracéo de Planos Urbanisticos para estas amasy objetivo
de detalhé&-las, considerando:

a) os levantamentos detalhados das desconformidetéficando, dentre outras, as situagbes em AdeaRreservacio
Permanente e os levantamentos das areas de raogige, visando a regularizacéo de cada situacao;

b) os critérios de uso e ocupacéo do solo;

C) as propostas de intervencéo viaria,;

d) os projetos habitacionais e de infra-estrutura;

€) 0s programas ou projetos de contencdo da exparisd@na irregular;

f) a possibilidade legal de ocupacéo.

Il - as intervengBes nas Zonas Especiais de Isder&dcio-Ambiental deverdo considerar, sempredgupossivel, a
adequacéo viaria para a circulagéo de veiculogdésts aos servigos publicos e atendimento de émeieg

IV - no caso de remanejamentos de familias emcgitude risco deverd sempre ser priorizada a trénsie para areas
mais proximas da situacdo original, desde que adkomente dotadas de infra-estrutura e servicosnosba sob o
atendimento de programas habitacionais;

V - o remanejamento de edificacfes que estivererareade risco deve incluir acdes prioritarias rigeaharia para a
minimizag&o dos riscos de deslizamento;

VI - os recursos financeiros provenientes da Oat@gerosa do Direito de Construir e de outrosunsntos previstos
na Lei Municipal n°® 1.754 de 21 de dezembro de 20@lano Diretor Municipal de Angra dos Reis, derdsocom
legislacdo especifica, serdo destinados tambéimamcfamento de infraestrutura, regularizacéo friali habitacdo e outros
servicos demandados pelas Zonas Especiais dessgeB®cio-Ambiental na llha Grande;

VII - outros recursos poderéo ser buscados peler@dablico junto as instituicbes de fomento.

Art. 25. As Zonas Especiais de Interesse Sécio-Ambientaiadia cota altimétrica de 40 (quarenta) metroswihea
de Preservacdo Permanente deverdo somente tolgemanéncia de edificacdes de forma congeladeg¢ jstdo permitindo
o surgimento de novas edificagcBes nestas areastamapouco a expansao das existentes, mas garargomtbicGes de
habitabilidade das moradias ja construidas.

§1°0s beneficiarios do disposto naputdeste artigo deverdo se enquadrar cumulativamesteeguintes condic¢des:

| - comunidades tradicionais ou familias comprovaelate vinculadas a identidade cultural tradiciat@allha Grande;

II - familias residentes no local com uma Unicaada.

§2° Para evitar novas ocupacgdes irregulares deverdonpdeintados Programas de Educagdo Ambiental atrdeé
promocao de informag&o e conscientizacéo.

§3° As familias comprovadamente vinculadas a identidadwural tradicional da llha Grande que, em funcis
restricbes impostas por este artigo, tiverem queesaovidas ou ndo encontrarem condi¢cdes de seemamt seu local de
moradia, fardo jus a beneficios de programas labitais mantidos pelo Poder Publico, ou a conttajzer sociais avaliadas
caso a caso, conforme critérios a serem definidssegulamentacgdes previstas no art. 23.

Art. 26. Na implantac@o das Zonas Especiais de Interesse-8diental na llha Grande dever&o ser respeitados
recursos ambientais existentes, a estética ambiengapriorizacdo de materiais e técnicas de famexto de energia
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alternativos.

CAPITULO Il
DO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Art. 27. O Sistema de Planejamento e Gestédo Territorialllta Grande deve considerar aspectos vinculados a
capacidade de suporte sdcio-ambiental de cada &NBoleulacional, a ser permanentemente monitoradesvaliados tendo
em vista a dinamica dos processos sociais, econénambientais e tecnoldgicos.

Art. 28. No estabelecimento dos niveis de densidade popuokicdos Nucleos Populacionais, deve-se considerar
critérios de adequacao da infra-estrutura instadadaservicos publicos demandados e dos recurdnsds disponiveis com
vistas a obten¢do e manutencao de niveis dignqsalelade de vida e sustentabilidade ambiental.

Art. 29. Deverdo ser estabelecidas politicas que garantiiss@minacéo do conhecimento quanto aos critéeasd e
ocupacéo do solo e acesso ao licenciamento de imsmdtividades econdmicas geradoras de trabakmde, compativeis
com a sustentabilidade ambiental local, visandorfecer a permanéncia das comunidades locais ndsds(eopulacionais.

Art. 30. O Poder Publico devera estabelecer, em conjunto marceiros interinstitucionais das varias esferas d
governo e relacionados com a gestdo da ocupacaterdtbrio, um grupo de trabalho com o objetivo dealiar
individualmente as ocupacgfes desconformes implastpateviamente a esta Lei.

81°A avaliagcdo das ocupacdes desconformes deverdagias cabiveis, definidas conforme cada situaghvidual,
tendo em vista 0os marcos legais existentes, ceggercoletivo, o interesse social e a conservagl@atal, a fim de propor
medidas corretivas que, conforme o caso, impliqgnamegulariza¢do, homologagéo de termos de ajustande conduta,
demolicdo e/ou recuperacdo ambiental.

§2°Nos termos expostos no §1° deste artigo dever@usao previamente o Conselho Municipal de UrbaoisnMeio
Ambiente;

Art. 31. Devera ser vedada a implantacdo de empreendimgaig@nde porte fisico na llha Grande.

Paragrafo Unico. A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da llha Granderdesgtabelecer a definicdo de empreendimento
de grande porte fisico referida caputdeste artigo.

Art. 32. Devera ser garantido o acesso publico irrestritoBens de Uso Comum do Povo no Territorio da llhaa@a

Art. 33. A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da llha Grande rdepesver instrumentos de orientacdo da tipologia
construtiva das edificagfes com a finalidade deaalea forma arquitetonica a identidade do lugar.

CAPITULO IV
DA INFRA-ESTRUTURA

Art. 34. O fornecimento de servigcos transmitidos via cabesgeth considerar 0s meios e critérios técnicos de
lancamento dos cabos de forma que a distribuiciedia ndo interfira na beleza cénica, ndo provanieeferéncias na
paisagem, nem comprometa sua manutencgédo, devendo:

| - permitir o melhor funcionamento;

Il - evitar prejuizos a flora e a fauna;

Il - considerar a integragdo com a paisagem;

IV - estudar pontualmente onde podem ser instalaslaslugbes aérea, subterranea ou submarina;

V - serem implantadas preferencialmente fora dadddies de Conservagdo da Natureza de Protecaoainteg

VI- priorizar o cabeamento submarino e subterraneo;

VII - ndo serem distribuidos fora dos Nucleos Pagiginais ou ocupacdes consolidadas e reconhecibedecidos os
dispositivos legais pertinentes.

Paragrafo Unico. Cabe as concessionarias responsaveis pelo forndoindes servicos mencionados oaput a
apresentacdo dos projetos de engenharia que atersldiretrizes estabelecidas neste artigo, querdleser analisados e
aprovados pelo Poder Publico apds serem submetad@®nselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 35. A implantacdo de fontes alternativas de energiaevi@eis e ndo poluentes devera ser estimuladéhaa |
Grande, podendo ser concedidos incentivos fiscaibgarios, dentre outros.

Art. 36. Ainstalacdo de Esta¢des Radio Base (ERB) ou outrdgaegentos de transmissdo eletromagnética obedecera
as disposicdes de lei especifica.

Art. 37. A politica de saneamento ambiental na Ilha Grateledara as seguintes diretrizes:

| - adotar sistema individual de tratamento de egftas fora dos Nucleos Populacionais e nestes tinves
preferencialmente em sistemas publicos coletivaisiocme estudo de viabilidade do 6rgéo respongzelel abastecimento
de agua e esgotamento sanitario;

Il - condicionar o licenciamento de novas constasca anélise prévia do érgdo municipal respongfeles servicos de
agua e esgoto, que devera considerer dentre oatidisponibilidade hidrica existente, o tratamemisposicéo final dos
efluentes;

Il - condicionar na renovagdo e emissdo dos Alvaté Habite-se a conclusdo e conformidade de eXecdags
instalacdes prediais de 4gua e esgoto;

IV - estimular a implantacédo de sistemas de aptav&into de agua da chuva para consumo néo potavel;

V - proibir a exploracgéo particular de recursosibab subterraneos.

VI - garantir a participacdo social das comunidduseficiarias nas discussdes sobre as politicagrgmas e projetos
a elas destinados no Territério da llha Grande;

VIl - adotar programas de educagdo sanitéria e etddinas escolas e comunidades como componenigatéhos
dos programas e projetos voltados para a implan@€&istemas publicos de saneamento ambiental;

VIII - implantar a gestéo integrada de residuos poogramas permanentes, dentre outros: para adegdageciclagem
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e o reuso de matérias primas e/ou embalagens;opastimulo & coleta seletiva de bens reciclaveis) a segregacéo e a
compostagem de lixo verde e demais frages organézdizadas ao nivel do ente gerador; para asgaadequada dos
Residuos dos Sistemas de Saude (RSS) e, para olestoritansporte voluntario do material reciclavel

para o continente por barqueiros e operadoresrigentu nautico;

IX - vetar qualquer forma de mistura entre eflusrite esgoto sanitario e aguas pluviais;

X - criar mecanismos para a regulamentacdo daglatfies que promovam poluicdo através de ruidoflues
quimicos, 6leos e outras substancias prejudicisigiéde e ao equilibrio ambiental.

Art. 38. Todo o mobiliario urbano da Ilha Grande deveracseicebido de modo a harmonizar-se com a paisagem e
identidade cultural do local, conforme uma linguagésual padronizada.

Paragrafo unico.Entende-se como mobiliario urbano para a llha Gradédntre outros elementos:

| - postes;

Il - luminarias;

1l - lixeiras;

IV - placas informativas e de sinalizacéo;

V - bancos;

VI - passarelas;

VII - guarda-corpos;

VIII - telefones puablicos.

CAPITULO V
DA MOBILIDADE E TRANSPORTES

Art. 39. Quando ndo interferir com os Planos de Manejo dédddes de Conservacdo da Natureza, as trilhahaa Il
Grande deverdo ser utilizadas, mantidas e implastednforme as seguintes diretrizes:

| - considerar as trilhas e demais vias terresieedlha Grande como serviddao publica, de acordo ooBecreto
Municipal n® 2003, de 10 de maio de 2000, que passtegrar esta Lei;

Il - estabelecer critérios para a sinalizagao didms$ que devera indicar:

a) a discriminacdo dos destinos e os locais desaadsfinidos conforme projeto de unificacdo e paidazdo das
toponimias a ser elaborado pelo Poder Publico;

b) as caracteristicas do trecho a ser percorrido;

¢) mensagens de educacdo ambiental.

81° Recomenda-se que as trilhas existentes dentro dasdés de Conservagdo da Natureza de Protecdoalntegr
conforme os respectivos Planos de Manejo, conteamplénteresse das comunidades cujas trilhas sejaeneiais as suas
necessidades de circulagao.

§2°0 Plano Municipal de Circulagdo para as Trilhasreais Vias Terrestres da llha Grande devera seorddb pelo
Poder Publico, estabelecendo hierarquizacéo, @mtalhto de tracados, dimensdes e critérios de patagéd, sinalizacdo e
infra-estrutura adequados a paisagem, ao ambientapacidade de suporte.

Art. 40. A circulag@o entre os diversos Nucleos Populac®daivera ocorrer por mar ou pelas trilhas indicatas
Plano Municipal de Circulagdo para as Trilhas da IBrande, onde sera garantida a participacdo fdalgmdio e de
associacdes representativas dos varios segmentosnaanidade ilhéu na formulacédo, execucdo e acomapaento do
mesmo.

Paragrafo Unico. A abertura de novas trilhas ou a alteragdo dodmgdas existentes somente serd permitida com base
na comprovagao do interesse coletivo, ouvido o €bodMunicipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Art. 41. Havendo utilidade publica ou interesse social,as, piers pontes e atracadouros sdo estruturas que podem,
excepcionalmente, ser permitidas em areas costeomsaedificandi e sua implantacdo deverd obedecer as seguintes
diretrizes, além das demais normas legais peréisent

| - todos os caigiers pontes e atracadouros, a serem implantados em éosteirason aedificandisomente poderdo
ser aprovados se forem benfeitorias publicas;

Il - os cais,piers, pontes e atracadouros deverdo ser minimizadoguemtidade de modo a ndo causar impactos na
paisagem natural;

Il - os projetos para aprovacgdo e licenciamentocdss, piers pontes e atracadouros deverdo ser previamente
encaminhados ao Conselho Municipal de Urbanismoie RMabiente, respeitando ainda as demais legistapdginentes.

IV - N&o serdo permitidos caigiers, pontes e atracadouros em praias desabitadas.

81°0Os projetos de engenharia e demais regras de agfstdos cais, piers, pontes e atracadouros estandidas no
Cdédigo de Obras Municipal e nas Regulamentagdesiddurgcipal de Gerenciamento Costeiro.

§2° Aplica-se para caiqiers pontes e atracadouros implantados em desconfadesdcom a legislac&o, os critérios
estabelecidos no art. 30 desta Lei.

Art. 42. O Plano Municipal de Transporte Aquaviario devendedaborado pelo Poder Publico, prevendo a igagéio
entre os Nucleos Populacionais da Ilha Grande ta desn o Continente, de modggulamentado, por meio de embarcagdes
adequadas, considerando critérios de frequll.ncia, condigdes ambientais, respeito ao uso wvoleto baixo impacto,
condic¢des de seguranca e conforto do usuario.

Paragrafo Unico. Na formulacdo do Plano Municipal de Transporte Adrio devera ser garantida a participacéo da
populacdo e de associacGes representativas doss véegmentos da comunidade ilhéu na formulacdocuefie e
acompanhamento do mesmo.

Art. 43. E vedado o uso, a permanéncia, o transito e alap@o de veiculos automotores nos Nucleos Populaisio
salvo os de uso oficial, ou a service do Poderi&uibl

CAPITULO VI
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DA PESCA E DEMAIS ATIVIDADES DE SUBSISTENCIA

Art. 44. Em nucleos populacionais ocupados por comunidadsgugiras, o Poder Publico devera fazer estudo de
viabilidade para a implantagdo da agricultura disisténcia voltada ao consumo local nas areasdedmm espécies que ndo
se disseminem na mata e também de tipologia cdadarcom o ambiente natural.

Art. 45. A preservagdo e a manutengdo das comunidadesaraigda Ilha Grande deverdo ser garantidas pir doe
incentivo ao desenvolvimento de atividades queessprtem a memoria, a cultura e a identidade loeasfecialmente na
capacitacdo do ilhéu para oficios inerentes a@utla pesca, tais como confeccdo de ferramentisjnmentos, artesanato e
atividades afins.

Art. 46. As atividades relacionadas a pesca como ranchs, dentre outras, deverdo ter uso coletivo e, idwe
utilidade publica ou interesse social, serdo tdiesaexcepcionalmente em areas costeiras considaradaaedificandi
observados critérios e normas construtivas a sestabelecidos pelo Poder Publico, bem como asidadals onde devem
ser priorizadas sua instalagdo, ouvidos os pesesifuzais:

| - os critérios construtivos para 0os novos ranaegerdo considerar o respeito ao uso controladocdpacéo e a
integracdo com a beleza cénica da llha;

Il - é proibida a alteracéo de uso dos ranchos;

Ill - os cais publicos deverdo ser priorizados nas bmddis povoadas, cujo adensamento justifique sulanagao,
observadas as demais diretrizes previstas noladeta Lei;

IV - os critérios e normas construtivas e as loeales que devem ser priorizadas deverdo constdegsfacdo
complementar especifica a ser elaborada pelo FRadwico.

Art. 47. N&o serdo permitidos novos estaleiros na llha Grgpadendo ser tolerados os estaleiros existentes desta
Lei, desde que se limitem ao atendimento de emt@esade pequeno porte.

Paragrafo Unico.O Poder Publico devera realizar o cadastramerggdarizagao desses estaleiros.

Art. 48. As fazendas marinhas serdo regulamentadas atra@smb Municipal de Gerenciamento Costeiro.

TITULO 11l
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. As Leis e normas regulamentares a esta Lei deveefioobjeto de consultas publicas, garantindo-se a
participacéo e representatividade dos diversogesetta sociedade civil organizada da llha Grandm bomo o parecer
favoravel do Conselho Municipal de Urbanismo e Maiobiente, através da Camara Setorial responsalas gescusses
acerca da llha Grande.

81°A Lei de Zoneamento e a Lei de Uso e Ocupacéo tlodee regulamentardo algumas disposi¢des da feeken
deverdo ser elaboradas no prazo maximo de 6 (seiE)s a contar da data de vigéncia desta Lei.

§2° As demais Leis e disposi¢Bes regulamentares pasvigsta Lei deverdo ser elaboradas em prazo mékendd
(um) ano a contar da data de vigéncia desta Lei.

Art. 50. A Lei do Sistema de Acompanhamento da Gestdo Détticemrevista pela Lei 1.754 de 21 de dezembro de
2006 — Plano Diretor Municipal de Angra dos Reisjetlé prever uma Camara Setorial vinculada ao Consélmicipal de
Urbanismo e Meio Ambiente, composta por represéesasia sociedade civil e érgédos dos Poderes Paldicantes na Illha
Grande, com atribuicdes de acompanhamento dagBslilrbana e Ambiental voltadas para o territdeaaeferida llha.

Art. 51. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagédo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, 23 DE JANEIRO I©09.
ARTUR OTAVIO SCAPIN JORDAO COSTA
Prefeito

ANEXO |
Glossario:

Agua Subterranea - 6 mesmo que aqull.fero ou lencol freatico) - refere-se a dgua subterranea que pode estar
confinada, ou ndo. Quando o aquifero ¢ artesiano, diz-se que ¢ aquele constituido de 4gua artesiana, que ¢ a agua surgente de
aqul.fero cativo, ou ainda a que atingsugerficie pela propria pressdo do lengol aqul.fero. (Obtido em: Novo Dicionario
Geoldgico-Geomorfoldgico. Antbnio Teixeira Guerral@sé Antonio Teixeira Guerra. 32 edicdo Rio deidanBertrand
Brasil, 2003).

Areas Costeiras “non aedificandi” - corresponde & ana de transicdo entre o dominio continental e o dunio
marinho na qual a legislagdo em vigor nada permiteonstruir ou edificar.

Capacidade de Suporte de Carga ou Capacidade de @ar — resta normativa este termo deve ser visto como o
equilibrio dinamico entre o tamanho da populagiaenservacio ambiental do local em que esta vivesa; E o limite de
quanto uma area pode agullentar as alteracdes realizadas pelo impacto antroRi o namero de individuos de uma dada
espécie que um dado ecossistema ou paisagem pmatéasuindefinidamente sem degradacéo (Obtido emvagh, 1991).

Comunidades Tradicionais —grupos culturalmente diferenciados e que se recemhe&omo tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usaiotios e recursos naturais como condicdo paearsproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmitéizando conhecimentos, inovagdes e praticaadger e transmitidos pela
tradicdo. (Obtido no Decreto n® 6.040 de 07 der&xe de 2007 — “Institui a Politica Nacional desPevolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”).

Conservacgdo da Natureza manejo do uso humano da natureza, compreendendesaryagdo, a manutencao, a
utilizac8o sustentavel, a restauracéo e a recujierdg ambiente natural, para que possa produziaiorrbeneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geracGes, mantengotsacial de satisfazer as necessidades e @gsrdas geracoes futuras,
e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos eal.&btido na Lei Federal n° 9.985/00 — Sistemaidiwl de Unidades
de Conservacao da Natureza - SNUC).
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Cota Altimétrica - é ponto medido em altura em relagéo ao nivel doomar algum outro nivel altimétrico arbitrado.

Desenvolvimento Sustentavel segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente em&dvimento (CMMAD -
Relatério Brutland, 1987) da Organizacdo das Nacoemlad, é aquele que atende as necessidades pseseme
comprometer a possibilidade de que as geracoaséusatisfacam as suas proprias necessidades.

Diretrizes Ambientais - conjunto de recomendac¢des que traduzem o0s objetigosis da normativa apresentada
voltados para os aspectos ambientais; Conjunto eascambientais que direcionam o atendimento diesivds.

Diretrizes Urbanas —conjunto de recomendagdes que traduzem os objejerass da normativa apresentada voltados
para os aspectos urbanos.

Ecoturismo -um segmento da atividade turistica que utiliza alen& sustentavel, o patrimbnio natural e cultural,
incentiva sua conservagdo e busca a formac@o decanstiéncia ambientalista através da interpretalgi@ambiente,
promovendo o bem-estar das populagées envolviddBRATUR, 1994).

Espelho d’agua —€ a area da superficie de um corpo d’agua, linmaee agua e o ar;

Gestao —funcdes de geréncia que compreendem a identifiodeadjetivos; a realizagdo de planejamento e aclenta
administracdo de recursos humanos, materiais, ltaginos e financeiros; e a tomada de decisao.

Indicador Ambiental - um indicador pode ser entendido como uma variaeetepresentacdo operacional de um
atributo (qualidade, caracteristica, propriedade)uth sistema. No contexto ambiental o indicadoo®stituido por um
conjunto de parametros representativos, concidaseis de interpretar, utilizados para ilustrapescipais caracteristicas
ambientais de um determinado territério. Constitsemem instrumentos de avaliagdo, que devem semades| as
realidades ambiental e socioecondmica da regider avaliada. Podem ser indices que tem como objetvwnpor um
método para a avaliacdo de desempenho da politiddicp de meio ambiente. (Obtido em SEMAD-MG -
www.semad.gov.mg.br)

Interesse Social —consiste nas hipéteses em que mais se realga @ofusmcial, onde o poder publico tem
preponderantemente o objetivo de neutralizer agusades coletivas. (Obtido em Carvalho Filho,&Jdss Santos —
Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeironi€n Juris 2003, pag. 639).

Manejo - interferéncia planejada e criteriosa do homensistema natural, para produzir um beneficio ounglaaum
objetivo, favorecendo o funcionalismo essenciabdesstema natural. E baseado em método cientdfmado em pesquisa
e em conhecimentos sélidos, com base nas segeitaipas: observacao, hipotese, teste da hipétesecagdo do plano
experimental.(Mocabulario Basico de Recursos Naturais e Meio Aniente — IBGE). Conjunto de intervengBes que
promovam a conservacao bioldgica, incluindo invensaplanejamento de usos, criagdo e implantagdmiiades

de conservacao e a¢des coordenadas que viabilizem manutencdo como um todo (Obtido em Ambiergébdarnal
Eletrdnico). Todo e qualquer procedimento que ®isgegurar a conservagao da diversidade bioldgias eecossistemas
(SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservaléion© 9.985, de 18 de julho de 2000).

Nucleo Populacional -€ uma area natural que abriga populagdes, tradisiou ndo, com densidade minima superior a
05 domicilios por hectare, dotada de pelo menos dos seguintes melhoramentos construidos ou mangielo Poder
Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizag& aguas pluviais; Il - abastecimento de aglia;distema de esgotos
sanitarios; IV - rede de iluminagdo publica, conmsem posteamento para distribuicdo domiciliar; V -

escola primaria ou posto de saude a uma distarexama de um quilémetro do local considerado; Vibleta de lixo.

A existéncia do Nuicleo Populacional deve baseanrssistemas sustentéveis adaptados as condicdégieas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo deenat na manutencéo da diversidade bioldgica udedentidade
cultural.

Planejamento— é uma ferramenta administrativa que possibiti@eber a realidade, avaliar os caminhos, constnir
referencial futuro, estruturando o trAmite adequadeavaliando todo o processo a que o planejamantdestina. E,
portanto, o lado racional da acéo. Trata-se de nawepso de deliberagéo abstrato e explicito qudtese organiza agdes,
antecipando os resultados esperados. Esta deBloetagsca alcancar, da melhor forma possivel, algbjetivos pré-
definidos. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Planejarre

Plano de Manejo —documento técnico mediante o qual, com fundamentoabjetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento eras ue devem presidir o uso da area e 0 mansjeedorsos naturais,
inclusive a implantacéo das estruturas fisicassséc@s a gestdo da unidade (SNUC - Sistema Nadienblnidades de
Conservagao - Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 20D0)solidacéo de diretrizes ambientais determingrdes a utilizacao
ou protecao de um ecossistema.

Pogo Artesiano: €melhante ao pogo convencional, um pogo artesiaassién denominado quando as &guas fluem
naturalmente do solo, sem a necessidade de bombean@eralmente a sua profundidade é maior que anugoc¢o
convencional, e em geral suas aguas sdo mais puras) mais sais minerais. Po¢co de agua com presg@ente para
jorrar acima da sua propria boca. O mesmo que fmgsiana. S80 mananciais que aparecem a supenidgas a diferencas
de presséo hidrostéatica. (Obtido em Novo Dicion&smlogico-Geomorfologico. Antdnio Teixeira Gueerdosé Antonio).

Politicas, Programas e Projetos Ambientais de Intesse Publico —proposicdes, acdes e intervengbes sobre o
ambiente que visam o atendimento da demanda plgdbcacoletiva, isto €, que beneficie a maior dardea comunidade a
ser atendida.

Preservacdo —conjunto de métodos, procedimentos e politicas \gsem a protecdo a longo prazo das espécies,
habitatse ecossistemas, além da manutengdo dos processogi@ss, prevenindo a simplificacdo dos sistenmatsinais.
(Lei Federal n°® 9.985/00). Preservacgéo é o “atprdeeger, contra a destruigao e qualquer formaati® du degradagdo, um
ecossistema, uma area geografica definida, ou iespénimais e vegetais ameacadas de extingdo,nddese medidas
preventivas legalmente necessarias e as medidamithcia adequadas. Difere da conservacdo paeprar a area de
qualquer uso que possa modificar sua estruturaatatuginal”. (Lima e Silva, Pedro Paulo de; GaerAntonio J. T,
Mousinho, Patricia (Org.). Dicionario Brasileiro @&ncias Ambientais, op. Cit., p.60/61 e 187).

Projeto de Engenharia —é o conjunto ordenado de elementos e informacdesssarias e suficientes a licitagdo,
aquisicao de materiais e de equipamentos queéraplgar na constru¢cdo e montagem com o objetveedobter, conforme
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normas, leis vigentes e outras exigéncias, um poofittal de acordo com determinada concepcao previgée definida,
visando garantir os resultados da aplicacéo detecmmlogia (adaptado da norma NBR 13531 — 95 da Assx Brasileira
de Normas Técnicas, ABNT).

Recursos Ambientais -a atmosfera, as aguas superficiais, subterraneaariahas, o solo e o subsolo e todos os
elementos vivos da biosfera; O mesmo que Recursmsdita Quantificacdo dos bens da Natureza impdicara exploracéo
com ganhos econémicos.

Sazonalidade —& um fendmeno que é caracterizado pela instabdidatdre oferta e demanda nos determinados
periodos do ano, mais especificamente, no casarigonb, conhecidos como épocas de alta estacagadsacdo. Estacoes
do ano, férias escolares e de trabalho e podesifiquisdo fatores que podem influenciar a sazdadé da demanda
turistica. A sazonalidade é indesejavel, pois, épecas de baixa t@gdo, pode causar faléncias de empresas e,
consequl Jentemente, desempregos. Durante a alta estac@poasdagerar inflagdo no nucleo receptor. O idegué haja
equilibrio entre oferta e demanda durante todo @ ewitando assim a sazonalidade e os fatoresdicgis a atividade
turistica que séo por ela causadb#p(//pt.wikipedia.org/wiki/Sazonalidade).

Sécio-ambiental - tido o queenvolve os interesses da melhoria social da caddidle vida e do meio ambiente
associado (Obtido em Helder L. Queiroz - A ResemeDdsenvolvimento Sustentavel Mamiraua. Estudosidados 19
(54), 2005).

Sustentabilidade so6cio-ambiental conceito associado ao Desenvolvimento Sustent&elolve a melhoria e a
manutencdo do bem estar social e a utilizagcdonakios recursos naturais, encarados numa penspéetiongo prazo. Em
termos sociais, sustentabilidade significa distgéo de renda mais equanime, aumento da partiopeod diferentes
segmentos da sociedade na tomada de decisfesadgleidire sexos, grupos étnicos, sociais e radigiamiversalizagao do
saneamento basico e do acesso a informacéo eraigpsele salde e educacao, etc. A sustentabilstaciel esta associada
tanto ao bem estar material da populacdo quania pasticipagdo nas decisdes coletivas. Em termbgeatais, a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais é aquela em gjuecarsos naturais renovaveis sdo usados abaisval@apacidade
natural de reposicdo, e os ndo renovaveis de fpar@moniosa e eficiente, aumentando sua vidaEriltermos de energia,
a sustentabilidade preconiza a substituicdo de ustiveis fosseis e energia nuclear por fontes @&@res, como a energia
solar, a edlica, das marés, da biomassa, etc.tArgabilidade ambiental é caracterizada pela magéteda capacidade do
ambiente de prover os servigos ambientais e oss@sumecessarios ao desenvolvimento das societademas de forma
permanente. (Vocabulario Basico de Recursos Naterslisio Ambiente — IBGE).

Trilha — Caminho. Via de comunicacao terrestre destinadaipatimente ao transito rural. Modo, meio de se genc
uma extensdo ou distancia. Uma trilha ou caminhuné rota entre dois pontos. No caso da llha Graasldrilhas ou
serviddes, pavimentadas ou ndo, sdo consideradomhizs que deverdo ser hierarquizados no “Planoidvpat de
Circulacdo para as Trilhas e demais Vias Terresmeltha Grande”.O papel das trilhas em unidadesodservacéo néo se
restringe ao acesso a atrativos turisticos; elessaptam finalidades administrativas, recreativagerpretativas, além de
consolidarem-se por si mesmas, como fatores devateale dos visitantes, pois possibilitam o cantditeto destes com o
ambiente natural. Cada trilha deve ser desenhadatra@a e mantida segundo suas necessidadesfiesgecs quais se
relacionam com seu objetivo recreacional, seussde dificuldade, a demanda de uso, as caraataddtsicas do terreno,
seus aspectos ecoldgicos e paisagisticos e emzapualda unidade de conservagdo se situa. A finudedrilha execute as
funcdes as quais de destina, ela deve estar inseuighrocesso de planejamento ambiental, sendoadimmente construida,
manejada e monitorada; desta forma é possivel d@elsen o ecoturismo em consonancia com a conseovégdatureza e a
manutencéo da integridade dos ecossistemasmo - fonte de renda e de trabalho - atividades que ssope realizam
durante suas viagens e permanéncia em lugarestassilos que vivem, por um periodo de tempo infesiaim ano
consecutivo, com fins de lazer, neg6cios e outhtp://pt.wikipedia.org/wiki/Turismo).

Turista/Visitante/Passante —€ um visitante que se desloca voluntariamente pdogo de tempo igual ou superior a
vinte e quatro horas para local diferente da ssid&acia e do seu trabalho sem, este ter por ngdiyva obten¢éo de lucro.

Unidade de Conservacao da Naturezaespaco territorial e seus recursos ambientaigjim as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmestiéuido pelo Poder Publico, com objetivos dessrvacédo e limites
definidos, sob regime especial de administracdoquel se aplicam garantias adequadas de protegiioF@deral n°
9.985/00).

Uso de protegdo integral - o com manutengéo dos ecossistemas livres decéiésracausadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos sebsit@is naturais, com exce¢éo dos casos previstdsem

Uso Sustentavel -exploragdo do ambiente de maneira a garantir anjolaxe dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidades edemais atributos ecolégicos, de forma socialmgusta e
economicamente viavel.

Utilidade Publica — tudo que € necessario ao interesse publico e qafiggga conveniente para a Administragao
Publica. (Obtido em Carvalho Filho, José dos Santdsnual de Direito Administrativo, Rio de Janeitdmen Juris 2003,
pag. 639).

Zoneamento -é um tradicional instrumento do planejamento urba@wacterizado pela aplicacdo de um sistema
legislativo (normalmente em nivel municipal) quequra regular o uso, ocupacao e arrendamento i@audrana por parte
dos agentes de producdo do espago urbano, tais @mmenstrutoras, incorporadoras, proprietariosreeis e o proprio
Estado. Normalmente, as leis de zoneamento resingtipo de estrutura a ser construida em um kadd com base em
critérios como fungéo (zonas podem ser residendaiwerciais, industriais ou mistas), taxa de océipae coeficiente de
aproveitamento (limitam o ndmero de pavimentos geeestruturas a serem construidas podem vir a dgabarito
(corresponde a limitagdo efetiva do tamanho dastoagbes, expressa normalmente, em numeros absplatomero de
ocupantes (as varias zonas limitarwoastrucdo de estruturas baseado no nimero deutitalsi ou trabalhadores a ocupar a
area).
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ANEXO D - Decreto de criagdo do Parque Estadual da llhadéra

Parque Estadual da IIha Grande

DECRETO ESTADUAL N° 15.273 — DE 26 DE JUNHO DE 1971

Cria o Parque Estadual da Ilha Grande.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro , com fundamento no artigo 65, item Ill, da Constituicdo
Estadual,

Decreta:

Art. 1° - Fica criado o Parque Estadual da llha Grande, com aproximadamente 15.000 ha (quinze mil
hectares), abrangendo terras situadas na llha Grande, Municipio de Angra dos Reis, visando a
implantagdo de Zona de Apoio Turistico e a preservacao de Reserva Florestal.

Art. 2° - A Companhia de Turismo do Estado do Rio S.A. - FLUMITUR submetera a apreciagdo do
Chefe do Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, projeto de decreto demarcando o
Parque de que trata o artigo anterior, com a fixacdo das areas consideradas prioritarias para a
implantacdo do sistema, sua definicdo e funcionamento.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em

contrario.

RAYMUNDO PADILHA
Governador do Estado
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ANEXO E - Decreto de criagdo da Reserva Biologica da Prautio

Reserva Bioldgica da Praia do Sul

DECRETO ESTADUAL N°4.972 — DE 02 DE DEZEMBRO DE 1981

Cria a Reserva Bioldgica Estadual da Praia do
Sul, na llha Grande.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicfes legais, e

CONSIDERANDO que o ambiente primitivo da Praia do Sul, na Ilha Grande, bem como a flora e
a fauna remanescentes naquele recanto, ainda de dificil acesso, representam fonte inestimavel para
as pesquisas ecoldgicas,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul, na llha Grande, no Municipio
de Angra dos Reis, com a area inicial de cerca de 3.600 ha.

Art. 2° - A Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul é de dominio publico, estd compreendida
na categoria de areas naturais protegidas e é criada com a finalidade de preservar, sob rigoroso
controle do Governo estadual, os ecossistemas naturais que abrigam exemplares da flora e fauna
indigenas.

Art. 3° - A Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul tera sua area patrimonial inalienavel,
podendo ser acrescida de outras areas adquirida por doagéo ou desapropriacao.

Art. 4° - A Reserva Biolégica Estadual da Praia do Sul compreende todas as areas situadas
dentro do seguinte perimetro: Comeca na Ponta da Escada, a sudoeste da Ilha Grande (ponto 1), e
segue pelo divisor de aguas, passando pelos topos de 419 m (ponto 2), 369 m (ponto 3), 464 m
(ponto 4), 479 m (ponto 5), 388 m (ponto 6), 452 m (ponto 7), até o Morro do Pildo, topo de 419 m
(ponto 8); dai segue pelo divisor de aguas na direcao geral leste, até a Serra de Aracatiba, passando
pelo topo de 679 m (ponto 9); prossegue pela Serra de Aracatiba, na direcdo sudeste, sempre pelo
divisor de aguas, até a Serra do Papagaio, cota de 900 m (ponto 10); dai desce, sempre pelo divisor
de aguas, na direcdo geral sudoeste, até a ponta de Tacunduba, entre a Enseada de Parnaioca e a
Enseada da Praia do Sul (ponto 11); dai segue, pelo litoral, até o ponto 1.

Art. 5° - Este Decreto entrara em vigor, na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 1981.
A. P. CHAGAS FREITAS
Waldir Moreira Garcia

Heitor Brandon Schiller

Waldir Moreira Garcia
Heitor Brandon Schiller

(D.O. 03/12/81)
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ANEXO F - Decreto de criacio da Area de Protecio Ambientahdis

Area de Protecdo Ambiental de Tamoios

DECRETO ESTADUAL N°9.452 — DE 05 DE DEZEMBRO DE 1982

Dispde sobre a criacdo da Area de Protecdo
Ambiental de Tamoios (APA-TAMOIOS), no
Municipio de Angra dos Reis.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EM EXERCICIO, no uso de suas atribuicées
legais,

DECRETA:

Art. 1° - E criada a Area de Protecdo Ambiental de Tamoios (APA-TAMOIOS), localizada no
Municipio de Angra dos Reis, com o0 objetivo de assegurar a protecdo do ambiente natural, das
paisagens de grande beleza cénica e dos sistemas geo-hidrologicos da regido, que abrigam espécies
biologicas raras e ameagadas de extingdo, bem como comunidades caicaras integradas naqueles
ecossistemas.

Art. 2° - A Area de Protecio Ambiental de Tamoios (APA-TAMOIOS) é composta de duas partes, uma
Continental e uma Insular :

| - Parte Continental - abrange todos os terrenos de marinha e seus acrescidos de conformidade com
Decreto-Lei Federal n°9.760, de 05 de setembro de 1946.

Il - Parte Insular - abrange todas as terras emersas da llha Grande e de todas demais ilhas que
integram o Municipio de Angra dos Reis, na baias da Ilha Grande, da Ribeira e da Jacuecanga.

Art. 3° - O zoneamento e sua delimitagdo, bem como as instru¢ces para o uso e a preservacao dos
recursos contidos na APA de Tamoios serdo estabelecidos na forma do art. 15 da Lei Federal n°
6.766, de 19/12/79.

Art. 4° - Compete a Comissédo Estadual de Controle Ambiental - CECA - exercer o poder de policia na
area da APA-TAMOIOS. (Decreto-lei estadual n® 134, de 16/06/75).

Paragrafo Unico - Compete a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA -
proporcionar apoio técnico e administrativo a Comissao Estadual de Controle Ambiental - CECA,
podendo exercer, em seu nome, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nos artigos deste
Decreto. (Decreto-lei estadual n® 134, de 16/06/75).

Art. 5° - As infracdes ao presente decreto sujeitam o infrator a pena de multa prevista no § 2° do art.
9¢ do Decreto-lei estadual n° 134, de 16/06/75, sem prejuizo da reparacao e indenizacéo dos danos ,
além da imposicdo de outras san¢cbdes cabiveis , inclusive as estabelecidas pelo Decreto Federal n°
88.531, de 01 de junho de 1983 (Leis Federais n°s 6..902, de 27/04/81 e 6.938, de 31/08/81).

Art. 6° - O infrator €, também, obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente(Lei Federal n® 6.938, de 31/08/81).

Paragrafo Unico - A FEEMA fara o levantamento dos danos, a fim de que a CECA possa exigir a sua
reparacao ou indenizagao.
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Art. 7° - Quando se tratar de acdo de responsabilidade criminal prevista no § 1° do artigo 14 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, serdo encaminhadas a Procuradoria Geral de Justica as copias de
autos ou documentos necessarios a propositura da acao.

Art. 8° - O infrator sera notificado a reparar ou indenizar os danos no prazo fixado pela CECA.

Paragrafo Unico - Esgotado tal prazo sem que o infrator tenha comprovado a satisfacdo da
obrigacao, serdo encaminhadas pela CECA a Procuradoria Geral do Estado as cOpias de autos ou
documentos necessarios a adogédo das medidas cabiveis.

Art. 9° - Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 1986.

EDUARDO CHUAHY

JOSE ROMULO DE MELO

LETACIO JANSEN

LUIZ ROLDAO DE FREITAS GOMES
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ANEXO G - Decreto de criagdo do Parque Estadual Marinho @éatweiro

Parque Estadual Marinho do Aventureiro

DECRETO ESTADUAL N°15.983 — DE 27 DE NOVEMBRO DE 1990

Cria o Parque Estadual Marinho do Aventureiro.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro , no uso de suas atribuic6es legais, e tendo em vista o
que consta do Processo n° E-07/201535/90,

DECRETA:

Art. 1° - E criado o Parque Estadual Marinho do Aventureiro, situado na parte Sudoeste da llha
Grande, Municipio de Angra dos Reis, com o objetivo de resguardar atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protecado da flora e fauna e das belezas naturais, com a utilizacdo para
objetivos educacionais, recreacionais e cientificos.

Paragrafo unico - A administracao e fiscalizagdo do Parque Estadual Marinho do Aventureiro ficara
sob a responsabilidade da Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.

Art. 2° - O Parque Estadual Marinho do Aventureiro, adjacente a Reserva Biologica da Praia do Sul,
tendo como limites definidos a partir da ponta do Drago, prosseguindo pela linha do preamar média
de 1831, no sentido nordeste, pela linha de costa, até encontrar a ponta do Aventureiro. Desse ponto,
prossegue em sentido horario até o ponto mais a sudoeste da Ponta da Tacunduba, incluindo costdes
rochosos, matacdes, e a elevacdo existente na desembocadura das lagunas do Leste e Sul, e as
praias do Aventureiro, Demo, Sul e Leste. A partir da Ponta da Tacunduba, prossegue acompanhando
a isobata de profundidade de 30 (trinta) metros até o ponto mais a sudoeste da Ponta do Drago,
englobando basicamente todo o volume de mar do espelho d’agua daquela reentrancia natural da
ilha, bem como os meios fisicos e bidticos existentes da superficie até o fundo do mar que naquela
regido varia na profundidade zero até 30 (trinta) metros.

Art. 3° - No Parque Estadual Marinho do Aventureiro ficam vedadas a exploracdo dos recursos
naturais, especialmente a pesca, e qualquer atividade potencialmente poluidora.

Paragrafo Unico - Sob controle e fiscalizacdo da FEEMA, sera permitida a pesca artesanal.

Art. 4° - Serdo permitidas as atividades de pesquisa cientifica, turismo ecolégico e de educacao
ambiental, desde que previamente autorizadas pela FEEMA.

Art. 5° - A Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA) baixara a regulamentacdo necessaria
ao fiel cumprimento no disposto neste Decreto.

Art. 6° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1990.
MOREIRA FRANCO
CARLOS HENRIQUE ABREU MENDES

(D.O. 28/11/90)



Anexo H - Composicao do Nucleo Gestor

Edigiio 089 - EDICAO EXTRA - Boletim Oficial do Munic{pio’de Angra dos Reis - 13/07/2007
4 0

..Da Composigio
Art. 4°. O-NUCLEO GESTOR tera a sgguinte tomposigio:
1 - representacdc governamental: =1
a) 04 representantes da- Prefeiiura Mmlc)pal Je Angra dos Reis — PMAR,
sendo:
1) 01 (um) representante titular ¢ 01
Gabinste do Prefeito; A
2) 01 (um) representante titular e 01 (um)
Procuradoria Geral do Municipio;
3) 0l (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente da
Secretaria Municipal de Mefo Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano;
4) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente Sub-
Prefeitura da Ilha Grande;
b) 01 (um)'rsﬁrésentante titular ¢ 01 (um) representante suplente da
Camara Municipal de Angra dos Reis — CMAR,;
¢) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplentc da
Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA;
d) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Fundagdo Instituto Estadual de Flerestas'— [EF/RJ;
e) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um)’ representante suplente do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA / Instituto Chico Mendes;
f) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente do
Servigo do Patriménio da Unido — SPU;
g) 01 (um) representante titular e 01 (um) representan[e suplente da
Capitania dos Portos;
IT — representacdo da Academia:
a) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro = UERJ;
by 01 (um) repreSentante titular e 01 (um) representante suplente da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ~ UFRRI;
11T - representagdo da sociedade civil:
a) 09 representantes de associagOes moradores ou grupos de moradores
organizados das seguintes comunidades da [lha Grande:
by 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da Vila
do Abrado;
¢) 01.(um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente de
Aragatiba;
d) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente de
Proveta;
e) 01 (um) representante titular ¢ 01
Dois Rios;
f) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente de
Aventureiro;
g) 0L (um) representante titular e 01
Praia Vermelha;
h) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente de
_ Longa;

i) Ol (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente dentre
as comunidades de Bananal, Matariz ¢ Enseada do Sitio Forte;
j) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente dentre
as comunidades de Enseada de Palmas ¢ Castelhanos.
k) 02 representantes de Organiza¢des No Governamentais relacionadas
4 questdo ambiental, sendo: = ,
1) 0 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente do
Comité de Defesa da Ilha Grande — CODIG;

) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente da
Sociedade Angrense de Protegdo’ Ecologica — SAPE.
n) 02 representantes dos trabalhadores da Ilha Grande, sendo:
0) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente da
Cooperativa de Barqueiros Independentes da [ha Grande;
p) 0! (um) representante titular ¢ 01 (um) representdnte suplente dos
demais trabalhadores da Ilha Grande.
q) 02 representantes do empresariado, sendo:
1) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante.suplente da
Associagfo dos Meios de Hospedagem da Itha Grande — AMHIG;
2) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representante suplente do
Conselho de desenvolvimento Sustentivel da Baia da [lha Grande.
3) 02 representantes do setor pesqueiro da Ilha Grande,.sendo:
4) 01 (um) representante titular ¢ 01 (um) representdnte suplente do
SIMPEBIG;
5) 01 (um) representante titular ¢ 0! (um) representante suplente da
Coldnia de Pescadores de Angra dos Reis;
6) 01 (um) representante titular e 01 (um) representante suplente do
Conselho Regionai de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia do Estado do
Rio de Janeiro — CREA/RI.

(um) representante suplente do

representante suplente da

(um) representante suplente de

(um) representante suplente de .

Aot 530 v‘(ercmo ﬂe cargo publico eletivo ou que nio tenha sido obtido
por concurso pubhco ¢ incompativel com o cargo de Membro do NUCLEQ
GESTOR comg representante da sociedade civil.
Pardgrafo unmﬁ Na hipétese do Membro vir a dasputar cargo eletivo
ou assumir oargo plblico nomeado, 0 mesmo devera se afastar das fungdes
de Membro_e.ser substituido por outro que sua organiza¢do indicar.
Art. 6°. Os membros do NUCLEO GESTOR indicario seus representantes
através de oficio ou de carta dirigidos ao Presidente.
CAPITULO 11
DA ESTRUTURA DO NUCLEO GESTOR
Art. 7°. O NUCLEO GESTOR fica organizado sobre a seguinte estrutura:
I — Presidéncia;
11 - Secretaria Executiva;
IIT — Plenario.
Da Presidéncia
Art. 8°. Sera Presidente do NUCLEQ GESTOR o Secretdrio Municipal de
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano, a quem compete:
I - presidir as atividades do NUCLEO GESTOR, os trabalhos das reunides,
conduzir os debates ¢ apurar as votagdes, exercendo o voto de qualidade;
II - representar o NUCLEO GESTOR em Juizo ou fora dele, pessoalmente
ou através de procurador expressamente autorizado;
[II - convocar reunides ordinarias e extraordinarias;
1% - convocar os suplentes em caso de vacancia, impedimentos ou auséncia
de membros efetivos;
V - bom desempenho do NUCLEO GESTOR;
VI - assinar ou delegar esta competéncia ao 1° Secretario, ¢, na aus’ “a
deste, ao 2° Secretdrio, no tocante aos seguintes documentos:
a) deliberagSes do NUCLEO GESTOR ¢ atos relativos ao scu
cumprimento; a3l
b) atas aprovadas nas reunides;
¢) correspondéncia externa do NUCLEOQ. GESTOR;
VII - encaminhar a0 NUCLEO GESTOR e ao Prefeito relatério as atas
das reunides.
VIII - ordenar o uso da palavra;
IX - submeter a votagdo as matérias a serem decididas pelo Plenario,
intervindo na ordem dos trabalhos, ou suspendendo 0s sempre que
necessario.
Da Secretaria Executiva
Art. 9°. A Secretaria Executiva é composta pelo 1° Secretario e, na
auséncia deste, pelo 2° Secretério.
§ 1°. Sdo atribuicdes da Secretaria Exegutiva:
I~ substituir o Presndente quando ausente ou impedido no exercicio de
suas fun¢des; ¢ ; s
1 - elaborar atas dé reunides do NUCLEO GESTOR;
1T - elaborar calendario anual de reunides ordindrias dn NUCLEO
GESTOR, enviando-0 aos demais Membros;
IV - encaminhar convites aos Membros, quando da reahzacﬁo de reunides
extraordindrias.
§ 2°. O 1° Secretério sera o representante da Secretaria Munlmpz’ Te
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.
§3°. Compete ao 2° Secretario todas as atribuigdes do 1° Secretario em
caso de auséncia ou impedimento daquele no exercicio de suas atribuicdes,
e auxiliar na organizagio do NUCLEO GESTOR.
§ 4°. O 2° Secretéario serd um representante da Sociedade Civil, eleito
por aclamagfo.
Do Plendrio
Art. 10. O Plenario do NUCLEO GESTOR ¢ integrado por membros da
sociedade civil ¢ do Poder Piblico que, na condicdo de Membros, sdo
nomeados através de Decreto Municipal, cujo mandato terd duragio
simultanea a do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal para
Ttha Grande.
Art. 11, A auséncia ndo justificada de representantes de cada uma das
instituicdes com assento no NUCLEO GESTOR por trés reunides Plendrias
Ordinérias acarretard, no afastamento automatico dos representantes da
instituicdo faltosa, devendo a mesma indicar novos representantes.
Pardgrafo inico. Nas atas das reunides ordinarias serdo registradas as
institui¢des cujos representantes deixaram de comparecer as sessoes.
Art. 12. O Plendrio reunir-se-4, em carater ordinario, de acordo com o
cronograma a ser fixado pela PMAR, sempre que for convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de pelo menos metade
mais. um dos seus membros.
§ 1°. As reunides serdo realizadas, preferencialmente, em Angra dos Reis.
§ 2°. No eventual adiamento de uma reunifio ordinaria deverd ser
imediatamente agendada nova data devendo a convocagdo se realizar
com uma antecedéncia minima de sete dias da data de sua realiza¢do.
§ 3°. A agenda das reuniBes ordindrias e respectivos documentos estario
disponiveis para os Membros com antecedéncia minima de sete dias.
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ANEXO | - Portaria de composicdo do Conselho Consultivo dgueaEstadual da llha
Grande

20 Rio de Janeiro, quarta-feira - 24 PODER EXECUTIVO
Ano XXXIV - N o0 241 - Parte | de dezembro de 2008 DIARIO OFICIAL
do Estado do Rio de Janeiro
D.O.

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE
FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
ATOS DO PRESIDENTE

PORTARIA IEF/RJ/PR/ N° 268 DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2008 ESTABELECE A
COMPOSICAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUALDA
ILHA GRANDE - PEIG.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO IEF/RJ, no uso de suas atribuicbes que lhe confere
o Regimento Interno,

CONSIDERANDO:

- a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, que define as competéncias dos conselhos de unidade de
conservacgao; e

- a Portaria IEF/RJ n° 260, que estabelece diretrizes e procedimentos para
composicdo e funcionamento dos Conselhos das Unidades de Conservacao
administradas pela Fundacéao Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ,

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer a composi¢cdo do Conselho Consultivo do Parque Estadual da
llha Grande - PEIG, com a finalidade de contribuir com acdes voltadas a sua
protecéo e efetiva implantacao.

Art. 2° - O conselho tera a participacdo de representantes dos seguintes 6érgaos
publicos, entidades da sociedade civil e empresas:

| - Fundacéo Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ
Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA
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Il - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA - Agéncia
Regional da Baia da llha Grande

IV - Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TurisRio

V - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

VI - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Municipal de Pesca

VII - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Municipal de Educacéo
Ciéncia Tecnologia e Inovagao

VIII - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE

IX- Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

X- Universidade Federal Fluminense - UFF

XI - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

XIlI - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

XIII - Fundagéo de Turismo de Angra dos Reis - TurisAngra

XIV - Delegacia da Capitania dos Portos de Angra dos Reis

XV - Batalhdo de Policia Florestal e de Meio Ambiente - BPFMA/PMERJ

XVI - Sociedade Angrense de Protecéo Ecoldgica- SAPE

XVII - Comité de Defesa da llha Grande - CODIG

XVIII- Instituto BioAtlantica - IBIO

XIX- Instituto Ambiental Costa Verde - IACV

XX - Instituto Ondular

XXI - Associacdo Curupira de Guias de Turismo e Condutores de Visitantes da llha
Grande

XXII - Liga Cultural Afro-brasileira

XXIII- Brigada Mirim Ecologica da llha Grande

XXIV- Movimento de Cidadania pelas Aguas - MCPA

XXV- Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Ilha Grande - CONSIG
XXVI -Instituto de Politicas Econémicas e Socioambientais Parceiros da Terra

XXVII- Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Petr6leo em Angra dos Reis -
SINDIPETRO-ANGRA

XXVIII- Associacdo de Maricultores da Baia de llha Grande - AMBIG

XXIX - Associacao de Moradores e Amigos do Aventureiro - AMAV

XXX - Associagao de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca -AMOTAP
XXXI - Associacao dos Meios de Hospedagem da llha Grande - AMHIG

XXXII - Associagéo llha Grande Convengdes e Eventos

XXXIII - Associacao de Moradores de Bananal

XXXIV - Associagédo de Moradores e Amigos da llha Grande - AMAIG

XXXV - Associacao de Moradores da Vila Dois Rios

XXXVI - Associacao de Pousadas da Enseada do Bananal - APEB

XXXVII -Colégio Estadual Brigadeiro NObrega

XXXVIII- Escola Municipal Brigadeiro Nébrega

XXXIX - Palma Editora Ltda.

XL - Ampla Energia e Servigos S.A.

Paragrafo Unico - O Conselho Consultivo seré presidido pelo administrador do
Parque Estadual da llha Grande - PEIG.

Art. 3° - O mandato dos conselheiros sera de 02 (dois) anos, renovavel por igual
periodo.
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Paragrafo Unico - As atividades exercidas pelos conselheiros nido serdo
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.

Art. 4° - As entidades participantes terdo o prazo de 40 (quarenta) dias, contados da
publicacdo desta Portaria, para indicar formalmente seus representantes, efetivos e
suplentes, no Conselho.

Art. 5° - As atribuicbes dos membros, a organizacdo e forma de funcionamento do
Conselho Consultivo do Parque Estadual da llha Grande - PEIG serao fixados em
Regimento Interno a ser aprovado pelos seus membros, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da publicagéo desta Portaria.

Art. 6° - Toda e qualquer proposta de alteracao na composi¢cédo do Conselho deve ser
registrada em Ata de Reunido e submetida a analise do IEF/RJ.

Art. 7° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2008

ANDRE ILHA
Presidente
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ANEXO J - Contextualizando as UCs da llha Grande

1) O Parque Estadual da Ilha Grande —PEIG foi criado pelo Decreto estadual n°
15.273 de 28 de junho de 1971. O Governador dad&sla Rio de Janeiro, com

fundamento no artigo 65, item Ill, da Constitui¢giadual decreta no artigo 1°:
Fica criado o Parque Estadual da llha Grande, guoxamadamente 15.000 ha
(quinze mil hectares), abrangendo terras situadaslha Grande, Municipio de
Angra dos Reis, visando a implantacdo de Zona d@oApuristico e a preservacao
de Reserva Florestal.

Art. 2° — A Companhia de Turismo do Estado do RiA.S- FLUMITUR
submeterd a apreciacdo do Chefe do Poder Executiv@grazo de 120 (cento e
vinte) dias, projeto de decreto demarcando o Padlgugue trata o artigo anterior,
com a fixagdo das areas consideradas prioritéeies @ implantagcdo do sistema, sua
definicdo e funcionamento.

O objetivo do PEIG foi alterado com o Decreto Estd®. 2.061, de 25/08/1978, ao
ser invertida a ordem de seus objetos de atuaédb:2° — A implantacéo do Parque Estadual
tera como objetivoassegurar a preservacdo de recursos naturais e ocentivo a
atividades turisticas.” (Grifo nosso); e ao se mudar também a respondatddi de gestao
para a Secretaria de Estado de Agricultura e Abiastato.

Outros marcos regulatorios contextualizam a hstdo PEIG: decretos de demarcacdes
de sua area, de alteracdo de responsabilidade rdmistiacdo passando para o Instituto
Estadual de Florestas — IEF (1986) e para o IhstEstadual do Ambiente — INEA (2007) e
criacdo polos prioritarios para a implantacdo deagale apoio turistico.

Trinta e seis anos ap0s sua criagdo, com um matelgestdo considerado precario,
pela escassez de recursos diversos, e com a nangapél dos gestores vistos por muitos
moradores da llha como de repressdo e de fiscabizagbre a populacédo, o governo do
estado tenta reverter a imagem do PEIG a partatalode ampliacdo em 2007 e com o projeto
de seu fortalecimento. Lembro aqui, um assuntosyugiu entre os moradores do Abrado
durante minha primeira viagem de campo na barca2e@7r: o IEF, visto como oOrgéo
meramente fiscalizador e aplicador de multas, palmente sobre os moradores menos
favorecidos economicamente e com menor influénalidiqa.

Este modelo de gestdo caracterizado como horseélivel, fiscalizador, gestor com
papel de policia, emerge nas falas de alguns estades como na de Nelson Palma, do
jornal O ECO*“o Parque tinha um estilo policialesco”, que néspeitou os modos de vida
dos que estdo em seu entorno e negligenciou angeeske pessoas em seu interior, ao ser
criade,um parque “bonito no papel”. O parque “bonito apel”, resultado da morosidade de
poder publico, ganhou uma veemente critica de emdeé da PMAR, ao questionar a razao
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de sua existéncia e a escolha estratégica do goestadual de criacdo de diversas UCs sem
ter condi¢cbes de geri-las.

...Falta até hoje um zoneamento desse Parque, gemlt&ue € isso? O Parque
existe desde 1971, até hoje nédo foi feito um zoeedm ndo foi feito um Plano de
Manejo decente. Nao é? O que é isso, gente? A gstidefalando de quantos anos
disso ai? Era para desistir ndo é? E para chatjaee “Olha, faz o seguinte, desfaz
esse Parque ai, nés ndo vamos fazer mais nada nmémtio Olha, 71, 81, 91,
2001...Trinta, quarenta, vai fazer 40 anos de Ramdio tem até hoje um plano de
manejo!? Era para as pessoas fazerem uma refléé&#o sobre isso. Se cria 0
Parque para qué? Para chamar de Parque, parandareg inaugurar, cortar fitinha,
pronto acabou! N&o é para mais nada! E de chofar né

(Cassio, funcionario da PMAR, facilitador do prasmseferente ao NG)

Entre repressoes, aplicacbes de multas e fiscabzapresenca do PEIG atingiu um de
seus objetivos — a protecdo do ecossistema. Natenta escassez de recursos diversos
(humanos, materiais, equipamentos, infraestrutata) da ao parque um alto grau de
invisibilidade para os visitantes. A infraestrutui@ PEIG ndo apresenta de forma visivel os
limites fisicos claramente delineados que infornganpessoas a entrada e os demais limites
da UC, em todas as praias e areas de acesso. Gtdnademarcados os 12.052 ha do PEIG
que representa 62,5% da area da Ilha? Pode-se naroddsiderar esta UC como sub-
utilizada pelas préticas de lazer e do turismo.iMssinda ndo conseguiu atingir em
totalidade sua razdo de existéncia.

2) Reserva Bioldgica da Praia do Sul — RBP®i criada pelo Decreto Estadudl n
4.972, em 02 de dezembro de 1981, com o objetiywelervar os ecossistemas naturais “sob
rigoroso controle do governo estadual” e inicialteesob gestdo da FEEMA. Sua criacao,
conforme alguns relatos, teve influéncia diretati@ia a tentativa de implantacdo de um
complexo turistico na Praia do Sul.

A RBPS, um exemplo do “mito moderno da naturezaceda” (DIEGUES,1996),
representa um dos maiores conflitos socioambientdais estado do Rio de Janeiro,
estabelecido com os moradores da Vila do Aventyreievido a ameaca de expulsdo e pelas
restricbes impostas ao modo de vida local, incluiod meios de sobrevivéncia sendo o
turismo a sua principal atividade econOGmica, t@@aimm exemplo de contradi¢bes entre leis e
praticas locais que, conforme Little (2000), cumpréuncdo de ampliar o debate politico
ambientalista para incluir os direitos sociais #ucais de um determinado grupo social
ignorados pelo Estado ou por atores hegemdonicos

4) Area de Protecdo Ambiental de Tamoios — APA Tanias foi criada pelo Decreto
Estadual 1 9.452, de 5 de dezembro de 1982, que abrange @etisentais dos municipios
de Angra dos Reis e Paraty e sua areas insularesngluem a llha Grande e de todas as

demais ilhas que integram o Municipio de AngraRless, na baias da Ilha Grande, da Ribeira
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e da Jacuecanga. Esta UC é caracterizada pelasadiyeressées de crescimento das areas
urbanas da Ilha, que conflitam com as regras dstabtlas pelas Leis de Diretrizes Territoriais
do Municipio de Angra dos Reis, crescimento esdkieinciado principalmente pelas
atividades ligadas ao turismo e pela especulacébiiidria.

Todo o processo de crescimento das vilas da lllaade; em sua caracterizagdo como
area urbana, possui, como orientacdes basicaspddsetros de ocupacdo e uso do solo.
Um estabelecido pelo Decreto n° 20.172, de julhd 21, que institui o Plano Diretor da
APA de TAMOIOS e outro, estabelecido pela Area Espele Interesse Cultural, Ambiental,
Turistico e de Utilizagdo Publica — AECATUP (Lei21BO, de 12 de dezembro de 1991), sob
gestdo do governo municipal. A auséncia do podétiqni estadual na llha, no que diz
respeito a gestdo da APA de Tamoios, fez com qde docontrole de ordenamento urbano
ficasse, de forma mais direta, sob fiscalizacdooerdenacdo apenas do poder publico
municipal. O atual retrato da Vila do Abrado e ddras vilas da llha reflete o nao
atendimento das normas estabelecidas pela APA dangminem mesmo pela condicdo de
AECATUP, situacédo que foi tema de discusséo rectaneas reunides para revisao do Plano
Diretor da llha Grande (Lei de Diretrizes para laallGrande, complementares ao Plano
Diretor de Angra dos Reis), em 2007 e 2008.

Pressionados pelo desenvolvimento do Plano Didsdiha Grande e pela revisdo do
plano de manejo da APA Tamoios, iniciados em 200Jgverno do estado do Rio de Janeiro
e a PMAR promoveram reunides visando a criacdoedeas mais unificadas na revisao
desses dois planos diretores, com 0 objetivo dédanadrdenar o espaco urbano, o que
resultou em dois pontos de vista sobre as regrasdmamento do espaco urbano. Alguns
moradores consideravam que, apesar de as atueas régp serem cumpridas, elas deveriam
ser mantidas devido as restricdes que impdem.dgagp® demandava que a legalidade fosse a
referéncia do lugar. Para outros, novas regrasri@deveer delineadas para que se adequassem
a realidade das areas urbanas da llha, pois as aimatendem as demandas locais e varias
ja foram descumpridas, principalmente quando seaef Vila do Abrado. O descumprimento
das leis tem como causa a auséncia do controledier publico estadual e municipal, assim
como o beneficiamento de alguns pelo poder publico.

Oliveira (2005), ao analisar a area urbana da dflaAbrado sob responsabilidade da
APA, formulou a tese de que esta categoria de WCpo@le ser considerada UC, devido a
ineficacia de proteger a area sob sua jurisdic&o impesmo tendo um plano diretor instituido
em 1994, nao foi capaz de inibir o avanco da odAmpa@s encostas e das areas de protecao

permanente, entre outros resultados de impactisasobientais que comprometem a prépria
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integridade dos atributos que justificam a suag@éi. A categoria APA vem sofrendo
criticas, pois para alguns ela ndo representamU@npropriamente dita, mas sim uma forma
de disciplinar o uso do solo. Justificativa dadag@enderem que esta categoria ndo protege
efetivamente a biodiversidade que possui, mas spnesenta o mais tipico exemplo de
espaco ambiental criado com a finalidade de garaoticumprimento da funcgao
socioambiental da propriedade (OLIVEIRA, 2005; LHNGER, 2009). Porém, a
consideracao néao significa, segundo Leuzinger, syaebaixa efetividade seja sinbnimo de
inutilidade. Toda a presséo sofrida sobre a areanarda Ilha tem, como principal influéncia,

a migragao e o crescimento urbano e populacionavaaw pelo turismo.

5) Parque Estadual Marinho do Aventureiro — PEMA foi criado pelo Decreto n°
15.983, de 27 de novembro de 1990, com 1.312 hegsta oriental da llha Grande. O PEMA
abrange somente area de mar, envolvendo a regpdiédnka contigua a RBPS, também sob
gestéo inicial da FEEMA, com o objetivo de concileaprotecdo da flora e fauna e das
belezas naturais, com a utilizacdo para objetichea@cionais, recreacionais e cientificos. A
criacdo do PEMA ganhou noticia no Jornal O Gloktj@ho/1990), “Rio Tera seu primeiro
parque marinho”, uma alusdo ao equilibrio entrear m a area terrestre que, segundo a
reportagem, j& estava protegida com a criacdo ddSRBlo entanto, um “parque de papel”,
pois so existe pela criacdo do decreto e nundanfdementado, pela auséncia de um plano de
manejo e de um conselho consultivo (MENDONEA al, 2008). Uma UC que fica
inviabilizada também pelo conflito de seu uso condrea terrestre inserida na RBPS,
conforme identificado por Ferreira (2004), pois wntgo a pesca artesanal e o turismo sao
permitidos na area marinha, na area terrestreqe@fio parque marinho, este uso se torna
conflitante pelas regras restritivas impostas prB#S, onde s6 é permitida a realizagdo de
pesquisas. Tais normas pressupdem uma infraestipdwa atender a pratica do lazer e outras
em terra e a existéncia de uma populacédo, o quao & rpossivel no caso da llha Grande,

especificamente da Vila do Aventureiro.
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ANEXO K - Termo de Ajuste de Conduta — TAC llha Grande

TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, ) INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, O MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, A FUNDACAO ESTADUAL DE
ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE,
FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS, A UNIVERSIDADE DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E O MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS

O Ministério do Meio Ambiente, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco Barilar,
Brasilia, Distrito Federal, neste ato representpdlm Ministro JOSE SARNEY FILHO,
doravante denominado MMA; Ministério Puablico Federal, localizado a Av. Nilo Pegcanha
31 sala 1.111, Centro, Rio de Janeiro, neste ai@sentado pela Procuradora da Republica
ANAIVA OBERST CORDOVIL, doravante denominado MPF;lmstituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveiscalizado a Praca XV de Novembro,
n.° 42 — 10.° andar, Centro, Rio de Janeiro, resteepresentado pelo Gerente Executivo do
Rio de Janeiro, CARLOS HENRIQUE ABREU MENDES, daate denominado IBAMA; o
Estado do Rio de Janeirp através daSecretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel localizada a Rua Pinheiro Machado, s/n.° - Palaci
Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro, nesteepi@sentada por seu Secretario, ANDRE
GUSTAVO PEREIRA CORREA DA SILVA, doravante denoniiaaSEMADS; dMinistério
Publico Estadual localizado a Av. Marechal Camara, n.° 370, CerRio de Janeiro, neste
ato representado pela Promotora de Justica MADALENMAQUEIRA AYRES, pelo
Promotor de Justica EGBERTO ZIMMERMANN e pelo Pneclor-Geral de Justica, neste
ato representado pelo Subprocurador-Geral de dudELIO GITELMAN FICHEBERG,
doravante denominado MPE;Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
localizada a Rua Fonseca Teles 121, 15° andar,C8a8tvao, Rio de Janeiro, neste ato
representada por sua Presidenta, ISAURA MARIA FERREFRAGA, e seu Vice-
Presidente, PAULO DIAS PIZAO, doravante denomin&@EMA; a Fundacio Instituto
Estadual de Florestaslocalizada a Avenida Presidente Vargas, 360 di&dar, Centro, Rio
de Janeiro, neste ato representada por seu PresiBaJLO COUTINHO e seu Vice-
Presidente SIDNEY MIGUEL, doravante denominada IBRjniversidade do Estado do
Rio de Janeiro,localizada a Rua Sao Francisco Xavier, n.° 524 abtrd, Rio de Janeiro,
neste ato representada por sua Reitora NILCEA FREtRravante denominada UERJ; e o
Municipio de Angra dos Reis com sede na cidade de Angra dos Reis, na Prég®éfanha
186, Centro, neste ato representada por seu RteFERNANDO ANTONIO CECILIANO
JORDAO, doravante denominado Municipi® ONSIDERANDO que, perante as
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testemunhas abaixo nomeadas e firmadas, com baae. B8, paragrafo 6° da Lei Federal n.
7.347, de 24 de julho de 1985;

CONSIDERANDO que, nos termos da Constituicdo Federal, todosdi&sio ao ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm goessencial a sadia qualidade de
vida, entendido esse como o conjunto de condi¢ées,influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica que permite, abrigaeger a vida em todas as suas formas,
conforme dispbem o art. 225, caput, da Constitulféderal de 1988, e o art.3°, inciso |, da
Lei n. 6.938/81CONSIDERANDO que é dever do poder publico e da coletividadefesde

e a preservacdo do meio ambiente para as presefutesas geracfe€ONSIDERANDO o
interesse comum das Partes em preservar o patomaitural da llha Grande, resguardando
seu desenvolvimento econdmico, em acordo com aamellde qualidade de vida da
populacao e o atendimento as exigéncias das psl@mbientais vigentes;

CONSIDERANDO o entendimento das Partes quanto a necessidadgridioeamento de
mecanismos para a adequada preservagdo do patimésibgico da Ilha Grande e de seu
entorno, garantindo ao mesmo tempo a evolucdoataswa$ de uso e ocupacdo da mesma
através de processos subordinados ao conceitosgéoddvimento sustentavel,

CONSIDERANDO os resultados positivos obtidos com o desenvolvimdas Operacdes ja
realizadas através do Plano Basico de OrdenacédeAtabda llha Grande, objetivando
reduzir de imediato o efeito predatério dos atuaiss e da exploracdo desordenada da llha;
CONSIDERANDO o interesse comum das Partes em sistematizar eodéinuidade as
respectivas acoes relativas ao Plano Bésico den@géle Ambiental da Ilha Grande;

CONSIDERANDO a “mens legis” que impregna o paragrafo 6.° af. &a Lei Federal
7.347/85, a Lei Federal n.° 9.605/98 e o art. 1®1 @ Estadual n.° 3.467/00, no sentido da
busca da regularizacdo ambiental mitigada de ati\d;

CONSIDERANDO o Termo de Cessao de Uso e Encargos No. 21 de-28-&fitre a UERJ
e o Estado do Rio de Janeiro, e seus Aditamentos;

CONSIDERANDO que o acondicionamento, a coleta, o transporteggtamento e o destino
final dos residuos solidos domeésticos, industraifiospitalares devem processar-se em
condi¢cdes que ndo tragam maleficios ou inconvesseat salde, ao bem estar e ao meio
ambiente;

CONSIDERANDO que em llha Grande e xistem depdésitos de lixo ¢onagio irregular,
sendo necesséria a implantacdo de sistema de,dod¢ganento e destinacao final do lixo do
de forma a atender as exigéncias da legislacaceamabvigente;

CONSIDERANDO que a legislacéo vigente (Constituicdo Federal,2&%, 1V; art. 10 da
Lei 6.938/81; Decreto N° 99.274/90; Resolucdes BMKN 001/86 e 237/97 e Lei Estadual)
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exige o licenciamento ambiental pelo 6rgdo compet@ara a instalacdo de unidades de
tratamento e de destino final dos residuos;

CONSIDERANDO a condi¢gdo do Ministério Publico como legitimadanavimentar o
Poder Judiciario com vista a obtencdo dos provioefdiciais necessarios a tutela dos
valores, interesses e direitos da coletividaddusnee do meio ambiente, bem universal de
propriedade e uso comum do povo (arts. 127 e 129]l| da CF);

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento da legislacdo ambiental, bemmo a falta de
adequado gerenciamento municipal dos residuososdlitbanos, provocam poluigdo e risco
ao meio ambiente ensejando o surgimento de vetomesmissores de doencas infecto-
contagiosas;

CONSIDERANDO a descontinuidade de adequadas politicas publieamstabilidade das
acOes relativas a matéria;

CONSIDERANDO a frequente existéncia de trabalho infanto-juveailixo e a

responsabilidade do Poder Publico no sentido deqver e assegurar o efetivo respeito aos
direitos da crianca e do adolescente;

RESOLVEM celebrar, com forca de titulo executivo extrajualico presente TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL, davante

denominado TERMO, que se regera pelas seguintgsutée e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TERMO tem como objeto, com fundameantparagrafo 6.° art. 5.° da Lei n.°
7.347/85, art. 79-A, da lei n.° 9.605/98 e o abtl Ha Lei Estadual n.° 3.467/00, estabelecer
0s prazos e condi¢Oes para que as PARTES OBRIGARDA®ovam fiel e integralmente as
acOes mitigadoras, quando for o caso, e corretieagurto prazo e também definitivas,
relativas aos seguintes problemas da Ilha Grande:

1.1 Saneamento das areas com concentracao popalacio

1.2 Coleta, tratamento e destinacéo final do lisazlpzido;

1.3 Remocéo ou aproveitamento dos escombros dgpodnitesidio;

1.4 Ordenacgédo da ocupacao dos iméveis do Estade adiministracdo da UERJ e da PMAR,;
1.5 Elaboracao de Plano de Gestdo Ambiental - PGA;

1.6 Recuperacdo da area degradada pelos depostpdares de lixo existentes.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Sem prejuizo de outras obrigacdes constantes TERBIO, as PARTES se obrigam a:
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2.1. Municipio de Angra dos Reis

2.1.1 Com relagdo a acdo de Saneamento das ameasocagentracdo populacional da llha
Grande:

2.1.1.1 Apresentacéo, no prazo de até 120 (cevitde dias, do Plano de

Implantacdo dos Sistemas de Saneamento nas latzdidde Abrado, Palmas, Longa,
Bananal, Aracatiba, Proveta, Praia Vermelha, SacoCéu, Aventureiro e Dois Rios,

compreendendo as respectivas redes coletoras a&desido tipo flotacdo por adveccao, floter
e biofiltragdo em wetlands.

2.1.1.2. O Plano de Implantacéo dos Sistemas deaB@nto deve caracterizar claramente o
modo de operacgéo das eventuais estacoes de traveensuea sustentabilidade.

2.1.2. Com relacao a acao de coleta, tratamengstendcao final do lixo produzido:

2.1.2.1. Apresentacdo, no prazo de até 120 (centmte) dias, do Plano de Gestdo de
Residuos Sdélidos da Ilha Grande, devidamente liadagela FEEMA, na forma do Anexo,
gue devera contemplar as diversas localidades enexjstam depadsitos irregulares de lixo e,
ainda, local para destinacéao final desses resigoosyntinente.

2.1.2.2. Implantacao, no prazo de até 300 (tresgulias apos a liberagdo dos recursos de que
trata o item 2.3, do Plano de Gestédo de ResidumoSode que trata o item 2.1.2.1.

2.1.2.3. A operagao e a manutencao permanentestdma implantado segundo o Plano de
Gestdo de Residuos Sdélidos, devidamente licencedegislacdo ambiental e as normas
técnicas aplicaveis.

2.1.2.4. Apresentacdo, no prazo de até 60 (sejstata do Plano de Recuperacio da Area
Degradada — PRAD relativo as areas existentes emdsitos irregulares de residuos solidos.

2.1.2.5. Iniciar a implantacdo do Plano de quatoatem 2.1.2.4, em até 30 (trinta)

dias apés sua aprovacao pela FEEMA, prevista no2té.3, e liberacdo dos recursos de que
trata o item 2.3.1.1, observando o cronograma agimwo citado Plano.

2.1.3 Com relacdo ao ordenamento do uso dos imégbisua administragdo:

2.1.3.1. Efetuar, no prazo de até 60 (sessenta) di¢evantamento de ocupacdo atual dos
imoveis.

2.1.3.2. Fiscalizar e coibir as atividades ndo [petas pela legislacdo em vigor.

2.1.3.3. Regularizacdo dos Termos de Uso existemtiesstabelecimento de novos Termos de
Uso, relativos a ocupacgdo dos imoveis, indicandodestinacdes permitidas, apds a
elaboracéo do Plano de Gestdo Ambiental da llhad&rano prazo de até 90 (noventa) dias a
contar da data de sua emisséo.

2.1.3.3.(2.1.3.4) Encaminhamento, a SEMADS, doslltaafos do levantamento efetuado
segundo os procedimentos do item 2.1.3.1, atualizaémestralmente quanto as eventuais
alteracOes de ocupacéo e uso.

2.2. UERJ
2.2.1. Com relacdo ao ordenamento do uso dos isi8ei sua administracao:

2.2.1.1. Realizacdo, no prazo de até 30 (trinta3,dle levantamento de ocupacao atual dos
imoveis.
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2.2.1.2. Colbir, com o apoio da FEEMA, as atividadé@o permitidas pela legislacdo em
vigor.

2.2.1.3. Regularizacdo dos Termos de Uso existemtiesstabelecimento de novos Termos de
Uso, relativos a ocupacgdo dos imoveis, indicandodestinacbes permitidas, apds a
elaboracéo do Plano de Gestdo Ambiental da llhad&reno prazo de até 90 (noventa) dias a
contar da data de sua emisséo.

2.2.1.4. Apresentacao, no prazo de até 120 (cewiote) dias, de Plano de Ordenamento e
Uso do Campus da UERJ na Ilha Grande, abrangendoag&o e destinacado dos citados
imoveis.

2.2.1.5. Encaminhamento, a SEMADS, dos resultaddecintamento efetuado segundo os

procedimentos do item 2.2.1.1, atualizados sentesrie quanto as eventuais alteracdes de
ocupacao e uso.

2.2.2. Com relacdo aos escombros do antigo Presidio
2.2.2.1. Apresentacdo a FEEMA, no prazo de at§dgfio e vinte) dias, do Estudo
para o Plano de Aproveitamento correspondente.

2.2.2.2. Iniciar a implementacao das medidas pigviso Plano de Aproveitamento no prazo
de até 120 (cento e vinte) dias apds a aprovacdwedmo, pela FEEMA, com a ciéncia das
demais Partes.

2.2.2.3. Concluir a implementacdo das medidas g@yvino Plano de Aproveitamento no
prazo final constante do cronograma do mesmo.

2.3. Ministério do Meio Ambiente

2.3.1. Com a finalidade de promover a completa emgintacdo das obrigacdes das PARTES
OBRIGADAS, o Ministério do Meio Ambiente assumesegjuintes compromissos:

2.3.1.1. Financiar as solicitacdes do Municipio Alegra dos Reis, com referéncia a
implantagéo do Plano de Gestédo de Residuos Sdal&lgse trata o item 2.1.2.1, assim como
quanto a execucdo do Projeto de Recuperacdo des Aregradadas de que trata o item
2.1.2.4, no limite maximo de R$ 1.500.000,00 (Huith&o e quinhentos mil reais), no prazo
de até 90 (noventa) dias apds a apresentacdogpesti®os Plano e Projeto.

2.3.1.2. Viabilizar a disponibilizacdo, para o Mzipio de Angra dos Reis, de uma barcaca,
ou equipamento similar, de porte compativel comland® de Gestdo de Residuos Solidos
apresentado pelo Municipio de Angra dos Reis, ms$é ao transporte dos residuos solidos
da Ilha Grande para o continente, no prazo de 2@ (éento e vinte) dias a partir da
apresentacao do citado Plano.

2.4. IBAMA

2.4.1. Com a finalidade de promover a melhoriaamrole do uso dos recursos pesqueiros e
paisagisticos e turisticos na bacia da llha GramtBAMA se compromete a:

2.4.1.1. Intensificar a fiscalizacdo na Baia- tha lGrande, disponibilizando lancha e pessoal
apropriado, no prazo de até 120 (cento e vintey di@ontar da data de Publicacdo deste
TERMO.
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2.4.1.2. Apresentar, no prazo de até 90 (noverniés) d contar da data de Publicacdo deste
TERMO, Projeto Piloto de “Atratores Artificais” @aisimplantado no entorno da llha.

2.4.1.3. Implantar o Projeto Piloto de que tratéem anterior, mediante esfor¢cos conjuntos
dos signatérios.

2.5. SEMADS

2.5.1. Aportar recursos do Programa Estadual ddr@ende Lixo Urbano - Pré-Lixo, no
valor de R$ 112.000,00 (cento e doze mil reaisktinedos a complementacdo dos
investimentos de mesma natureza previstos no it&1,2dentro das condicdes, acbes e
cronograma previstos no Plano de Gestdo de Res&filiows de que tratam os itens 2.1.2.1 e
2.1.2.2.

3.5.2. Promover a elaboracado e implementacéo dw fle Gestdo Ambiental, no prazo de até
360 (trezentos e sessenta) dias.

2.6.FEEMA

2.6.1. Acompanhar a execuc¢ado do Presente Termgudtafento de Conduta, nos aspectos
relacionados a suas atribuigBes institucionaisboeémmdo em conjunto com o IEF os
Relatorios de Auditoria e Acompanhamento e encaamdb-os mensalmente aos demais
signatarios.

2.6.2. Promover acdes gerenciais, nas areas dec@upeténcia, necessarias a correta
realizacdo das obrigacdes das PARTES, previstés G&susula.

2.6.3. Analisar, e emitir parecer , sobre o do ®lda Recuperacdo da Area Degradada —
PRAD de que trata o item 2.1.2.4, no prazo de @iéssenta) dias apds sua apresentacao.

2.6.4. Fiscalizar, com o apoio da UERJ, a utilipagds imdveis de que trata o item 2.2.1.

2.7. IEF

2.7.1. Acompanhar a execucgdo do Presente Termgus¢afento de Conduta, elaborando,
em conjunto com a FEEMA, os Relatérios de Auditerlcompanhamento.

2.7.2. Oferecer apoio e promover gestdes necessacarreta realizacdo das obrigacdes das
PARTES, previstas nesta Clausula.

2.7.3. Estabelecer parametros a serem observadesugeracao da vegetacao das areas de
que trata o Plano de Recuperacao da Area Degrad@B#AD, mencionado no item

2.1.2.4, assim como fiscalizar sua implantacéo

CLAUSULA TERCEIRA - DAS DEMAIS OBRIGACOES

3.1. AFEEMA, o IEF e o Municipio comprometem-se,prazo de até 90 (noventa) dias, a
partir da publicacdo deste Termo, a desenvolvepresantar ao Comité de que trata a
Clausula Quarta, Plano Piloto para equacionargsrges questoes:

a) Ordenacédo do acesso e definicdo de capacidasigpdge a visitantes, na Illha Grande;
b) Consolidacéo de procedimentos e normas pataiaagho de obras e construcoes.

3.2. ASEMADS e o0 MMA promoverao gestdes para Viidni a complementacéo de recursos
necessarios a viabilizacdo do Plano de ImplantdgddSistemas de Saneamento de que trata
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o item 2.1.1.1, e do Plano de Aproveitamento dosrabros, de que trata o item 2.2.2.1, sem
prejuizo da responsabilidade assumida pela UERJ.

3.3. O IBAMA, com base nos Relatérios de Auditaidcompanhamento elaborados pela
FEEMA, informarda mensalmente ao MMA e ao MPF a&agifio de atendimento, pelas
PARTES, as suas obrigacdes constantes deste TERMO.

3.4 Cada PARTE OBRIGADA compromete-se a efetuatesjaada recuperacéo das areas, de
sua responsabilidade, porventura ja degradadasyéatrde futuro Plano de Recuperacéo,
aprovado pela FEEMA.

CLAUSULA QUARTA — DO COMITE TECNICO-OPERACIONAL

4.1 Fica determinada a imediata criacdo de um @omécnico - Operacional, para o
encaminhamento das atribuicdes fixadas neste TERM@Gual serd composto por 2 (dois)
representantes, designados no prazo de até 10didsza contar da data de publicacéo deste
TERMO, de cada uma das seguintes Partes: FEEMAVIBAEF, UERJ e Municipio.

Paragrafo Primeiro — Na qualidade de responséavel pela emissédo origowmRelatérios de
Auditoria e Andamento, de que trata a o item 2abeca a FEEMA a coordenacao do Comité
Técnico-Operacional.

Paragrafo Segundo- Caberd ao Comité Técnico - Operacional acompamleaecucdo deste
Acordo e sugerir providéncias na eventualidade agréncia de anormalidades, realizando,
sempre que necessario, reunidoes de ajuste.

Paragrafo Terceiro - Dentro do prazo maximo de 72 (setenta e duas)shepos a realizacao
de cada reunido, o Comité Técnico - Operacionati€melatério circunstanciado, que sera
enviado aos signatarios do Acordo.

4.2. O MMA, o MPF e o MPE participardo, a seu citedas reunidées do Comité Técnico —
Operacional, para o que deverao ser previamentéfados da programacao das mesmas.

CLAUSULA QUINTA — DA FISCALIZACAO

5.1. O disposto no presente TERMO ndao limita, mApede e ndo suspende a fiscalizacao
ampla, irrestrita e permanente dos 6rgdos com cdémgia legal na area ambiental, ou o
exercicio de suas demais atribuicdes e prerrogalimis.

5.2. A existéncia e atuacdo da fiscalizacdo em restenge a responsabilidade Unica, integral
e exclusiva das PARTES OBRIGADAS, no que concemelirigacdes ajustadas e suas
consequéncias e implicacdes proximas ou remotas.

CLAUSULA SEXTA — DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

6.1. As multas previstas nesta Clausula serdo aaglis individualmente por atividade e
PARTE OBRIGADA correspondente, tendo por base isigéncias ocorridas em cada fase
do cronograma acordado.
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6.2. O ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdas assumidas, sujeitara a PARTE
OBRIGADA inadimplente ao pagamento das seguintdtasdiarias:

6.2.1. R$ 2.000,00 (dois mil reais) até 60 (sesdeatins corridos de atraso em relacdo ao
prazo para cumprimento da obrigacao;

6.2.2. R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a partir d& §@dexagésimo primeiro) dia de atraso.

6.3. As multas previstas no item anterior deverorsvertidas para o Fundo Nacional de
Meio Ambiente e para o Fundo Estadual de ConseovAgdbiental, na proporcédo de 50%
(cinglienta por cento) para cada Fundo, na formagpaeno artigo 13 da Lei 7.347/85

6.4. As multas previstas no item 6.2 nao tém cac@mpensatorio, assim o seu pagamento
nao eximira as PARTES OBRIGADAS da responsabilidqaateperdas e danos decorrentes de
infracOes a este TERMO ou a legislacdo ambiental.

6.5. Em caso de descumprimento das obrigacdes nuavam aplicacdo dos recursos
previstos nos itens 2.3.1 e 2.5.1, os mesmos segdituidos, pelo Municipio de Angra dos
Reis, aos respectivos 6rgaos de origem, corrigittmsetariamente.

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICACAO DE EXTRATO

7.1. Dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contadoslata de sua assinatura, devera o extrato
do presente TERMO ser publicado no Diario Oficialdhido e no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, correndo 0s respectivos encaegosguais partes, por conta da SEMADS
e do Municipio.

CLAUSULA OITAVA - DISPOSICOES GERAIS E FORO

8.1. Este TERMO somente podera ser alterado poiteesmediante a celebracdo de Termo
Aditivo, com a participacéo de todas as PARTESatigyias.

8.2. A SEMADS encaminhara cépias do presente TERMGecretaria de Estado de
Seguranca Publica e & Superintendéncia Region®eapartamento de Policia Federal no
Estado do Rio de Janeiro.

8.3. O presente TERMO tem forca de titulo execuéxtrajudicial, na forma do artigo 5.°,
paragrafo 6.° da Lei 7.347/85.

8.4. Fica eleito o foro da Vara Federal de Angra Beis para dirimir questdes envolvendo o
presente TERMO.

E por estarem assim, justas e acordadas, assinprasente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental e respectivo Apexo 09 (nove) vias de igual teor, para
um soé efeito na presenca das testemunhas abaixeadas) obrigando-se a fazé-lo firme e
valioso por si e seus eventuais sucessores.
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Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 2.002

JOSE SARNEY FILHO
Ministro do Meio Ambiente

ANAIVA OBERST CORDOVIL
Procuradora da Republica do Ministério Publico Fedeal

CARLOS HENRIQUE ABREU MENDES
Gerente Executivo do Instituto Brasileiro do Meio Anbiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

ANDRE GUSTAVO PEREIRA CORREA DA SILVA
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvemto Sustentavel

ELIO GITELMAN FICHBERG
P/P Procurador-Geral de Justica
MADALENA JUNQUEIRAAYRES
Promotora de Justica da Ministério Publico Estadual

EGBERTO ZIMMERMANN
Promotor de Justica da Ministério Publico Estadual

ISAURA MARIA FERREIRA FRAGA
Presidenta da Fundacao Estadual de Engenharia do MeAmbiente

PAULO DIAS PIZAO
Vice-Presidente da Fundacéo Estadual de Engenhardo Meio Ambiente

PAULO COUTINHO
Presidente da Fundacéao Instituto Estadual de Floréas

SIDNEY MIGUEL
Vice-Presidente da Fundacéo Instituto Estadual delbrestas

NILCEA FREIRE
Reitora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO
Prefeito do Municipio de Angra dos Reis



TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF:
Assinatura:
Nome:
CPF:
Assinatura:
Nome:
CPF:
Assinatura:
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ANEXO L - Inquérito Civil 581/06

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

RECOMENDACAO N° 10/06
Inquérito Civil n° 581/06

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora de Justica titular da Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Angra dos Reis, no exercicio de
suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro no art. 129, incisos
IT e III da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 69, inciso
XX da Lei Complementar n® 75/93; art. 27, inciso IV da Lei n© 8.625/93
e art. 34, inciso IX da Lei Complementar n® 106/03;

CONSIDERANDO a reuniao realizada no
Gabinete desta Promotoria de Justica no dia 09 de marco de 2006, com o0s
representantes da Associacao de Moradores da Praia do Aventureiro e com
o Diretor da Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica - SAPE;

CONSIDERANDO que os participantes da
reuniao compareceram espontaneamente ao gabinete desta Promotoria de
Justica para externar que a Comunidade da Praia do Aventureiro,
localizada na Ilha Grande, Angra dos Reis, esta extremamente preocupada
com a atuacao do Poder Publico, ante o descaso com os interesses da
Comunidade, haja vista as acdes fiscalizatérias ocorridas no Carnaval,
Semana Santa e demais feriados o que vem impedindo a comunidade de
praticar atos para sua prépria subsisténcia;

CONSIDERANDO que a area que a
Comunidade ocupa esta inserida dentro dos limites da Reserva Bioldgica
da Praia do Sul, Ilha Grande, Angra dos Reis, Unidade de Conservacao de
Protecao Integral onde ndo se permite sequer a presenca do homem e
gue, todavia, a Comunidade |a reside ha mais de 300 anos;

Rua Coronel Carvalho, n° 465 / 4° andar, Centro
Angra dos Reis / RJ - CEP 23.900-000
Tel: (24) 3365-2684 Fax: (24) 3365-4088
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

CONSIDERANDO que em 1981 o Estado do
Rio de Janeiro criou a Reserva Bioldgica da Praia do Sul, de dominio
publico, através do Decreto n° 4.972/81, em area de 3.600 ha, como
forma de preservar o ambiente primitivo da Praia do Sul, na Ilha Grande,

bem como a flora e a fauna remanescentes
naquele recanto, ainda de dificil acesso, representam fonte inestimavel
para as pesquisas ecoldgicas;

CONSIDERANDO que a Reserva Bioldgica da
Praia do Sul consiste em uma Unidade de Conservagao de Protecao
Integral, conforme determina o art. 89, inciso II da Lei n® 9.985/00 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC;

CONSIDERANDO que o art. 10 do
mencionado diploma legal define a Reserva Bioldgica como a Unidade de
Conservacao que tem por objetivo a preservacao integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacoes ambientais, exceto aquelas que
visem a recuperacao dos ecossistemas alterados e as agdoes de manejo
necessarias para restabelecer e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais. A visitacdo é
expressamente proibida, salvo para fins educacionais e de pesquisa
cientifica;

CONSIDERANDO que no ano de 1995 o
Estado do Rio de Janeiro promulgou a Lei n° 2.393/95 que dispoe sobre a
permanéncia de populacdes nativas residentes em unidades de
conservacao do Estado do Rio de Janeiro e estabelece em seu art. 19, in
verbis:
Art. 19 - Fica o Poder Executivo, através de
seus 0Orgdos competentes, autorizado a
assegurar as populacoes nativas
residentes ha mais de 50 (cingiienta)
anos em unidades de conservacao do

Rua Coronel Carvalho, n° 465 / 4° andar, Centro
Angra dos Reis / RJ - CEP 23.900-000
Tel: (24) 3365-2684 Fax: (24) 3365-4088
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

Estado do Rio de Janeiro, o direito real
de uso das areas ocupadas, desde que
dependam, para sua subsisténcia, direta
e prioritariamente dos ecossistemas
locais, preservados, os atributos essenciais
de tais ecossistemas e cumpridas as
exigéncias previstas na presente Lei.

§ 19 - A concessao do direito real de
uso as areas ocupadas, prevista no caput
desse artigo, sera inegociavel por prazo
indeterminado, podendo ser transferivel
apenas aos descendentes diretos somente se
0s mesmos também dependerem direta e
prioritariamente  destas mesmas  areas,
vedadas a locacdo ou sublocacao a outros
interessados.

§ 29 - Como contrapartida deste direito, as
populacbes beneficiadas por esta Lei ficam
obrigadas a participar da preservacao,
recuperacao, defesa e manutencao das
unidades de conservacao.

§ 3° - Em nenhuma hipdotese podera
ser concedido o direito real de uso de
terra em areas que sejam consideradas,
por Lei, como Reservas Bioldgicas.

CONSIDERANDO o evidente interesse
publico que a desafetacao da Praia do Aventureiro da REBIO requer, haja
vista a existéncia secular da comunidade caicara que la habita, que
necessita de meios que |lhes garantam a propria subsisténcia, ante o
direito constitucional fundamental que é o direito a vida, bem como a
preocupacao com a preservacao do meio ambiente, haja vista a forte
especulacdo imobilidria que a Ilha Grande atrai, especialmente na Praia do
Aventureiro;

Rua Coronel Carvalho, n° 465 / 4° andar, Centro
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

CONSIDERANDO que tramita perante a FEEMA
o Processo n° E-07.200.567/04, que dispd0e sobre a alteragcao de limites
da REBIO, incluindo a desafetacdao da Comunidade do Aventureiro da area
da Reserva, o que somente poder ser feito através de lei;

CONSIDERANDO que em ocorrendo a
desafetacdo da Praia do Aventureiro dos limites da REBIO, os moradores
temem ser expulsos da area que tradicionalmente ocupam, em razao do
forte grau de especulacdo imobilidaria que incide sobre o local,
principalmente se a area ficar somente dentro dos limites da Area de
Protecao Ambiental de Tamoios - APA TAMOIOS que compreende todo o
territério da Ilha Grande, bem como a zona costeira do continente
correspondente ao espaco territorial de Angra dos Reis, considerando-se
gue a APA é uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel;

CONSIDERANDO que a comunidade possui
um projeto de transformar a Praia do Aventureiro em outra unidade de
conservacao que lhes garantam o direito de continuar a ocupar a area,
bem como o direito de exercer atividades que lhes garantam o préprio
sustento, obedecendo ao uso sustentavel do meio ambiente, mais
especificamente em uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel -
RDS, nos termos do art. 20 da Lei n® 9.985/00 que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC;

CONSIDERANDO o disposto no art. 42 da Lei
do SNUC no que tange as disposicOes transitérias que regulamenta a
situacao das comunidades tradicionais em Unidades de Conservacgao;

CONSIDERANDO que até que seja definida
gual a nova Unidade de Conservacdao que sera implementada quando da
desafetacdo da Praia do Aventureiro da REBIO é IMPRESCINDIVEL que
o Poder Publico estabeleca normas e acoes especificas destinadas
a compatibilizar a presenca das populacoes tradicionais residentes
com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das
fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacées,
assegurando-se a sua participacao EFETIVA na elaboracao das
referidas normas e agoes;

Rua Coronel Carvalho, n°® 465 / 4° andar, Centro
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

CONSIDERANDO que as atividades de
subsisténcia da Comunidade devera ser compativel com os objetivos da
Unidade devendo ser tais atividades regulamentadas pelo Poder Publico de
forma a permitir o modus vivendi da populacao tradicional e sua
sustentabilidade com o meio ambiente;

CONSIDERANDO que o art. 42 da Lei
n® 9.985/00 foi regulamentado pelo Decreto n° 4.320/02, o qual
determina em seu art. 39 que as condicdes de permanéncia das
populacgdes tradicionais em Unidades de Conservacao de Protecao Integral
serdao reguladas por Termo de Compromisso, negociado entre o 6rgao
executor e a populacao envolvida, devendo indicar as dareas ocupadas,
as limitacoes necessarias para assegurar a conservacao da
natureza e os deveres do 6rgao executor referentes ao processo
indenizatorio, assegurados o acesso das populacoes as suas fontes
de subsisténcia e a conservacao dos seus modos de vida;

RESOLVE RECOMENDAR

[

& FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA E DE MEIO AMBIENTE -
FEEMA, na pessoa de sua Presidente, Dra. Isaura Fraga;

2. ao INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, na pessoa de seu
Presidente Dr. Mauricio Lobo;

3. a SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEMADUR, na pessoa de seu
Secretario, Dr. Luiz Paulo Fernandez Conde;

4. ao MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, Exmo. Sr. Fernando Antonio Ceciliano Jordao e

Que celebrem o TERMO DE
COMPROMISSO, a que alude o art. 39 do Decreto n° 4.320/02, que
regulamentou o art. 42 da Lei n° 9.985/00, de carater transitorio,
enquanto nao se encerrar o processo de desafetacao da area com

Rua Coronel Carvalho, n° 465 / 4° andar, Centro
Angra dos Reis / RJ - CEP 23.900-000
Tel: (24) 3365-2684 Fax: (24) 3365-4088



341

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO ANGRA DOS REIS
MEIO AMBIENTE - CIDADANIA - CONSUMIDOR
Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro

a instituicao de outra Unidade de Conservacao nos moldes da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, conforme reivindica a
Comunidade, definindo as condicoes de permanéncia da
Comunidade da Praia do Aventureiro, bem como indicando as
dreas ocupadas, as limitacoes necessarias para assegurar a
conservacao da natureza e os deveres do Orgao executor
referentes ao processo indenizatorio, assegurados o acesso das
populacoes as suas fontes de subsisténcia e a conservacao dos
seus modos de vida, regulamentando o exercicio das atividades
desenvolvidas, tais como camping, pesca, artesanato, agricultura
etc.

A presente RECOMENDACAO deverd ser
atendida, dentro do prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, devendo,
dentro do mesmo prazo, manter esta Promotoria de Justica informada
sobre seu fiel cumprimento, sob pena de ajuizamento da competente acao
judicial, nos termos do art. 24 da Resolugao GPGJ] n° 1.066/02, bem como
de responsabilizacao civil, administrativa e criminal de quem de direito.

Publique-se, registre-se, intimem-se.

Angra dos Reis, 29 de agosto de 2006

Patricia Gabai Venancio

Promotora de Justi¢a
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