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RESUMO

Com a implantacdo dos parques nacionais no século XIX, difundiu-se mundialmente uma
das principias formas de intervencdo governamental para formacdo de espacos publicos
protegidos. Além da prote¢do dos espagos selvagens e uso publico, outras motivagdes foram
sendo agregadas a protecdo dessas areas, incluindo a realizacdo de pesquisas cientificas, a
manuten¢do dos processos ecoldgicos essenciais e a conservacao da biodiversidade. As questdes
relativas as ocupagdes humanas nas areas naturais protegidas e em seu entorno, mesmo que
tardiamente, passaram a ser consideradas dentro dos contextos politicos e técnicos da
conservagao ambiental. No Brasil, mesmo com a importacdo do modelo americano de criacao de
parques e reservas, as politicas publicas nunca conseguiram consolidar estruturas administrativas
adequadas para tornar os parques eficientes. No presente trabalho esta tematica foi desenvolvida
ao nivel do Estado do Rio de Janeiro, buscando-se entender todo o processo de construcio
normativa territorial, incluindo as media¢des juridicas e administrativas pertinentes as unidades
de conservagdo (UCs). Os resultados demonstraram que, apesar das orientagdes politicas
estabelecidas pela constituicao, leis e decretos estaduais, os sucessivos governos nao investiram
suficientemente na estruturagdo administrativa dos principias o6rgaos de governo (IEF e FEEMA)
responsaveis pelo tema. Ao contrario, eles vém experimentando um processo de
desmantelamento administrativo caracterizado numa deficiente politica de pessoal e na escassez
de recursos orcamentarios. Os recursos do Fundo Estadual de Conservagao Ambiental (FECAM)
ndo priorizaram os projetos de protecdo de areas nativas e chegaram a ser desviados para atender
outras demandas de governo. Os estudos também abrangeram a analise dos conflitos territoriais
locais, tendo como base os parques estaduais da Ilha Grande, da Serra da Tiririca e do
Desengano. Na Ilha Grande, a massificagao do turismo apds a desativagao do presidio em 1994,
ndo foi acompanhada de medidas administrativas adequadas. O plano diretor, elaborado em
1993, ndo chegou a ser implantado e o parque dispde somente de trés funciondrios para atuar em
mais de 5.500 ha. O parque da Serra da Tiririca, criado a partir da mobilizagdo popular, tem
apenas 2.400 ha. Seus limites ainda sdo provisorios e sofre forte influéncia do processo de
crescimento urbano. A sua infra-estrutura administrativa € bastante precdria e uma de suas
caracteristicas mais marcantes esta no grande envolvimento popular representado pela
participacdo de varias ONGs. O parque do Desengano, localizado no norte do estado, ¢ o
segundo maior (22.400 ha) e um dos mais antigos. Segundo levantamentos recentes, existem 93
propriedades em seu interior ¢ os governos estaduais nunca conseguiram solucionar os
problemas fundiarios existentes. Apresenta a melhor estrutura administrativa com sede, centro de
visitantes, viaturas e 19 funciondrios. Os recursos para as melhorias sdo resultantes de medidas
compensatodrias aplicadas pela Empresa Termoelétrica El Paso. Entretanto, todas as estruturas
prediais localizam-se fora de seus limites, a cerca de 10 km. Mesmo tendo sido criados em
momentos historicos distintos, os resultados demonstraram que os trés parques convivem com
sérios problemas de manutengdo de suas territorialidades e, de certa forma, a sua criagdo
deflagrou e intensificou conflitos ja existentes. A implantacdo dos parques sem uma avaliagao
das realidades territoriais preexistentes, contribuiu decisivamente na formac¢do de um ambiente
de confronto entre parques e pessoas. As precarias e inadequadas estruturas administrativas, a
sobreposi¢do de competéncias governamentais, a fragilidade politica dos 6rgaos de governo, a
escassez de programas educativos € a postura excessivamente autoritaria de algumas
administragdes, representam algumas das principais causas dos conflitos territoriais estudados. A
hipotese formulada inicialmente como “As dimensoes juridica e administrativa de gestio dos
parques estaduais do Rio de Janeiro ndo tém garantido sua consolida¢cdo enquanto
instrumento de politica publica, tendo em vista que a protegcdo de dreas nativas ndo se
apresenta como prioridade politica dos governos”, foi confirmada como tese central do
trabalho. O processo de normatizagdo relativo aos respectivos parques foi considerado parte
integrante dos conflitos de territorialidades entre os grupos sociais envolvidos.
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ABSTRACT

After the stablishment of national parks in nineteen century, was spread out world-wide
what is one of main governmental interventions to safeguard wilderness spaces. Besides the
protection of the wild spaces and public use, other motivations had been added to the protection
of these areas, including scientific research, the maintenance of ecological processes and the
conservation of biodiversity. Moreover, questions about internal and contiguous human
occupation in park and reserve areas have been considered. In Brazil, government conservation
policies had never consolidated adequate administrative structures to make the parks efficient. In
the present work this theme was developed at the level of Rio de Janeiro State, aiming to
understand the process of territorial normative construction, including the legal and
administrative aspects of the conservation units. The results had demonstrated that, despite of
policies established by the state constitution, laws and decrees, the successive governments had
not invested enough in the administrative structures of the responsible agencies (IEF and
FEEMA). In contrast, there has been a process of dismantling characterized by deficient
politicies of staff and the scarcity of budget resources. There is an urgent need to increase the
number and qualification of the conservation institutions staff. The use of resources of the State
Fund for Environmental Conservation (FECAM) has not priorized projects for protection of
natural areas and has been deviated to other government’s demands. The study has focused the
analysis of the local territorial conflicts on the state parks of the Ilha Grande (south), Serra da
Tiririca (metropolitan area) and Desengano (north). In Ilha Grande, the increase of tourism after
the end of penitentiary in 1994, was not followed by suitable administrative measures. Designed
in 1993, the park management plan was not implemented and now there are only three
employees to work in an area of 5,500 ha. The Serra da Tiririca Park, created after a popular
mobilization, has only 2,400 ha. Its limits are still provisory and there is a strong pressure from
the urban growth. The administrative structure is very precarious, but the NGOs envolvement is
the most important aspect. The Desengano Park, with 22,400 ha, is the one of oldest state park.
According to a recent survey, there is 93 properties in its area and the state governments has
never solved the land property problem. It has the best administrative structure with a
headquarter, visitors center, vehicles and 19 employees. The resources used in the improvements
come from compensatory measures applied by the El Paso Company. However, all buildings are
placed about 10 km outside of its limits. The results show that the three parks coexist with
serious problems and their creation produced and intensified existing conflicts. The precarious
and inadequate administrative structures, the overlapping of governmental competences, the
fragility of the government agencies, the lack of educative programs and the authoritarian
posture of some park directors, represent some of the main causes of the territorial conflicts. The
hypothesis initially formulated as “The legal and administrative dimensions directed toward the
management of the state parks of Rio de Janeiro have not guaranteed its consolidation while
instrument of public politics, because the protection of native areas is not presented as priority
politics of the governments”, was confirmed as a central thesis. The normative processes related
to the parks was considered as part of the territorial conflicts between the stakeholders.



Politicas Publicas e Conservacio Ambiental: territorialidades em conflito nos

Parques Estaduais da Ilha Grande, da Serra da Tiririca e do Desengano (RJ)

INTRODUCAO

A Mata Atlantica ¢ considerada o bioma mais ameacado do pais e o segundo do mundo,
estando atras apenas das florestas da ilha de Madagascar, na costa da Africa, praticamente
extintas. Quando da chegada dos primeiros europeus, a Mata Atlantica cobria cerca de 15% do
territdrio brasileiro, area equivalente a 1.306.421 km?. Hoje, os remanescentes florestais do
bioma estdo reduzidos a cerca de 7% de sua area original. Cerca de 115 milhdes de pessoas
(mais de 70% da populacdo) residem nos mais de 3,4 mil municipios de 17 estados que contam

com remanescentes de Mata Atlantica (Fundagdo SOS Mata Atlantica, s/d).

Sao varias as razdes que nos ajudam a entender a reducao dos espagos originais da Mata
Atlantica. A primeira delas estd associada ao modelo historico de colonizagao do pais calcado na

exploragdo de recursos naturais destinados as demandas européias, como caracterizado nas

palavras de Dean (1996, p. 380):

“Durante quinhentos anos a Mata Atlantica propiciou lucros faceis:
papagaios, corantes, escravos, ouro, ipecacuanha’, orquideas e madeira para o
proveito de seus senhores coloniais e, queimada e devastada, uma camada
imensamente fertil de cinzas que possibilitavam uma agricultura passiva,
imprudente e insustentavel. A populagcdo crescia cada vez mais, o capital se
acumulava — em barreiras a erosdo de terras de lavoura, em aquedutos, controle
de fluxos e enchentes de rios, equipamentos de dragagem, terras de mata
plantada e a industrializagdo de suceddnios para centenas de produtos outrora
apanhados de graga na floresta.”

Recentemente, outras razdes contribuiram ainda mais para redugdo das areas nativas, tais
como as intervengdes politicas do modelo desenvolvimentista da década de 1970 caracterizados
na visdao militarista das grandes obras; a poluigdo ambiental; o crescimento desordenado de

quatro das principais capitais brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte);

"' A ipecacuanha ou ipeca é um arbusto reto com cerca de 45 cm de altura. De sua raiz sdo extraidos varios
alcaldides, como a emetina, de grande utilizagdo na industria farmacéutica. O uso da ipeca para fins medicinais é
muito antigo, sendo usada ha centenas de anos no tratamento das infec¢des intestinais, da coqueluche e da bronquite
(Nota do autor)



a ineficiéncia da politica florestal nacional; o uso do fogo para abertura de novas areas de
pastagem, além de outros motivos. As vezes, a visdo unilateral e equivocada de aplicagdo de
certas politicas foi acompanhada de enormes prejuizos. E o caso da politica de reforma agraria
da década de 1980, quando o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
classificava as terras de matas como “subutilizadas”, ndo fazendo distin¢ao entre floresta nativa
e plantada. Os proprietarios de terras que se sentiam ameagados pelas provaveis desapropriagdes
venderam o que restava de madeira em suas propriedades, ou entdo, queimavam suas reservas

legais e as transformavam em pastagens (Fundagdo SOS Mata Atlantica, s/d.).

Em contrapartida a aplicacdo dessas politicas desenvolvimentistas, emergiu a discussido
sobre a necessidade de protecdo dos remanescentes florestais juntamente com a criagdo de
unidades de conservagao (UCs). Estratégia adotada desde a implantacdo do Parque Nacional de
Yellowstone em 1872 (EUA), difundiu-se mundialmente como modelo de intervencao
governamental na formagdo de espacos publicos protegidos. Os objetivos iniciais estavam
voltados para protecao da natureza intocada (“wilderness”) juntamente com a promog¢ao do uso
publico pelas populacdes urbanas. O estabelecimento das areas protegidas, especialmente ao
longo do ultimo século, ¢ interpretado como resultado de uma contradicdo gerada pelo
expansionismo do modelo capitalista que redundou em grande perda das areas “naturais” no
mundo inteiro. Essa preocupagdo global acabou se reproduzindo em escalas menores (paises,
estados e localidades). Recentemente, outras motivacdes foram agregadas a protecdo dessas
areas incluindo a realizacdo de pesquisas cientificas, a manuten¢do dos processos ecologicos
essenciais ¢ a conservacdo da biodiversidade. Os novos paradigmas calcados no enfoque
sistémico dos recursos naturais € na busca de um modelo de desenvolvimento sustentivel

desempenharam fung¢des importantes em todo processo.

Mesmo com toda a evolugdo conceitual e metodologica vivenciada pela criagao das UCs,
0 Brasil tem sido palco de um conjunto de contradigdes flagrantes em relagdo a esse tema.
Muitas surgiram para proteger o que restava das florestas, mas acabaram se constituindo em
verdadeira mistura de conceitos técnicos e legais. Como resultado da fragilidade legal abriram-se
espacos para que varios Orgdos publicos se responsabilizassem por areas remanescentes,
dispersando os recursos financeiros e dificultando a criagdo de um sistema de fiscalizagdo unico.
Sem referéncia legal e com limites imprecisos, muitas UCs passaram a sofrer acdes predatorias
de serrarias, loteadores, pecuaristas, latifundidrios e dos proprios governos que continuavam a
implantar seus projetos sem avaliar os impactos ambientais.

Apesar de ser um tema pouco explorado até algumas décadas atrds, a massa critica a

respeito do assunto vem aumentando substancialmente. Sobre os parques da América do Sul,



Amend & Amend (1992°, apud Brito, M.C.W., 2000, p. 72) listam os grandes problemas
enfrentados na gestdo das UCs: 1) falta de apoio politico institucional, de recursos financeiros,
de pessoal qualificado, de instalacdes fisicas e de infra-estrutura; 2) planejamento de manejo
insuficiente; 3) limites inadequados ou indefinidos; 4) deficiéncia de controle e vigilancia; 5)
ocupacdo legal e ilegal; 6) indefinicdo na propriedade das terras; 7) ocupagdao do entorno; 8)
conflitos de uso (caga, agropecudria, mineracdo, etc); 9) introducdo de espécies exoticas; 10)
instalacdes de infra-estrutura supra-regional; 11) incéndios; 12) contaminagdes; 13) pressao
turistica; e 14) atividades guerrilheiras e de narcotrafico. Terborgh & Van Shaik (2002, p. 27)
acrescentam ainda problemas relacionados com a colonizagdo e constru¢io de rodovias.

No Brasil, os gastos médios anuais com UCs federais, em 1996, eram de US$
97,00/Km2, vinte vezes menor que a média dos paises desenvolvidos, metade da média dos
paises ndo desenvolvidos, e abaixo da média da América do Sul (US$ 100,00/Km?). Na
Américas do Sul e Central, foram observados os menores niveis de recursos humanos, ou seja, 4
funcionarios para cada 1.000 km’. No Brasil a média era ainda pior, com cerca de 3,5
profissionais/1.000 km®. A média nacional é cerca de oito vezes menor que a média mundial
(27/1.000 km?). Se considerarmos ainda que uma boa parte dos funcionarios ndo trabalha
diretamente no campo, a média tende a cair ainda mais. As instituicdes que trabalham com as
UCs sao, em geral, muito burocraticas e o pessoal ¢ insuficiente e mal preparado. A concepcao
juridica e sua pratica privilegiam exageradamente a propriedade privada em detrimento do
interesse comum. Além disso, os processos judiciais ndo funcionam no tempo adequado as

necessidades que encerram (Maretti, 2001, p. 643-647).

Takahashi (2002, p. 54) manifesta preocupagdo com os recursos humanos, assinalando
que os cursos de formacdo basica no pais ndo conferem uma visdo multidisciplinar e nem
pedagogica, necessaria ao exercicio das fungdes de gerentes das UCs. A fragilidade dos 6rgaos e
a falta de interesse politico em priorizar essa questdo contribuem ainda mais para a agravar o
problema. Mesmo com os esfor¢os que vém sendo empreendidos pelo IBAMA nos ultimos anos,
a situacao ao nivel dos estados e municipios ¢ bastante preocupante.

Dourojeanni e Padua (2001, p. 38) e Padua (2002, p. 4-6) ressaltam questdes adicionais
importantes como a inadequacdo no estabelecimento de UCs, seja pelo tamanho, seja pelo
enquadramento legal. Na maioria das vezes, o fato esta relacionado ao atendimento de interesses

politicos locais e a falta de consisténcia técnica nas iniciativas. A deficiéncia do uso publico

2 Amend, S. & Amend, T. (1992) — Habitantes em los Parques Nacionales: uma contradiccion insoluble. In:
Amend, Stephan ¢ Amend, Thora (coord.) Espacios sin habitantes? Parques Nacionales de América del Sur.
Caracas: Editorial Nueva Sociedad/UICN.



também ¢ apontada até mesmo no caso de areas destinadas as praticas turisticas, recreativas e
educacionais.

Outro aspecto abordado em pesquisas sobre as UCs esta relacionado aos conflitos sociais
decorrentes de sua indevida implantagdo. Dourojeanni (2000, p. 37-39) assinala que a criagdo de
UCs, em qualquer parte do planeta, ndo ocorre sem afetar algum interesse legitimo, percebido
como legitimo ou ilegitimo. Isto ¢ mais acentuado onde existe pressdo populacional sobre a terra
e recursos. Enumera casos em que ocorrem invasdes abertas e publicas daqueles que reclamam
direitos ancestrais sobre a terra (grupos indigenas, por exemplo); as invasdes discretas e
silenciosas de pequenos agricultores e exploradores de recursos naturais (caca, pesca, lenha e
minerais); € por pessoas € grupos de maior poder econdmico (residéncias, empreendimentos
imobiliarios e turisticos, etc.) A falta de iniciativas no sentido de envolver as comunidades
proximas potencializa conflitos, gerando na populagdo um sentimento de rejei¢do as proprias

UCs (Harris & Garcia, 1994, p. 2).

Diegues (1993, p. 3) e Diegues & Nogara, (1999, p. 8) assinalam que a expansdo dos
parques tem trazido problemas sociais como a expulsdo dos moradores que passam a explorar as
areas de seus arredores, devido aos reassentamentos inadequados. Mesmo com os avangos
politicos e legais ocorridos recentemente, os governos ndo costumam avaliar os impactos da
criacdo de parques sobre o modo de vida dos moradores locais. No caso particular das
populagdes tradicionais (seringueiros, caigaras, ribeirinhos, etc) sua presenga sempre foi
encarada como prejudicial aos parques, conforme determinadas correntes de pensamento.
Contrariamente a essa tendéncia geral, Diegues (1993, p 71-72) assinala que a manutengdo e
aumento da diversidade biologica nas florestas tropicais t€ém relacdo com as praticas agricolas
tradicionais dos povos primitivos. Existem hipdteses, como a que foi defendida por Gomez-
Pompa (1971° apud Diegues, 1993, p. 72), de que a variabilidade induzida pelo homem no
ambiente das zonas tropicais ¢ um fator que favorece a diversificagdo das espécies e,
provavelmente, sua especiacdo. Entretanto, os proprios autores enfatizam que tais hipoteses

requerem maior esforco de comprovacao.

Todas as questdes até aqui apresentadas convergem para a discussdo sobre as politicas
publicas para a area ambiental. Neder, (2001, p. 249) e Grael (2003, p. 14) assinalam que,
tradicionalmente, elas sempre foram tratadas de forma pontual e segregadora entre sociedade e
natureza. Padua (2002, p. 11) discute a necessidade de inser¢do das UCs no processo de

desenvolvimento econdmico local, como j4 acontece em outros paises. E preciso promover mais

3 Gomez-Pompa, A. (1971) — Possible papel de la vegetacion secundaria en la evolucion de la flora tropical. In:
Biotropica 3(2): 125-135



integracdo as demais politicas tradicionalmente setoriais de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, turismo e lazer, educagdo, desenvolvimento local e regional, etc. Para isso, ndo
devem ficar vinculadas simplesmente a determinado ministério ou secretaria de governo. Neder
(2001, p. 252) enfatiza a necessidade se tracar um desenho politico em que prevalega a
interdependéncia das agdes setoriais tradicionais (saneamento, recursos hidricos, saude publica,
educacdo, geracdo de renda no campo e nas cidades) com as agdes ambientais, a que se
denominou de “dimensdo da transversalidade setorial e de niveis de poder”. A legislacao
ambiental e de conservagdo da biodiversidade brasileira é considerada como das mais avangadas
do mundo, mas nao ¢ obedecida, na maioria das vezes, devido a caréncia de pessoal qualificado,

de recursos financeiros e de decisdo politica (Padua, 2000, p. 115).

Ha autores que usam com destaque expressdes como “ficgdes juridicas” (Brito, M.C.W.,
1998, p. 218) e “parques de papel” (Terborgh & Van Schaik, 2002, p. 26) para caracterizar a
realidade da maioria das UCs no Brasil e também pelo mundo. Apesar da existéncia de
mecanismos legais que respaldam a implantagdo das areas, os planos de gestdo territorial e suas
respectivas acdes ndo existem ou permanecem engavetados. Além do desafio de protecdo das
UCs contra as forgas destrutivas ilegais, existem também as forgas legais, que tornam o esforco
ainda mais dificil. Por conta de todo esse descompasso entre metas e resultados esperados, a

fragmentacao do bioma da Mata Atlantica tem aumentado.

Toda problematica relativa a implantagdo das UCs, em escala nacional, tende a se
reproduzir, naturalmente, nas demais escalas de andlise, interagindo com as particularidades
politicas e geograficas de cada regido ou lugar. Isso serviu de motivagdo ao desenvolvimento da
presente pesquisa que se volta para o estudo das propostas politicas de conservagio ambiental® e

a sua efetividade na territorialidade de determinados parques estaduais no Rio de Janeiro.

Conforme os dados apresentados na Tabela 1, estimativas indicam que em 1500 o estado
do Rio de Janeiro contava com cerca de 97% de seu territorio coberto por florestas. Em 2000,
apds um processo historico de ocupagdo urbana e rural, chegou-se ao percentual de 16,73% do
territorio, ou seja, 734.629 ha. Entre 1990 e 1995 foram desmatados 145.710 ha de florestas, ou

seja, 16,5% do total. O Rio de Janeiro foi o estado que sofreu a maior perda de areas de Mata

* A expressdo “conservagio ambiental” aqui utilizada aplica-se ao uso racional de qualquer recurso, garantindo-se a
sua renovacgdo e auto-sustentacdo. Nao apresenta exatamente o mesmo sentido de preservagdo, que tem um
significado associado a protecdo de um recurso, ou o seu ndo-uso. Entretanto, sob certas circunstincias, a prote¢ao
de um recurso pode fazer parte da estratégia de sua conservacgdo, como no caso da protecao florestal para garantir a
conservagdo dos recursos hidricos ¢ do solo. (Nota do autor)



Atlantica ao longo das ultimas décadas. Mesmo com a redugdo nos anos posteriores, as taxas

ainda sdo consideradas altas.

Tabela 1 — Variacoes na cobertura florestal do Estado do Rio de Janeiro

% cobertura florestal natural em

Ano Area (ha) relacdo a drea do Estado
1500 4.294.000 97,00

1912 3.585.700 81,00

1960 1.106.700 25,00

1978 973.900 22,00

1985 914.691 20,83

1990 884.112 20,13

1995 738.402 16,82

2000 734.629 16,73

Fonte: Atlas dos remanescentes florestais da Mata Atlantica: periodo 1995-2000. Relatorio parcial Estado
do Rio de Janeiro. Sao Paulo: Fundagdo SOS Mata Atlantica/INPE, 2001

Excluindo-se a Serra do Mar e outras serranias, a maior parte do territorio estadual
apresenta os remanescentes florestais de forma bastante fragmentada (Figura 1). Os fragmentos
dispersos, de forma e tamanhos variados, quase sempre sdo encontrados em topos de morros,
encostas e areas de maior umidade. Sdo matas secunddrias normalmente em estagios inicial e
médio de regeneracao. Através da fragmentacao florestal rompem-se os mecanismos naturais de
auto-regulacdo das espécies (Fundagao CIDE, 2000, p. 13-15; Grael, 2003, p. 2). Os fragmentos

35 e - , . .
”°, facilitando as agdes das espécies invasoras,

tornam-se suscetiveis ao ‘“efeito de borda
oportunistas ou pioneiras que acabam avangando para dentro dos fragmentos florestais,
descaracterizando a formacdo original. A maior preocupagdo com relacdo a estas areas ¢ a

possibilidade de se tornarem invidveis biologica e ecologicamente a médio e longo prazo.

A fragmentacao florestal pode afetar atividades importantes no Estado, especialmente

aquelas relacionadas ao turismo e ecoturismo. Preocupa também o agravamento de problemas,

> Um dos fatores que mais afetam um fragmento é o efeito de borda, que pode ser definido como uma alteragdo na
estrutura, na composi¢do e/ou na abundancia relativa de espécies na parte marginal de um fragmento. Tal efeito
seria mais intenso em fragmentos pequenos e isolados (Primack & Rodrigues, 2001, p. 99).



atuais e futuros, relacionados ao abastecimento hidrico, seja pelas restritas opcodes de
aproveitamento dos mananciais, seja por seu comprometimento qualitativo. A protecdo dos
remanescentes florestais, a recupera¢do de areas degradadas e a interligacdo dos fragmentos
precisam ser incrementadas enquanto ferramentas de uma politica de conservagdo florestal

preocupada como o futuro econdmico do estado.

Segundo dados de Primo & Pellens, (2000, p. 629), o Rio de Janeiro dispde de um
conjunto de UCs de protecio integral® sob controle federal e estadual totalizando quase 8 % do
territorio estadual. Em nenhum dos casos houve efetiva implantacdo e a maioria se ressente de
regularizacdo fundidria, de infra-estrutura minima, de pessoal e dotacdo orcamentaria.
Administrativamente, a gestao dos ecossistemas protegidos pelo Estado do Rio de Janeiro ocorre
de forma bastante intrincada, com a participacdo de dois 6rgdos que atuam sobre um mesmo
objeto, a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e o Instituto Estadual
de Florestas (IEF). Essas deficiéncias, juntamente com os conflitos sociais locais, acabam
ampliando os riscos a integridade dos ecossistemas protegidos. Por ndo oferecerem servigos e
infra-estrutura, as UCs ndo atraem publico; a auséncia do publico ndo gera massa critica capaz
de influenciar os tomadores de decisdo para que priorizem 0s recursos necessarios a boa gestao
destas areas, o que impede os investimentos necessarios. Forma-se entdo, um ciclo vicioso

(Grael, 2003, p. 15).

% No Brasil, as UCs séo classificadas em duas categorias de uso: protecio integral e uso sustentivel. As primeiras
sdo mais restritas ao uso e, em geral, sdo areas sob dominio publico, como os parques, reservas e estagdes
ecologicas. As de uso sustentavel podem ou ndo estar sob dominio publico, sendo menos restritivas ao uso, como
areas de prote¢do ambiental (APAs), reservas extrativistas, entre outras (Nota do autor).
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Fonte: Adaptado a partir de dados da Fundagao CIDE/RJ —IQM Verde 11, 2003

Figura 1 — Uso e cobertura do solo no Estado do Rio de Janeiro — 2001
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Em face do que foi exposto, destaca-se uma questdo central norteadora do

desenvolvimento da atual pesquisa:

> De que maneira as praticas politicas de normatizagdo’ e gestdo territorial dos parques
estaduais do Rio de Janeiro, especificamente no caso dos parques da Ilha Grande, da
Tiririca e do Desengano, sdo integrantes dos conflitos de territorialidades entre os grupos

sociais diretamente envolvidos?

Esta questdo tem por objetivo estabelecer um olhar sobre as territorialidades para além
dos aspectos visiveis e do senso-comum a respeito da problemdtica ambiental da gestdo dos
parques estaduais. Assim sendo, as politicas publicas se apresentam como suporte analitico para

a geografia dos conflitos territoriais nos parques supracitados.

A hipdtese central formulada e que podera tornar-se a tese final da pesquisa, apresenta o
seguinte enunciado: “As dimensées juridica e administrativa de gestio dos parques estaduais
do Rio de Janeiro ndo tém garantido sua consolidag¢do enquanto instrumento de politica
publica, tendo em vista que a protecio de dreas nativas ndo se apresenta como prioridade

politica dos governos.”
Os objetivos do trabalho sdo apresentados da seguinte forma:
Geral:

» Analisar as contradi¢cdes das politicas publicas de criagdo e gestdo territorial dos Parques
Estaduais da Ilha Grande, da Serra da Tiririca e do Desengano, no estado do Rio de

Janeiro.

Especificos:

1. Avaliar o conteudo das propostas e acdes governamentais para conservacao ambiental e

gestdo territorial das UCs estaduais;

2. analisar o processo de criacdo e gestdo territorial de trés Parques Estaduais no Rio de

Janeiro (Ilha Grande, Serra da Tiririca e Desengano) e sua relagdo com o entorno; €

3. desenvolver uma analise critica das contradi¢gdes existentes entre os propositos de uso e

os resultados da gestdo territorial promovida pelo poder publico estadual.

Como justificativa de realizagdo da pesquisa, observa-se que todas as orientacdes e

conflitos envolvendo a criagdo e gestdo das UCs sdo inerentes ao debate sobre o ordenamento

7 A normatizacio do territorio, neste caso, refere-se ao conjunto de instrumentos juridicos e técnicos que se aplicam
na consolidagdo, isto ¢, na efetivagdo dos objetivos de criacdo dos parques estaduais. (Nota do autor)
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territorial. As areas destinadas a conservacao ambiental assumem um papel relevante face as
interagdes ecologicas (controle biologico de vetores, prevengcdo de processos erosivos e
enchentes, amenizacdo climatica, etc) e sociais (turismo, lazer, atividades educativas e outras).
Aprofundar a analise académica sobre esse tema envolvendo diversos contextos geograficos,
certamente enriquecerda a discussdo tedrica e promovera substancial contribui¢ao a pratica do
processo de ordenamento territorial. Trata-se de um tema caracterizado pela necessaria
pluralidade de contribui¢do académica e participativa, no ambito das decisdes de interesse
publico.

Os problemas e conflitos pertinentes as UCs fluminenses tém sido apontados em
publicacdes académicas avulsas, artigos jornalisticos e em denuncias veiculadas através de
varios meios de divulgacdo. Entretanto, muito pouco foi produzido e publicado de forma
sistematica a respeito das politicas publicas e governamentais no campo da conservacdo
ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Pouco se fez também no sentido de resgatar a histéria
recente das origens da estrutura administrativa atual, suas posturas, conflitos e dificuldades de
acdo. A presente pesquisa visa fornecer mais subsidios e ampliar o debate do tema na esfera da

organizagao territorial do espago fluminense.

A estrutura geral do trabalho ¢ iniciada pelo enquadramento do tema e respectiva
problematizacao, seguindo-se a argumentacdo metodologica. O primeiro capitulo aborda a
fundamentagdo conceitual e teorica, dando-se destaque aos conceitos de territorio e de politicas
publicas. Os dois capitulos seguintes apresentam informagdes sobre a evolu¢do das grandes

orientacdes politico-territoriais de gestdo de UCs nas escalas internacional e nacional.

No quarto e quinto capitulos, a énfase recai sobre a estruturagdo legal e administrativa do
Estado do Rio de Janeiro em termos de conservagdo ambiental e as principais agdes politicas
relativas ao tema, tais como: propostas or¢amentarias, os fundos de investimento, as origens e a

situacao atual dos 6rgaos diretamente envolvidos com a conservagdo ambiental e gestao de UCs.

No sexto capitulo, os territorios dos trés parques estaduais foram considerados em fungao
das peculiaridades geograficas, além do estudo dos conflitos territoriais com base no

envolvimento de diversos atores (governamentais e ndo governamentais).

Ao final, empreende-se uma discussao e consideragdes finais sobre os resultados a luz de

fundamentos conceituais, dentro de uma perspectiva interdisciplinar.
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METODO e TECNICAS

Como ja assinalado na introdugdo do trabalho, a questdao central da pesquisa abrange as
normatizacdes territoriais em parques no Estado do Rio de Janeiro, buscando-se, ao mesmo
tempo, entender como este processo participa em conflitos de territorialidades sob certas
circunstancias geograficas. Essas normas abrangem os instrumentos legais e administrativos, que
buscardo estabelecer uma ordem territorial através da criagdo de UCs. De uma maneira geral,
esse processo pode ser resumido como sendo um sistema, ou parte dele, de gestdo territorial. A
gestdo pressupde uma agdo planejadora, pois se trata de um conjunto de praticas destinadas a
captar e sistematizar informagdes, objetivando racionalizar processos decisorios indutores de
modificagdes na dindmica de funcionamento de sistemas, incorporando os conflitos de valores e
interesses entre segmentos sociais envolvidos, bem como avaliar as conseqiiéncias das
alternativas implementadas frente as metas (Cerucci, 19988, apud Cabral et al., 2000, p. 123).
Logo, nao se trata de um processo pacifico, incitando discussdes e conflitos a partir do momento
em que se defronta com o desafio crucial de integrar diversos interesses. A gestdo busca
concretizar um planejamento de uso territorial, mantendo uma determinada ordem ou
favorecendo a sua reordenacdo. Ela deve ser entendida como um meio ¢ ndo um fim em si

mesma (Naranjo, 1998, p. 20).

Como estamos lidando com UCs sob controle do Estado, cabendo-lhe expressiva
responsabilidade no processo de gestdo territorial, ele passa a ser o nosso principal alvo de
interesse, mas nao o unico. Quais foram as politicas estabelecidas pelos governos estaduais, para
a conservagdo ambiental no territorio fluminense? Que instrumentos de gestdo foram adotados
para concretizar essas intencdes? Que resultados concretos foram alcangados nos parques
estaduais a partir das agdes de gestdo territorial? Quais sdo os demais atores e de que forma eles
participam do processo? Estas questdes demarcam os principais caminhos que a pesquisa
procurou seguir para o entendimento sobre as politicas publicas estaduais de conservagdo

ambiental e para as UCs, em particular.

O recorte espacial da pesquisa ¢ o Estado do Rio de Janeiro, mas nao se buscou entender
a situacdo territorial das UCs com base apenas nas realidades imediatamente visiveis. Enquanto
método de investigagdo cientifica, acredita-se que essas realidades sdo extensdes do que ja
ocorreu ou continua ocorrendo localmente, além de estarem relacionadas, direta ou

indiretamente, aos contextos nacionais € internacionais. Assim sendo, a escala geografica emerge

¥Cerucci, M. (1998) —A analise da eficicia do EPIA quanto 4 aplicagio de metodologias para localizagio de
empreendimentos. (Dissertagdo de Mestrado). Sdo Carlos: EESC/USP.
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enquanto instrumento analitico da realidade social em questdo. Para tanto, o método de
investigagcdo implica o entrecruzamento de politicas e praticas sociais nas mais diversas escalas

geograficas, visando destacar aspectos gerais e singulares do objeto de pesquisa em tela.

De um modo geral, as caracteristicas e problemas so6cio-ambientais contemporaneos t€ém
suas origens em processos socio-histéricos, como explicitado nas palavras de Milton Santos em
sua reflexdo sobre a relagdo espaco-tempo. O autor traz a tona a heterogeneidade das formas
existentes no espago; os objetos espaciais ndo sdo todos do mesmo periodo e possuem idades
diferentes perfazendo o espago como uma acumulagdo desigual de tempos (Santos, M., 1978, p.
209). Com base nesta argumentagdo, a pesquisa orientou-se por uma abordagem eminentemente
geografica, ja que as realidades espaciais foram entendidas como produtos de dinamicas
temporais. Cabe lembrar que a criagdo de espacos naturais protegidos surge como resultado de
um esfor¢o internacional no sentido de resguardar o que restou dos ecossistemas nativos. Tanto a
contradi¢do que motivou a iniciativa como a propria iniciativa sao processos socio-historicos que

se difundiram mundialmente até as escalas locais.

Em linhas gerais, a investigacdo promove o entrecruzamento de escalas geograficas,
acumulacdo desigual de tempos, isto ¢, a presenca de territorialidades distintas nos parques
estaduais e, por fim, os conflitos territoriais. Neste contexto, a dialética, enquanto método de
investigacdo das realidades sociais, nos possibilita resgatar o territdério enquanto expressao das

contradigoes sociais.

Para fins de operacionalizacdo, no primeiro momento a pesquisa considerou os aspectos
historicos mais importantes que levaram ao estabelecimento das UCs em escala mundial e
nacional. Buscaram-se elementos sobre a evolugdo do processo considerando as suas origens
mais remotas € o conhecimento das diretrizes atuais. Quais as contradi¢des e motivagdes que
conduziram a definicdo de politicas globais para implantagdo de UCs? Essa demanda foi
atendida através de pesquisa bibliografica, priorizando-se a compreensdo da evolucao conceitual
e institucional em escala internacional. Essa iniciativa, partiu do pressuposto que a criacao e
gestdo das UCs, carrega posturas e vicios culturais que se manifestam, em maior ou menor grau,

em todas as escalas.

A realizagdo da pesquisa historica nacional considerou as particularidades politicas, sem
deixar de avaliar as possiveis influéncias decorrentes das orientagdes internacionais. Nesse
momento do trabalho, um aspecto relevante esteve relacionado com a origem dos principais
orgdos responsaveis pela execugdo das politicas de protecdo ambiental, tais como o Servigo

Florestal Federal (SFF), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e o Instituto
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Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A formatacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), suas metas e orientagdes, recebeu uma
atencdo especial, considerando ser este o mais novo e principal instrumento legal de implantagao

de UCs no Brasil. A pesquisa bibliografica mais uma vez deu suporte a essa iniciativa.

O levantamento das propostas politicas na area de conservagao ambiental e sua evolugao
no ambito do Estado do Rio de Janeiro caracterizam o segundo momento da pesquisa. Foram
considerados os conteudos das constituicdes estaduais, as leis e os decretos publicados no
periodo compreendido entre a década de 60 e o ano de 2002. Para facilitar a andlise foi
promovida uma divisdo temadtica e posterior quantificacdo sobre a producao desses instrumentos
legais. Apos consideragdes de ordem qualitativa, procurou-se enquadra-las dentro de um sistema
classificatorio auxiliar visando a andlise do perfil das politicas. Esse mesmo levantamento
contribuiu também para se conhecer a evolugdo administrativa estadual em relagdo as UCs. O
suporte a pesquisa ocorreu através da consulta do acervo disponivel na biblioteca e no “site” da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)’. Eventualmente, foram utilizados

os servigos de consulta publica do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERYJ).

O terceiro momento ¢ caracterizado por uma avaliagdo das agdes governamentais em
relacdo a conservagdo ambiental ¢ UCs. Para esse fim, foram selecionados alguns instrumentos
indicativos da implantacdo e gestdo territorial como: criacdo de UCs, destinagdo orcamentaria
anual, financiamentos publicos e privados e situa¢do dos 6rgdos responsaveis pelas UCs. Esses
dados serviram como indicadores de avaliacdo da importancia politica relativa agregada ao tema.
Logo, duas estratégias complementares foram adotadas. A primeira delas envolveu uma pesquisa
nas leis e decretos orcamentarios anuais publicados ao longo de 27 anos de governo (1975-
2002), destacando-se as informagdes tematicas e os valores pertinentes. Também foram
pesquisados os contetidos das deliberagdes e convénios firmados por secretarias e 6rgaos de
governo. A principais fontes de dados foram os Didrios Oficiais estaduais. Complementando a
investigacdo, foram realizadas entrevistas com profissionais que atuam ou ja atuaram em
secretarias e orgdos da area ambiental do governo. A sele¢do dos entrevistados considerou as
experiéncias vividas por cada um deles em diversos niveis da administra¢ao estadual, incluindo
também varios diretores de parques (antigos e atuais). Com os depoimentos, buscou-se a

consolidagao e a complementagdo sobre diversas informagdes adquiridas a partir das publicagdes

? http://www.alerj.rj.gov.br/biblioteca9.htm
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oficiais. Outras fontes como reportagens e publicagdes técnicas, inclusive as digitais,

contribuiram para o enriquecimento da pesquisa.

Os estudos da territorialidade em escala local desenvolveram-se a partir da sele¢do de trés
unidades de conservacdo estaduais: o PE da Ilha Grande (PEIG), o PE da Serra da Tiririca
(PEST) e o PE do Desengano (PED). A justificativa da escolha de parques e ndo de outra
categoria de UCs (reserva, estacdo ecologica, APA, etc) recai sobre o fato de que representam
situacdes  territoriais em que o interesse publico apresenta-se de forma mais clara e
simultaneamente complexa. Os multiplos usos previstos como a recreagdo, lazer, turismo,
pesquisas cientificas e acdes de conservagdo da biodiversidade demandam investimentos,
esforcos e competéncias governamentais, além do empenho de se promover a valorizagao
territorial. Os parques sdo espacos onde as questdes da conservagdo ambiental e do uso publico
mais se aproximam. Se o0s governos nao assumem suas responsabilidades diante deles,
aumentam os conflitos e as possibilidades de rejeicdo territorial, com efeitos contrarios aos

objetivos de criagdo dos proprios parques.

A segunda justificativa ocorre no ambito da escolha destes trés parques, em particular. A
gestdo territorial deve considerar as realidades geograficas locais, ou seja, os contextos fisico-
ambientais e socio-economicos. Cada um desses parques encontra-se localizado em regides do
estado caracterizadas por situacdes geograficas diferentes: o da Ilha Grande estd situado numa
regido onde o turismo sobressai como principal atividade economica; o da serra da Tiririca ocupa
area submetida a um crescimento urbano intenso; e o Desengano estd posicionado em regido
tipicamente rural, mas sob a influéncia de um importante poélo agricola, mineral e urbano
formado por varios municipios do norte fluminense. Ao contemplar essas trés realidades com
caracteristicas representativas do territoério fluminense, tem-se a perspectiva de contribuir na
avaliacdo da inser¢do dos parques em cada uma delas. Os meios utilizados para a pesquisa
incluiram levantamentos bibliograficos, relatorios, reportagens, entrevistas e trabalhos de campo

com ampla documentagdo fotografica.

Para o estudo das territorialidades dos parques foram pesquisadas informagdes sobre a
sua criacdo e os instrumentos legais relacionados, os contextos fisico-ambientais, os aspectos
historicos e geograficos, a infra-estrutura administrativa dos parques, os conflitos, seus atores ¢ a
participagdo das organizacdes nao governamentais (ONGs). Ao final, buscou-se sistematizar as
informagdes através de uma matriz auxiliar elaborada com os dados dos trés parques. A

montagem da matriz proporcionou uma visao panoramica das condi¢cdes de implementagdo de
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cada um deles com base em critérios legais, administrativos e de planificacdo, combinado-se

ainda com informacdes sobre os conflitos territoriais (reais e potenciais).

As consideracdes finais buscaram respostas aos questionamentos elaborados desde o
inicio do trabalho. Os resultados das intervencdes territoriais (¢ também das ndo-agdes) foram
confrontados com as propostas politicas dos governos na area de conservacao ambiental.
Elementos conceituais e tedricos foram resgatados para auxiliar a discussdo geral e especifica
dos resultados alcancados. Algumas premissas foram apresentadas com o objetivo de contribuir

para o desenvolvimento de outras linhas de investigacao.
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CAPITULO 1

Territorio e Politicas Publicas: Consideracoes Teorico-Conceituais

\

Para dar sustentagdo tedrica a pesquisa foram consideradas, em primeiro plano, duas
categorias conceituais. O territorio ¢ a mais central delas, produto material das iniciativas
politicas de preservagdo/conservagdo dos atributos naturais expressos na figura dos parques
estaduais do Rio de Janeiro. O conceito de politicas publicas, acompanhado de suas respectivas
variagOes, abrange as praticas € o conjunto de instrumentos legais e administrativos da
territorialidade dos parques. Complementarmente, serdo apresentados os conceitos de unidades
de conservagdo e parques, sua importancia como espacos naturais protegidos e as justificativas

para inser¢ao no ambito das politicas publicas.

1- O territorio enquanto categoria de andlise geogrdfica

O debate teorico sobre as UCs e os parques publicos tem no conceito de territorio um
grande espectro de possibilidades, tanto em relacdo ao chamado “mundo natural”, quanto as
questdes que dizem respeito a sociedade, em geral, e grupamentos sociais, em particular. As UCs
sdo criadas como instrumentos politico-territoriais de conservagdo da biodiversidade, portanto,
deve-se explorar a abordagem ecoldgica que contempla a dindmica das comunidades bioldgicas
nativas (Biocenoses). Por outro lado, estas iniciativas interferem sobre a ordem espacial
influindo nas territorialidades sociais ja estabelecidas. A seguir, serdo apresentados alguns
conceitos e perspectivas na andlise do territdrio que servirdo de suporte ao desenvolvimento do

presente trabalho.

1.a) A dimensio ecologica do territorio

Esta dimensdo se correlaciona ao estudo das necessidades bioldgicas basicas de
sobrevivéncia das diversas espécies que fazem parte da complexa teia de relagdes
ecossistémicas. O esfor¢o pela sobrevivéncia, faz com que as espécies promovam relagdes
reciprocas € com o meio fisico desempenhando funcdes essenciais para a manuten¢do da

A . . . A1 . . ., .
existéncia conjunta. Essa abordagem contempla uma visao sistémica , pois cada individuo, assim

! Segundo Tricart, J. (1977) — Ecodindmica. Rio de Janeiro: Fundagdo IBGE. 91 p. (apud FEEMA, 1992, p. 186)
sistema € “o conjunto de fenomenos que se processam mediante fluxos de matéria e energia. Esses fluxos originam
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como a propria espécie, desempenha um papel e, nesse contexto, emprega-se tradicionalmente o
conceito de nicho ecologico:
"Inclui ndo apenas o espago fisico ocupado por um organismo, mas também
seu papel funcional na comunidade (como, por exemplo, sua posi¢do na cadeia
trofica) e sua posi¢ao nos gradientes ambientais de temperatura, umidade, pH,
solo e outras condigoes de existéncia... O nicho ecoldgico de um organismo
depende ndo so de onde vive, mas também do que faz (como transforma energia,
como se comporta e reage ao meio fisico e bidtico e como o transforma) e de

como é coagido por outras espécies”" (Odum, 1972%, apud FEEMA, 1992, p.
142).

Como extensdo do conceito de nicho ecoldgico, fala-se em territorialidades. O préprio
Odum, (1977, p. 137) assinala:
“..um padrdo de conduta que resulta em competicdo intra-especifica
por espaco e exerce um controle realmente efetivo sobre o tamanho da

populagdo, é conhecido como territorialidade; e é caracteristico para muitas
espécies de passaros e alguns outros animais superiores”.

Nas comunidades naturais, certas espécies e suas territorialidades sdo importantes para
determinar a persisténcia de muitas outras. Elas afetam a organizagdo da comunidade num grau
muito mais elevado do que se poderia prever, baseado apenas na quantidade de individuos ou em
sua biomassa (Terborg, 1976°; Janzen, 1986*, apud Primack e Rodrigues, 2001, p. 24). Sdo
denominadas de “espécies-chave” e sua protecdo ¢ uma prioridade para os esforcos da
conservagao, pois no caso de seu desaparecimento, outras espécies poderdo também ser perdidas.
Os predadores do topo da cadeia alimentar estdo entre as espécies-chave mais dbvias, pois
controlam as populacdes de herbivoros. Mesmo a eliminagdo de um pequeno numero de
predadores pode resultar em mudancas dramadticas na vegetagdo e em grande parte na
diversidade bioldgica (Pimm, 1991°; McLaren & Peterson, 1994°, apud Primack e Rodrigues,

2001, p. 24). Portanto, a eliminacdo de uma espécie-chave pode ocasionar um efeito em cascata,

relagoes de dependéncia mutua entre os fenomenos. Como conseqiiéncia, o sistema apresenta propriedades que lhe
sdo inerentes e diferem da soma das propriedades dos seus componentes. Uma delas é ter dinamica propria,
especifica do sistema”

2 Odum, E.P. (1972) — Ecologia. 3* Ed. Trad. Carlos.Ottenwaelder. México D.F.: Ed. Interamérica, 639 p.
* Terborgh, J. (1976) — Island biogeography and conservation: strategy and limitations. Science 193: 1029-1030

* Janzen, D.H. (1986) — Keystone plant resources in the tropical Forest. In M.E. Soulé (ed.), Conservation Biology:
The Science of Scarcity and Diversity, pp. 340-344. Sinauer Associates, Sunderland, MA.

> Pimm, S.L. (1991) - The balance of nature? University of Chicago Press, Chicago

® McLaren , B.E. & Peterson, R. O. (1994) — Wolves, moose, and trees rings on Isle Royale, Science, 266: 1555-
1558
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resultando na degradacdo de todo o ecossistema. As consideragdes tedricas acerca das
“espécies-chave” exemplificam, ao mesmo tempo, critérios importantes de demarcacao territorial
que podem ser empregados durante os esforcos de delimitagdo e definicdo da area minima
necessaria a conservacao de espécies em UCs. Logo, trata-se de um tema amplamente explorado

pela Biologia da Conservacio’.

Tecnicamente, todo o processo de delimitagdo das UCs deve levar em consideracio
aspectos geométricos da area, incluindo a extensdo e a forma dos espacos selecionados. Em
geral, as grandes 4reas dispdem de mais espécies que as pequenas. Areas excessivamente
estreitas sdo mais sujeitas as influéncias laterais que podem comprometer a existéncia do
conjunto (“efeito de borda”). Além disso, a avaliagdo técnica sobre a variedade de habitats e
recursos ambientais deve orientar a delimitagdo territorial das UCs, pois uma area sozinha
podera ndo ser significativa para manter a existéncia das comunidades. Certos habitats podem
conter “recursos-chave” que, apesar de ocuparem apenas uma pequena area, sao importantes
para muitas espécies. E o caso, por exemplo, dos riachos e aguadas existentes no bioma do
Cerrado brasileiro confinados em pequenos espagos em relacdo a extensdo total, mas que se
constituem na Unica fonte de dgua superficial aproveitado por determinadas plantas e animais.
Outro exemplo ¢ o das pequenas praias desertas no litoral utilizadas para deposi¢do de ovos de
tartarugas marinhas que, mesmo sendo de pequenas proporgdes, sdo da maior importancia para a

preservacao daquela espécie (Primack e Rodrigues, 2001, p. 25).

Estes breves argumentos procuram justificar a importancia das territorialidades biologicas
no processo de discussdo e planejamento territorial das UCs. Tais consideracdes produzem
elementos importantes na definicao da extensdao geografica minima necessaria a conservagao das
espécies e também servem ao entendimento dos processos que podem levar a sua degradacao.
Mesmo ndo fazendo parte do escopo principal do trabalho, consideramos importante o

levantamento dessas questdes, mesmo que tangencialmente.

1.b) A dimensio social do territorio

Existem muitos enunciados sobre o conceito de territorio, mas todos convergem para uma

problematica comum: o territério € o espago sob poder. Naranjo (1998, p. 20) assinala que “o

A Biologia da Conservagdo surgiu ao longo dos ultimos 10 anos, sendo uma espécie de fusdo entre teoria,
pesquisa, experiéncias de projetos aplicados e de politicas publicas. As preocupacgdes com a perda da biodiversidade
em todo o mundo e a busca de alternativas de sustentabilidade estfo entre seus principais objetivos (Primack &
Rodrigues, 200, p. 5-6).
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territorio é um espago geografico ocupado por um ser ou conjunto de seres, sobre o qual se
manifestam as rela¢oes de sobrevivéncia e reprodugdo”. Quando se atribui o conceito a um

3

grupo humano complexo (um povo, uma nacdo, uma sociedade) se converte em “um dos
integrantes fundamentais de seu projeto comum,; em suporte e recurso basico, ambito de vida,

paisagem propria e invariante na memoria pessoal e coletiva”.

Raffestin (1993, p. 183) assinala que o “territorio é o resultado de uma de agdo
conduzida por um ator sintagmatico (que realiza um programa) em qualquer nivel”. O espago ¢é
anterior ao territdrio, pois o ator territorializa o espago. O territorio € um espago onde se projetou
o trabalho, seja energia e informagdo e, ao mesmo tempo, revela as relagdes marcadas pelo

poder.

A territorialidade, segundo Roncayolo (1986, p. 265) ¢ “..um fenomeno de
comportamento associado a organizagdo do espaco em esferas de influéncia ou em territorios
nitidamente delimitados, que assumem caracteristicas distintas e podem ser considerados, pelo

menos em parte, como exclusivos de quem os ocupa e de quem os define”.

Um aspecto comum a todos esses enunciados ¢ a existéncia de uma base material espacial
sobre a qual se estabelecem iniimeras relagdes com e entre os individuos, bioldgica e socialmente
importantes. O balizamento geografico, visivel ou invisivel, € outro aspecto marcante contido
nesses conceitos, podendo estar associados a diferentes escalas de analise (individual, local,
regional ou nacional). A manutencdo e perpetuacdo do territorio dependem, fundamentalmente,
de uma estrutura de poder, seja num sentido mais geral, associado a capacidade de criar, destruir,
consumir, preservar ou reparar (forga/autoridade), seja no sentido atribuido por Karl Marx (apud
Haesbaert, 2002, p. 21) como forgas produtivas da natureza (fertilidade do solo, procriatividade
do mundo animal, etc). Logo, trata-se de um conceito que pode ser inserido num campo
simultaneamente extenso e unificado que integra espécies, atividades e niveis de percep¢ao e de

organizagdo diferentes.

Além da dimensao material, existe uma dimensdao ndo material (ideal-simbodlica) a ser
considerada na analise do territorio. Bonnemaison & Cambrézy (1996°, apud Haesbaert, 2002, p.
22-23) adotam essa perspectiva, na qual o pertencimento ao territdrio implica a representacdo da
identidade cultural. Eles consideram que a abordagem materialista-utilitarista do territorio ndo da
conta dos principais conflitos do mundo contemporaneo. Segundo os autores, “o poder do lago

territorial revela que o espaco estd investido de valores ndo apenas materiais, mas também

% Bonnemaison, J. & Cambreézy, L. (1996) — Le lien territorial: entre frontiéres et identiés. Geographies et Cultures
20. Paris, L’Haarmattan - CNRS
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éticos, espirituais, simbolicos e afetivos. E assim que o territorio cultural precede o territorio

politico e com ainda mais razdo precede o espago econémico”.

Essa ligagdo ndo material ¢ exemplificada no caso das sociedades pré-industriais e
primitivas de cagadores e coletores nas quais o territorio, além de fonte de recursos, era sujeito a
uma apropriacdo simbolico-religiosa. No Brasil, existem muitos exemplos sobre o papel do
imaginario popular dos povos da floresta, rios e lagos na formagao e conservacao dos territorios
e que ilustram bem esse processo de “apropriacdo simbolica”. Muitas representagcdes miticas,
além do valor explicativo, tém um sentido territorial e conservacionista (Diegues, 1993, p. 63).
Camara Cascudo (1972°, apud Diegues, 1993, p. 63-64) relaciona a presenca de diversas
entidades magicas que castigam os que destroem as florestas (Caipora/Curupira, Mae da Mata,
Boitatd), que maltratam os animais da mata (Anhangd), os que matam os animais em épocas de
reprodugdo (Tapiora), os que pescam mais que o necessario (Mde d’Agua), além de outros. Ha
um sentido de sacralizacdo de algumas areas em rios, estuarios e florestas e que ndo devem ser
utilizadas para fins econdmicos e, nesses casos, a interdi¢ao religiosa contribui para conservacao

dos recursos naturais.

Esses lagos territoriais e apropriagdo simbolico-religiosa em relagdo aos espagos nativos
praticamente deixam de existir nos grupamentos urbanos das sociedades modernas. A falta de
contato direto, o estilo de vida e a postura predominantemente antropocéntrica sdo elementos
explicativos do distanciamento e da pouca ligacdo material e simbolica com estes espagos. A
criacdo das UCs pelo poder publico pode ser um instrumento politico auxiliar nessa
reaproximacao entre grupamentos urbanos e os sistemas naturais, desde que conduzidas através
de estratégias gerenciais e educativas apropriadas. Mas, ao mesmo tempo, a criagdo de UCs pode
se sobrepor a outras territorialidades e deflagrar conflitos de interesses. Logo, a condugdo do
processo de criagdo e consolidagdo das UCs requer um amplo processo de normatizagdo,

incluindo instrumentos legais ¢ administrativos e que serdo melhor discutidos no proximo item.

2- As politicas publicas enquanto normatizagdo territorial

As palavras de Santos, M. (2004, p. 228) fornecem uma referéncia importante para

“«“

compreensdo tedrica da relagdo entre territdrio e normas territoriais “...a “organiza¢do” das
“coisas” passa a ser um dado fundamental. Dai a necessidade de adog¢do, de um lado, dos
objetos suscetiveis de participar da ordem e, de outro lado, das regras de agdo e de

comportamento que subordinem todos os dominios da agdo instrumental”. Com base nessas

? Camara Cascudo (1972) — Dicionério do folclore Brasileiro. Sio Paulo Ed. Ouro.
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consideragdes, pode-se afirmar que a criagdo de UCs implica, em linhas gerais, na demarcagao
fisica do territorio, com todos os seus atributos naturais e/ou construidos, € o estabelecimento de
um conjunto de normas que irdo subordinar os individuos aos objetivos da acdo. O mesmo autor
assinala que essas normas podem ser internas, relativas ao funcionamento técnico, como
externas, envolvendo todas as relagdes com os demais poderes constituidos (publicos ou
privados) no ambito geografico da area de influéncia (Santos, M., 2004, p. 230). Mesmo ndo
fazendo referéncia direta as areas de conservacao da natureza, nao ¢ dificil estender o raciocinio
do autor a elas. As normas internas se aplicam, por exemplo, ao estabelecimento das regras de
uso espacial da UC (preservacao, lazer, turismo, pesquisas, etc), ao passo que as externas serao
aplicadas aos moradores e demais poderes politicos do entorno, buscando-se a conciliagao entre

objetivos e agdes.

Segundo Lipietz (1978'°, apud Santos, M., 2004, p. 230), existem dois tipos de mediagio
no processo de normatizagdo territorial: a juridica e a técnica. As normas juridicas estardo
contempladas nas leis, decretos, portarias, etc. estabelecendo as diretrizes politicas e
operacionais de organizagdo do territdrio. A técnica ¢ também denominada de infra-estrutura e,
no caso das UCs, deve contemplar instalagdes fisicas, pessoal, bens moveis, recursos
or¢amentarios, planos de fiscalizagdo, divulgagdo, etc. As duas mediagdes devem ser
complementares, mas as normas técnicas ou administrativas ¢ que, em ultima anélise, irao
determinar os comportamentos das pessoas que utilizam direta e indiretamente aquele espaco
territorial. As normas procuram estruturar uma realidade tendo como referéncia os ideais de uma
inteligéncia situada nos centros motores da informagao representados, por exemplo, na figura do
Estado. Neste caso, os ideais estariam subordinados aos valores e interesses relativos a
conservacdo da biodiversidade e seus efeitos positivos para a sociedade. A eficiéncia da
normatizac¢ao no estabelecimento da ordem territorial vai depender da capacidade de difusdo de
informagdes, assimilacdo e de sua valorizagdo perante os atores locais envolvidos direta e

indiretamente com a criacao das UCs.

Todo o processo de normatizacao do territdrio ¢ conduzido pelas politicas publicas. Logo,
¢ importante esclarecer seu significado e de alguns termos bésicos correntemente utilizados. Os
idiomas latinos ndo fazem distingdo entre as expressdes “policy” e “politic”, ambas traduzidas
igualmente como politica. Entretanto, a primeira ¢ empregada exatamente com o sentido de
politica publica, enquanto a segunda refere-se ao relacionamento entre individuos e grupos, de

um modo geral. A politica publica (“policy”) tem um sentido mais amplo e compromissado com

' Lipietz, A. (1978) — La dimension régionale du développment du tertiaire. Activités et régions, travaux et
recherches de prospective, n® 75. Paris. La Documentation Francaise.
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os interesses coletivos (saude, educacdo, transporte, qualidade ambiental, etc), enquanto a
politica (“politic”) diz respeito aos demais interesses. E certo que durante qualquer processo de
analise politica, as duas abordagens acabam se confundindo, dependendo da cultura politica

considerada.

Sobre o conceito de politica publica, Easton (1953"", apud Dagnino, 2002, p. 5) considera
“uma politica (“policy”) é uma teia de decisoes que alocam valor”. Pedone (1986, p. 8) faz as
seguintes consideracdes:
“As politicas publicas ndo acontecem num vacuo. ...idealizadas como o
nexo entre o pensamento e a agdo — a teoria e a prdtica - vale a pena explorar a

visdo de politicas publicas a partir do encontro entre valores sociais e
institucionais.

Liberdade e igualdade, controle democratico do Estado e sua agdo,
distribui¢do de renda e das riquezas, sdo questoes abordadas, de uma forma ou
de outra, pelas politicas publicas.

... a politica ndo deve servir apenas para conciliar interesses, mas sim ser
parte do processo civilizatorio das nagoes”

Segundo Abreu (1993'%, apud Vieira & Bredariol, 1998, p. 78) politicas publicas sdo
“mediagoes politico-institucionais das inter-relagcoes entre os diversos atores presentes no
processo historico-social em suas multiplas dimensoes (economia, politica, cultura etc.) e sdo

implementadas por atores politicos através de institui¢oes publicas”.

Nota-se que quase todos os conceitos falam na associacdo entre as politicas, acdes e

atores, mas hé autores que destacam que as politicas sdo caracterizadas também por nado-acdes
I , . e
como Pal (1987, apud Amaral, et al.,s/d)., “Politica Piiblica é tudo o que os governos escolhem
fazer ou ndo fazer”; e Heclo (1972", apud Dagnino, 2002, p. 5): “uma politica pode ser
considerada como um curso de uma a¢do ou inagdo (ou “ndo-a¢do”), mais do que decisoes ou
~ o < : :

agoes especificas”. Essa questdo ¢ particularmente importante quando a proposta de um trabalho
envolve a avaliagdo das politicas através do que foi realizado e do que ndo foi também, mas

deveria ter sido.

' Easton, D. (1953) - The political system. New York: Willey, 1953.
'2 Abreu, H. (1993) — Politicas publicas. Proposta, vol. 167, n° 69, Rio de Janeiro, Fase.
13 Pal, L.A. (1987) - Public Policy Analysis: An Introduction. Methuen, Toronto. 273p.

' Heclo, H. (1972) - Review article: policy analysis. British Journal of Political Science.
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Vieira & Bredariol (1998, p. 78) destacam a diferenga entre politicas publicas e de
governo. Politica de governo se refere a um mandato eletivo, enquanto politica publica pode
atravessar diferentes mandatos. As prioridades das politicas de governo sdo definidas, em geral,
durante as campanhas eleitorais. Os candidatos procuram definir as areas de interesse prioritario
e, dentro dessas, quais aspectos deverdo ser objeto de maior atencao, recursos, investimentos ou
mudangas, ou seja, as linhas politicas. Entretanto, os foros de negocia¢do sdo varios incluindo o
poder legislativo na elaboracdo de leis e orcamentos, conselhos de representacdo direta da
sociedade e do mercado, nomeagdes para cargos publicos, a opinido publica veiculada pelos
meios de comunicagdo e outras formas indiretas de influenciar sobre o poder publico. A partir
dai podemos falar em “atores” das politicas publicas, representados por todos os setores que
formulam, decidem, fiscalizam ¢ interferem, direta ou indiretamente, na sua execucao. Os temas
que compdem toda politica ptblica trazem consigo preocupacdes dos atores mais influentes num
determinado periodo. Havera sempre correlagdo de forcas entre os atores, com o predominio do
atendimento dos interesses de grupos hegemodnicos nas relagdes de poder de uma sociedade

(Vieira & Bredariol, 1998, p. 79).

Existe uma distin¢do entre os significados de politicas publicas e decisdes politicas. As
primeiras se situam acima das decisdes e, geralmente, resultam de um planejamento. As decisdes
sao tomadas todos os dias e em grande quantidade, muitas vezes como simples reagdes as
circunstancias. Se, entretanto, consideramos o coletivo de decisdes ao longo do tempo,
poderemos identificar as caracteristicas de uma politica (Reis & Motta, 1994", apud Amaral et
al., s/d, p. 40). Nesse sentido, qualquer tentativa de avaliagdo das politicas publicas deve ocorrer
durante um espago de tempo relativamente longo e ndo apenas em situagcdes momentaneas e

circunstanciais.

Tradicionalmente, as politicas publicas tém sido compartimentadas orientando-se por
critérios tematicos. Por exemplo, Moraes (1997, p. 29) assinala que elas podem ser agrupadas em

trés grandes segmentos:
1. politicas econdmicas - cambial, financeira e tributéria;
2. politicas sociais - educacao, satde, trabalho e previdéncia; e,

3. politicas territoriais - meio ambiente, urbanizagao, regionalizacdo e de transportes.

> Reis, E. J. & Motta, R. S. (1994) -The application of economic instruments in environmental policy: the
Brazilian case. Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, 48(4): p.551-575.
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As politicas econdmicas e sociais possuem sua espacialidade e quando materializadas
permite-nos falar em estruturas geoecondmicas, geoeducacionais, etc. Existem também as a¢des
estatais que produzem novas configuragdes espaciais, logo sdo chamadas de politicas territoriais.
As agdes politicas na area ambiental podem ser enquadradas dentro das politicas territoriais
quando abordadas de forma mais abrangente e integradora com os demais temas, incluindo

aqueles topicos relacionados nas politicas econdmicas € sociais.

2.a) Politicas publicas e meio ambiente

No sistema de classificagdo apresentado, as politicas aparecem de forma setorial, assim
como as de meio ambiente. A area ambiental ¢ montada como mais um setor do aparelho
governamental gerindo um conjunto especifico e proprio de politicas, o que ndo garante
eficiéncia (Moraes, 1997, p.23). Dessa forma, todas as acdes pontuais resultantes das demais
tendem a impactar o meio ambiente. Segundo Neder (2001, p. 252), as politicas ambientais
requerem uma dimensao de “transversalidade” tematica e de niveis de poder. Isso significa que o
desenho politico deve promover a interdependéncia das agdes setoriais tradicionais (saneamento,
recursos hidricos, saude publica, educagdo, geragdo de renda no campo e nas cidades), assim
como a atuagdo dos setores de governo diretamente envolvidos na execugdo das politicas.
Historicamente, existe um grande distanciamento entre as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e as de protecdo ambiental, aspecto amplamente discutido por diversos autores para
compreensdo do elevado grau de degradagdo dos ecossistemas do territorio nacional (Amaral et
al., s/d; Neder, 2001; Cunha & Coelho, 2003). Quando se trata de meio ambiente, a abrangéncia
dos efeitos/custos relativos ao emprego de uma determinada técnica ou politica ¢ muito maior
que a abrangéncia dos beneficios. Por isso, existem enormes dificuldades de orientacdo das
decisdes politicas (Amaral et al.,s/d, p. 44). O ambiental precisa ser concebido como um vetor
que necessita internalizar-se nos diversos programas e agdes estatais, fornecendo-lhes também
um elemento de articulacdo, o que nao ¢ uma tarefa facil diante das culturas politicas tradicionais

em nosso pais. (Moraes, 1997, p. 24)

Cunha & Coelho (2003, p. 45) afirmam que ¢é possivel identificar pelo menos trés

categorias de politicas ambientais:

1. Politicas regulatorias — envolvem a producdo de legislagcdo especifica, normas e regras
de uso e acesso ao ambiente natural e a seus recursos, assim como a criagdo de aparatos
institucionais que garantam seu cumprimento (sistemas de comunicagao e fiscalizagao,

por exemplo).
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2. Politicas estruturadoras — sdo as agdes diretas do poder publico ou de organismos nao
governamentais na prote¢do ambiental. Entre os exemplos, destaca-se a elaboracio de
projetos de zoneamento ecoldgico-econdmico, a criagdo e consolidacdo de UCs,

financiamentos a projetos locais, etc.

3. Politicas indutoras — sdo as agdes que t€ém como objetivo influenciar o comportamento
de individuos ou grupos sociais. Podem ser implementadas através de linhas especiais
de financiamento ou de politicas fiscais e tributarias. Buscam privilegiar certas praticas
consideradas ambientalmente desejaveis e inviabilizar aquelas que possam causar

degradagdo ecologica.

Esse critério de classificacdo ¢ uma referéncia metodologica importante para a andlise
das caracteristicas das politicas ambientais historicamente adotadas pelo Poder Publico, ou
mesmo no contexto dos governos, isoladamente. Muitas vezes os governos adotam politicas
excessivamente regulatérias sem adotar medidas estruturadoras adequadas. As contradi¢des no
proprio sistema regulatério podem resultar em dificuldades para consolidagdo de resultados
desejaveis. A auséncia ou escassez de politicas indutoras acaba tornando o processo politico
excessivamente concentrado nas a¢des de governo, sem que haja motivacdo participativa dos
demais setores da sociedade. Nesse sentido, o balanco entre regulacdo, estruturagdo e indugao
torna-se uma caracteristica importante para formulacdo de politicas e também para a andlise de
seus resultados. Comparativamente aos critérios adotados por Lipietz (apud Santos, M., 2004, p.
230), as politicas regulatdrias podem ser enquadradas no processo de normatizagdo territorial

juridica enquanto as politicas estruturadoras e indutoras, como mediagdo técnica.

Deve-se reafirmar que a formulagdo de toda politica publica ndo ocorre no vacuo
(Pedone, 1986, p. 8), mas dentro de contextos sociais e histéricos que acabam influindo na
percep¢do dos individuos sobre a realidade. As transformagdes nas crengas, idéias e valores
dominantes na sociedade formam paradigmas sociais que acabam impulsionando mudangas nas
diretrizes e nos objetivos das politicas publicas. Por exemplo, o surgimento do paradigma da
sustentabilidade ambiental contrapds-se a percepcao do planeta como uma fronteira aberta de
recursos naturais ilimitados. Isso acabou influenciando a formulagdo de politicas publicas
nacionais, assim como os tratados internacionais que comegaram a ser negociados na busca de
alternativas para os problemas ambientais globais (Porter & Brown, 1996'°, apud Cunha &

Coelho, 2003, p. 55-56). E o que Santos, M. (2004, p. 228) considera como motivagdes que

' Porter, G. & Brown, J.W. (1996) — Global environmental politics. Westview Press, Colorado, 2* Ed.. 238 p.
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podem estar distantes e ter, até mesmo, fundamentacao planetaria, mas que irdo exercer fungoes
locais na figura dos respectivos atores territoriais (governos, ONGs, etc). No conjunto das
tematicas que emergiram por conta desse processo, destacamos a “prote¢do da biodiversidade”
que teve fortes implicagdes na formulagdo de politicas publicas, onde se insere a criacdo e

consolidagao das UCs.

2.b) Politicas publicas e conservacao da biodiversidade

A protecdo da biodiversidade, desde a sua origem, convive com duas grandes vertentes de
pensamento: a preservacionista € a conservacionista. A primeira defende o ideal de protegdo
ambiental com base em um governo central forte, numa estratégia coercitiva e punitiva de
regulacdo e controle para evitar o uso dos recursos da natureza pelas atividades humanas. A
segunda vislumbra a possibilidade de compatibilizagcdo, de conciliagdo, entre 0s usos e 0s
respectivos recursos. Defende o emprego de métodos e técnicas apropriadas de exploracao
racional, ndo agressiva, dos bens naturais. Em geral, as duas expressdes sao confundidas,
principalmente quando se atribui aos conservacionistas uma postura mais ortodoxa, ou
preservacionista. Acredita-se que elas devem ser tratadas de forma complementar, sem que uma
tente anular ou se sobrepor a outra. A despeito disso, essas referéncias sdo importantes na

avaliacdo do perfil das politicas publicas para o setor.

Independentemente da vertente de pensamento adotada, existem questdes basicas a serem
consideradas na formulacdo e execucdo das politicas publicas para protecdo da biodiversidade.
Existe um conjunto de referéncias gerais e outras mais especificas. Com base nas diretrizes
gerais estabelecidas pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB (BRASIL, 1998),

destacamos algumas questdoes como:

v' formulagio de politicas nacionais ¢ estaduais sobre biodiversidade, adequadas a cada

realidade, e que sejam integradas as demais politicas publicas setoriais;
v' promogio de ajustes legais e institucionais;

v’ implantagdo de novos mecanismos de protegdo e uso de sua biodiversidade,

ampliando a base do conhecimento;

v' promogdo e estimulo a compreensdo da importincia da conservagio da diversidade
biologica e das medidas necessarias a esse fim, sua divulgacdo pelos meios de

comunicagdo, € a inclusdo desses temas nos programas educacionais;

v' alocagio de recursos e financiamento de pesquisas na area de biodiversidade;
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v formagdo e qualifica¢do de recursos humanos.

Segundo as diretrizes da propria CDB, a conservacao da biodiversidade pode ocorrer “In
situ” e “Ex situ”. No primeiro caso, as espécies serdo preservadas dentro de seu habitat natural e
0 processo ocorrerd por meio de um sistema de areas protegidas. No segundo caso, a
conservacao de componentes da diversidade biologica ocorrerd fora de seus habitats naturais.
Como nos propomos a estudar a territorialidade de parques estaduais, cabe fazer referéncia

apenas ao processo de conservagao “In situ”.

Na formulagao das politicas publicas especificas voltadas para criaciao e consolidacio das
UCs, existem critérios a serem considerados. O primeiro deles ¢ o da selegdo de UCs que pode
ser influenciado por aspectos ecoldgicos, econdmicos e politico-institucionais. Até os anos 70
ndo existia um conjunto sistematizado de principios cientificos para a selecdo de areas
protegidas. Nessa época foi formulada a Teoria de Biogeografia de Ilhas de MacArthur &
Wilson (1967", apud Morsello, 1999, p. 339). A partir da analogia entre ilhas verdadeiras e
areas protegidas cercadas por um mar de alteracdes (“ilhas de habitats”), a teoria trouxe os
primeiros preceitos ecologicos tedricos para a criagdo de reservas. Atualmente existem outros
critérios que podem ser empregados, tais como a Analise de Lacunas (“Gap Analysis”); os
Centros de Biodiversidade e de endemismos das areas silvestres (ver Primack e Rodrigues, 2001,

p. 212-219).

O critério econdomico pode ser orientado por trés abordagens: eficiéncia econOmica,
analise custo-beneficio e os padrdoes minimos de seguranca. No primeiro o objetivo € a
maximizacao do retorno biologico de conservagdo pelo menor custo possivel. A andlise custo-
beneficio baseia-se na valoracdo monetaria ou energética a partir de valores comerciais ou
estimados. Os padrdes minimos de segurancga t€ém por objetivo assegurar a prote¢do de porgdes

minimas necessarias a conservagao das espécies (ver Morsello, 1999, p. 341)

O critério politico-institucional varia muito conforme a situagdo regional. Um dos mais
importantes ¢ a presenca ou ndo de populagdo e sua participagdo ou ndo na criagdo das UCs. O
modelo mais usado, na maioria dos casos, ¢ o das areas remanescentes e das terras desprovidas

de habitantes (Morsello, 1999, p. 342).

Definidos os limites das UCs de acordo com o(s) critério(s) pré-estabelecido(s), a

preocupacdo passa a se concentrar em seu planejamento com a formulacdo dos “planos

7 MacArthur, R. H. & Wilson, E. O. (1967) — The Theory if Island Biogeography. Princeton, New Jersey,
Princeton University.



28

diretores” ou “planos de manejo”. O objetivo desses planos ¢ a manutengao do estado natural das
areas protegidas, procurando-se envolver os ecossistemas na sua totalidade e suas vizinhangas.
Esse processo precisa ser embasado pelo conhecimento cientifico, obtido a partir de planos de
pesquisa. Um desses planos deve envolver o monitoramento com a avaliagdo periddica de
atributos bioldgicos, fisicos e sociais do ambiente, que possibilite verificar problemas
perceptiveis a partir de dados continuos. O monitoramento requer injecdes constantes de
recursos, informagdes e pessoas habilitadas, além de se caracterizar pela necessidade continua de
atualizacao (IBAMA, 2002, p. 18). Entre os temas essenciais para a elabora¢do dos planos de
manejo, destacamos:

v’ caracterizagdo espacial, incluindo os aspectos bidticos e abioticos, os fatores socio-

culturais e institucionais;

v’ avaliagdo da situagdo fundiaria, seus conflitos e possiveis solugdes;

<

elaboracdo da proposta de zoneamento da area, suas possibilidades e restrigdes;

v' montagem de planos de manejo das espécies, incluindo a recupera¢io de Aareas
degradadas e ampliacdo de areas naturais

v’ planejamento e implantac¢do de infraestrutura compativel com os usos previstos;

v dimensionamento dos custos de implementagdo (aquisicdo de terras, indenizagdes e
montagem da infraestrutura); e

v’ defini¢do das fontes de financiamento e sustentacdo econdmica das UCs.

Sobre este ultimo item, os recursos podem ter origem em diversas fontes tais como nos
orcamentos de governo; na criacdo de fundos especiais; nas entidades privadas; na
implementagdo de atividades geradoras de receita e emprego (turismo, por exemplo); em
mecanismos de troca da divida externa; em programas de doagdes ou adogdo de parques por
voluntarios e empresas; € na arrecadagdo de quotas por servicos ambientais, como a cobranca de

taxas pelo fornecimento de dgua (McNeely, 1988'® apud Morsello, 1999, p. 349).

Para consolidagdo do planejamento ¢ administragdo das UCs, a forma de organizagdo
institucional dos governos ¢ fundamental. A administragdo de muitas UCs envolve diversos
setores institucionais de forma direta e indireta (meio ambiente, turismo, agricultura, mineragao,
urbanismo, etc) e a adequada comunicagdo interinstitucional ¢ condi¢do essencial. Além disso,
deve-se considerar a organizacdo intrainstitucional para se evitar, por exemplo, a excessiva

centralizacdo das agéncias gestoras das UCs. Outro aspecto que afeta a gestdo das UCs ¢

-~

relacionado ao niimero e a capacitagdo dos funcionarios nos 6rgdos gestores. Neste contexto,

'8 McNeely, J.A. (1988) — Economics and Biological Diversity: Developing and Using Economic Incentives to
Conserve Biological resources. [UCN, Gland Switzerland
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importante destacar ainda os aspectos motivacionais do servigo, incluindo os planos de carreira,
saldrios, estimulos ao aperfeicoamento profissional. Tudo isso faz parte do contexto politico
interno dos Orgdos executivos que, obviamente, deverd estar vinculado as grandes politicas de

governo.

3- Os parques enquanto uma politica de ordenamento territorial

Segundo a Lei Federal n® 9.985, de 18/07/2000, unidade de conservagao (UC) ¢ definida

da seguinte forma:

“Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as daguas
Jjurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”
(Ministério do Meio Ambiente, 2002, p. 9)

Segundo a mesma Lei (Capitulo III, Artigo 11°), os parques sdo enquadrados como

integrantes da categoria de UCs de Protecdo Integral, assim caracterizados e normatizados:

“O parque nacional tem como objetivo bdsico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevdancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacgdo e interpretagao ambiental, de recrea¢do em contato com
a natureza e de turismo ecologico

$1? - O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo
com o que dispoe a lei.

§2°- A visitagdo publica esta sujeita as normas e restri¢oes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgao responsavel
por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° - A pesquisa cientifica depende de autoriza¢do prévia do orgao
responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condigoes e
restri¢oes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento

§ 4° - As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal.” (Ministério do Meio Ambiente, 2002, p. 16-17)

Com base nas defini¢des, as UCs sdo espagos administrados pelo Poder Publico de forma
direta (areas publicas) ou indireta (areas privadas). Sdo territorios regidos por normas gerais e

especificas atreladas a determinados objetivos implicitos aos atos administrativos que
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possibilitaram sua criacao. Nesses territorios, o Estado passa a estabelecer um conjunto de regras
e limites para as atividades e, no caso dos parques, estas normas sdo mais rigidas por se
constituirem em éareas de “posse e dominio publicos” estando sujeitas a desapropriagcdo. A
criacdo das UCs, em geral, e dos parques, em particular, precisa ser entendida como mecanismo
integrante de um processo que procura estabelecer uma ordem espacial, tendo o territorio como
objeto central de suas acdes. Esta particularidade do ordenamento ndo estd dissociada do

reconhecimento dos valores de existéncia dos espacos naturais.

Em primeiro lugar, a prote¢@o de areas naturais esta relacionada com a crescente reducao
dos espacos verdes e a constatacdo sobre suas implicagdes sociais, econdmicas e ecologicas. O
crescimento da consciéncia ambientalista, principalmente a partir dos anos 60, e a gradual
incorporacao do tema as politicas publicas proporcionaram as principais iniciativas no sentido de
resguardar e ampliar territorialmente os remanescentes das areas naturais. Todo esse processo
tem sido acompanhado pela geragdo de argumentos cientificos e éticos que buscam consolidar as
iniciativas de protecdo e conservagao dessas areas. As mercadorias t€ém valor monetario porque
tém precos fixados pelo mercado, mas como dimensionar os recursos da biodiversidade e de
outros fatores ambientais essenciais a preservagdo da vida de todos os seres? Na visdo limitada
da economia, o0 meio ambiente ¢ visto apenas como fonte de matéria prima e receptor de lixo
proveniente dos processos de producdo e consumo. Os servigos naturais sdao tratados como
processos gratuitos e abundantes na natureza (Mota, J. A., 2001, p. 39). Exatamente no contexto
dessas preocupagdes, novas disciplinas ligadas a conservacdo da natureza, como a Biologia da
Conservagio ¢ a Economia Ecologica'”’, vém se desenvolvendo nos ultimos tempos.
Sistematicamente, foram surgindo os argumentos relacionados com a atribuicao de valores aos
bens naturais e sua conservacdo. No ambito da Economia Ecologica existem abordagens que
atribuem valores econOmicos a variabilidade genética, as espécies, as comunidades e aos
ecossistemas. Numa delas, desenvolvida por McNeely (1988)*° e McNeely et al.*! (1990, apud
Primack & Rodrigues, 2001, p. 41-66), existem valores diretos e indiretos que justificam a

necessidade de conservagdo das areas naturais, como resumido no Quadro 1.

O termo Economia Ecoldgica refere-se a esforgos colaborativos para estender e integrar o estudo e o
gerenciamento do “lar da natureza” (ecologia) e o “lar da humanidade” (economia) (Constanza, 1989, apud, May, P.
H., 1995: 6). A economia ecoldgica tem como parametros gerais de trabalho os limites dos ecossistemas e a
valoracdo dos custos ambientais, assim como os beneficios de caminhos alternativos de desenvolvimento (May, P.
H., 1995, p. 6).

? McNeely, J.A. (1988) — Economics and Biological Diversity: Developing and Using Economic Incentives to
Conserve Biological resources. [UCN, Gland Switzerland

2l McNeely, J.A. et al (1990) - Conserving the World’s Biological Diversity. [UCN, World Resources Institute,
CI, WWEF-US, the World Bank, Gland, Swtizerland and Washington, D.C.



Quadro 1 - Sintese dos argumentos associados a conservacio da biodiversidade.

Valores economicos diretos
» Produtos que sdo diretamente obtidos e usados pelas pessoas

Valor de
Consumo

Produtos como lenha, animais de caga, plantas medicinais, etc, consumidos
internamente, mas que ndo aparecem nos mercados nacionais e internacionais.
Usados na subsisténcia, principalmente pelas comunidades rurais, ndo sao
contabilizados nos calculos dos PIBs nacionais porque nao sdo comprados nem
vendidos.

Valor
Produtivo

Produtos extraidos do ambiente como lenha, madeira para construgdo, peixes e
mariscos, plantas medicinais, frutas e vegetais, carne e pele de animais silvestres,
fibras, ratam, mel, cera de abelha, tinturas naturais, algas marinhas, forragem
animal, perfumes naturais, cola e resina de plantas. Sdo vendidos no comércio
nacional ou internacional e sdo contabilizados pelos PIBs.

Valores economicos indiretos

» Processos ambientais e servigos proporcionados por ecossistemas, que geram beneficios

econdmicos sem exploracdo economica direta.

Valor ndo
consumista

As comunidades bioldgicas fornecem uma grande variedade de “‘servigos
ambientais” que ndo sdo consumidos pelo uso e sfo de dificil quantificagdo
segundo os critérios econdmicos tradicionais. Alguns exemplos sdo listados a

v’ produtividade dos ecossistemas e o balango de gases como 0 O, e 0 CO,;
v’ protegdo de bacias hidrograficas e recursos do solo;

v" moderag¢do do clima local, regional e até global;

v" manutengio da qualidade do ar atmosférico;

v degradag¢io e imobiliza¢do poluentes;

v" manutengdo do equilibrio entre espécies, incluindo aquelas de interesse
economico direto;

oportunidades de recreagao e ecoturismo;

valor educacional e cientifico;

indicadores ambientais.?

ANRNEN

Valor de opgao

Potencial inerente as espécies da flora e fauna ainda nao estudadas para fornecer
beneficios econdmicos para a sociedade em algum momento no futuro, na medida
em que evoluem as pesquisas em biotecnologia.

Fonte: Adaptado de McNeely , 1998 e McNeely et al., 1990 (apud Primack, e Rodrigues, 2001, p. 42-60)
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Essa sistematica de valoracdo dos recursos naturais ¢ apresentada também por Mota

(2001, p. 141-146) sob o titulo de Valor Econémico Total, subdividindo-se em: a) Valor de uso

direto; b) Valor de uso indireto; ¢) Valor de opg¢do; e d) Valor de existéncia. Os trés primeiros se

correlacionam com a classificagdo apresentada no Quadro 1. O Valor de existéncia ndo ¢

quantificavel em termos financeiros, estando associado a “satisfacdo” que as pessoas sentem por

saberem que alguma espécie em particular ou ecossistema existe em condigdes relativamente

intocadas. E baseado em principios éticos de respeito a vida das outras espécies.

2 Referéncia as espécies particularmente sensiveis as toxinas quimicas e que podem servir como “sistema de
alerta” para monitoramento da saude do ambiente, servindo até como substitutos de equipamentos caros de
detecgdo. (liquens, moluscos, algas, etc) ( Nota do autor)
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E muito mais facil assimilar o significado dos valores econémicos diretos, na medida em
que sdo palpaveis e quantificaveis (produtos e precos). O mesmo nao se pode dizer dos valores
econdmicos indiretos, pois isso requer um entendimento, ao menos parcial, da dinamica
ambiental (fluxos de energia, ciclos minerais, dindmica de populagdes naturais, etc) e suas
interacoes sociais. Por exemplo, nao ¢ dificil entender o valor de uma floresta derrubada a partir
dos pregos de mercado do metro cubico da madeira e da lenha, mas o mesmo raciocinio nao se
aplica quando tentamos avaliar o valor do ecossistema florestal protegido. Quanto custa a
manutencdo da qualidade do ar, a protecdo dos mananciais hidricos, a conservagdo do solo, a
imobilizacdo de poluentes, o controle natural de pragas, o potencial farmacéutico de plantas e
animais, as potencialidades turisticas e educacionais? Isso requer informagao, compreensao e,
principalmente, uma consciéncia coletiva a respeito das interagdes entre a natureza € 0s

processos sociais.

Além dos argumentos econdmicos, a prote¢do da diversidade biologica ndao pode
prescindir de consideragdes mais subjetivas e éticas. Gambini (2000, p. 175), ao analisar
questdes da subjetividade individual e coletiva, afirma que a perda do sentido de sacralidade da
natureza instaurou a logica da destruicdo ilimitada, na medida em que esta passa a ser percebida
apenas como mercadoria e fonte de recursos. Essa mudanga da percepcdo evoluiu na
subjetividade ocidental ao longo dos ultimos vinte e cinco séculos na gradativa superagdo da
nog¢do de limite imposto pelos deuses e sua conseqiiente puni¢do. A criatividade e a tecnologia
foram liberadas, mas os limites também foram derrubados. O mito moderno é do crescimento
ilimitado e sem culpa consciente, na medida em que o homem reivindicou para si o atributo da

ilimitagdo, ou da infinitude, que até entao sé os deuses ostentavam.

Segundo Vesentini, (1989, p. 10), a frase de René Descartes (1596-1650) sintetiza a
mentalidade dominante da modernidade: “conhecer é nos tornarmos senhores e dominadores da
natureza”. Essa frase traz consigo a separacdo entre o espirito (exclusivamente humano) e a
matéria ou objeto (coisa sem alma e consciéncia); entre o social e o natural. As ciéncias
modernas nasceram reproduzindo essa dicotomia ocidental e capitalista entre o homem (ser
produtor, criador e transformador) e a natureza (dominio a ser conquistado, explorado,
submetido ao ritmo da produgdo). Essa dicotomizagdo passa a ser um problema comum a todas

as ciéncias.

Em sentido contrario, algumas praticas religiosas na atualidade buscam uma certa
aproximacao entre seus seguidores e os espagos naturais. Diversas religides procuram nos

bosques e florestas os lugares ideais de energizacdo e comunicagdo espiritual. No Brasil,
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estudiosos das religides afro-brasileiras (Candomblé e Umbanda) e também de grupos cristaos
(pentecostais, neopentecostais e, eventualmente, carismaticos catoélicos) tém observado como
suas atividades extrapolam as sedes dos cultos, para desdobrar-se em locais abertos, incluindo as
matas e cursos d’agua. Esses locais sdo valorizados a partir de universos simbolicos densos
forjados e modificados no processo social, nas aspira¢des e nas lutas dos grupos sociais (Santos,

J.L.,1998, p. 128-129).

Resumindo, a diversidade das espécies fornece recursos e alternativas de recursos as
sociedades. A diversidade genética ¢ necessaria para qualquer espécie manter a vitalidade
reprodutiva, a resisténcia as doengas e¢ a habilidade de se adaptar as mudancas. Os servigos
ambientais proporcionados pelos ecossistemas dependem do equilibrio das relagdes no interior
das comunidades biologicas. Além da importincia de se compreender tecnicamente o papel
dessas relagdes, faz-se necessdrio a incorporacdo cultural e ética dessa dimensdo as praticas
sociais da humanidade. Aproveitando as palavras de Dourojeanni, (1997, p. 104): “...a prote¢do
da natureza ndo se faz apenas para garantir a nossa sobrevivéncia, tampouco com o objetivo
principal de lucrar com ela; a prote¢do da natureza é antes de tudo uma necessidade moral
essencial... é parte de nossa identidade como habitantes da Terra”. A criagdo e gestdo territorial

das UCs ¢ apenas uma etapa dessa estratégia.

4 — Sintese do capitulo

As UCs sao territdrios regidos por normas associadas a determinados objetivos implicitos
aos atos administrativos de sua criacdo. O Estado estabelece um conjunto de regras e limites para
as atividades internas e externas buscando-se o estabelecimento uma ordem territorial que
contribua na preservacao e perpetuacdo dos atributos naturais. No caso dos parques, essas regras e
limites tendem a ser mais rigidos por se constituirem em areas de “posse ¢ dominio publicos”
estando sujeitas a desapropriagdo. Esse processo de normatizagao deve contemplar multiplos
critérios inerentes 2 manutencdo da ordem territorial representados na estrutura e dinamica dos
ecossistemas e nas territorialidades sociais ja existentes. Logo, a criagdo de UCs dificilmente
ocorrerd sem intervir numa ordem ja estabelecida. Por conta disso, acaba se constituindo num
processo gerador de conflitos de interesses. Nesse sentido, € conveniente estabelecer um breve
debate em torno do que vem a ser esta “ordem territorial” prevista no processo. Naranjo (1998, p.

21) faz uma andlise do significado da expressdo “ordem”, considerando duas possibilidades:
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1. a ordem relacionada com a distribuicdo fisica de determinados os elementos
espaciais (estruturas geoldgicas, rede hidrografica, tipos de solo, formacodes

vegetais, etc), e

2. a ordem como enfoque positivo de disposicdo adequada, ou conveniente, dos
elementos espaciais e atividades sociais (assentamentos, produgdo de energia,
sistemas de comunicacdo, entre outros), podendo converter-se em referéncia ou

regra de distribuicdo.

A implantagdo de parques estd associada as duas possibilidades. Primeiramente, porque
tem a intencdo de manter uma disposicdo adequada de elementos espaciais (geologicos,
hidrograficos, formagdes vegetais e animais, etc), resguardando-se os processos ambientais
considerados relevantes para a sociedade e demais formas de vida. Em segundo lugar, porque
objetiva estabelecer atividades sociais em consonancia com a conservacdo dos elementos
espaciais proporcionando, ao mesmo tempo, a sua valoriza¢do social. Entretanto, ndo existe
unanimidade na percep¢do da ordem. Enquanto alguns assim a consideram, outros a percebem
como desordem. Sempre houve e sempre havera agregacdo de valor na forma de distribui¢ao dos
elementos espaciais (naturais ou sociais). A avalia¢ao do significado dos elementos muda de um
momento para outro, segundo as culturas, os grupos, os interesses sociais e a capacidade para
conhecer e utilizar o territério. A implanta¢do de um parque publico em areas de dominio privado
pode criar incompatibilidades, principalmente se os governos ndo promoverem as medidas

atenuantes e compensatorias necessarias.

Para que as metas da criagdo dos parques sejam alcancadas, normas juridicas e técnicas
complementares serdo necessarias para garantir a efetivagdo dos objetivos, ou seja, elas atuardo
como mecanismos de sua territorialidade. Incluem as leis e ferramentas administrativas (6rgaos
de governo, fundos e financiamentos) € demais mecanismos que procurardo imprimir € manter a
ordem territorial proposta em seus planos diretores. Esses mecanismos deverdo estar
caracterizados nas politicas publicas e de governo. Além dos aspectos gerais relativos as politicas
publicas na area ambiental, existem questdes especificas que envolvem a conservacdo da
biodiversidade como a formulacao de politicas adaptadas as realidades locais; as agdes educativas
de valorizacdo do tema; a alocacdo de recursos e estimulos financeiros; ¢ a formacdo ¢
qualificacdo de recursos humanos. O trabalho educativo em relagdo a valorizagdo dos espacos
naturais protegidos ¢, certamente, uma das questdes basicas do processo, principalmente em

relacao aos valores indiretos € ndo mensuraveis inerentes a sua conservacao.
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CAPITULO I1

Origens e Evoluciao das Politicas Territoriais de Conservacio de Areas

Nativas no Mundo

Neste capitulo pretende-se discorrer sobre as tradi¢gdes e motivagdes do processo de
selecdo e demarcagdo territorial de areas nativas. Iniciando pelas atitudes mais tradicionais,
segue-se pelo caminho evolutivo das praticas até a atualidade. Os antagonismos inerentes aos
usos e protecdo da natureza assumem, em diversos momentos da historia, o papel de mola

propulsora do processo.

1 - Culturas tradicionais e a protecio de espacos especiais

A delimitacdo de areas para a preservacdo de seus atributos naturais evoluiu ao longo da
historia a partir de suas raizes em atos e praticas das primeiras sociedades humanas (Miller,
1997, p. 3). O uso imediato e futuro dos recursos da fauna e flora, agua pura e outras matérias-
primas justificava a manutencdo desses sitios, além de se constituirem em espacos de
preservagdo de mitos e ocorréncias histéricas. Tabus, éditos reais e mecanismos sociais
comunitarios funcionavam - e ainda funcionam em muitos casos - como reguladores do acesso e
uso dessas areas especiais. Por exemplo, na Indonésia e Filipinas, tabus sociais combinados com
rigidos controles administrados ao nivel das aldeias, muitas vezes com reforco religioso,
limitavam as praticas de exploracdo que pudessem contrariar os interesses da comunidade. Na
Africa do Sul, o povo Venda venera o Lago Fondudzi, onde existe a crenga de que foi colonizado
por poderosos curandeiros e habitado pela deusa serpente da fecundidade. Ninguém esta
autorizado a nadar no lago e os visitantes s6 podem trafegar de carro com permissdo (Miller,
1997, p. 4). No Brasil, os indios Caiapos, perto do rio Xingu na Amazonia, mantém zonas
tampao entre os lotes agricolas e a floresta ao redor, para resguardar plantas medicinais e animais
predadores que controlam naturalmente as populagdes daninhas. Também sdo preservados
corredores naturais de matas antigas entre glebas que servem como reservas biologicas e

facilitam o reflorestamento de campos antigos (Posey, 1988%, apud Miller, 1997, p. 5).

2 - Os primeiros registros de proteciao de areas naturais

2 Posey, D. (1988) — Kayapo Indian natural-resource management. In: J. Denslow & C. Padoch (Ed.). People of the
Tropical Rain Forest. University Of California Press, Berkeley, California.p. 88-90
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No Oriente foram encontrados os registros historicos mais remotos associados com a
protecdo de areas naturais. A cria¢do de reservas de caga e as primeiras leis de protecdo dessas
areas parecem ter surgido no Ird em torno de 5.000 a.C. (Oliveira, 1999, p. 10). Segundo Bennett
(1983, p. 285), as primeiras evidéncias sobre do conceito de parque vieram da Mesopotamia,
regides da Assiria e Babildnia, provavelmente em funcao da situacao de escassez das populagdes
animais. Outra referéncia documentada provém da India (252 a.C.), onde o Imperador Ashoka
ordenou a protecao de certos animais, além de peixes e areas florestais. No século XV, Babar, o
primeiro imperador Mogul da India, cagava rinocerontes em reservas especiais criadas para esse
fim nas zonas pantanosas do Punjab. Diversos parques nacionais existentes hoje no Nepal, India,

Japdo, Bali, etc foram originariamente criados como reservas de caca (Miller, 1997, p. 4).

No ocidente essa pratica remonta a Idade Média, quando as classes dominantes da antiga
Roma e da Europa Medieval destinavam éareas para seu uso exclusivo e alguns reis separavam
pequenas areas para protecdo de determinadas espécies (Rocha, L.G.M., 2002, p. 14). O rei da
Lituania, em 1423, estabeleceu a Floresta da Bialowiesa para a protecdo do bisdo europeu. Na
Suica, em 1569, foi criada uma reserva para proteger o antilope europeu e no séc. XVIII, a
Franga criou Parques Reais, que chegaram a ser abertos ao publico. Na Inglaterra (século XIX)
surgiram reservas conhecidas como “Forest”, que ocuparam parte significativa do territorio
inglés e eram destinadas a caga (Quintdo, 1983, p. 14). Também na Inglaterra (1840) Charles
Waterton, um nobre de Yorkshire, transformou seu parque de 400 acres (160 ha) num santuério
de vida selvagem, mas construiu um muro em toda a sua volta (Darling, 1971%*

L.G.M., 2002. p. 14).

, apud Rocha,

Nota-se que o controle sobre essas areas estava relacionado com os interesses da
realeza e da aristocracia rural. O objetivo principal era a manutencdo dos recursos faunisticos e
de seus respectivos habitats visando o exercicio da caga ou, entdo, a prote¢do de recursos
florestais com fins de uso imediato ou futuro. Essas praticas, em geral, ndo tinham qualquer

proposito de uso publico (Figura 2).

A partir do século XVI a expansio européia na América, Africa, Australia e na regido
do Pacifico inaugurou a retirada intensiva de recursos naturais que tinham grande aceita¢do no
mercado internacional. Inicia-se, assim, um ciclo ininterrupto de exploracdo, impulsionando o
avango predatorio sobre as florestas. Com a revolucdo industrial vieram inumeras alteragdes

politicas, culturais, econdmicas e ambientais decorrentes da acumulagdo capitalista e expansao

* Darling, F.F. (1971) — A idéia de parque e a realidade ecologica. Boletim da Fundagdo Brasileira para
Conservagdo da Natureza — FBCN. Rio de Janeiro, p. 53-57
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dos mercados. A agricultura tornou-se mais especializada para suprir as demandas da industria

Européia.

Figura 2 — O imperador a imperatriz da Austria saem em cacada

Fonte: Tlustragdo do Século XIX - S. Adam, 1882, dleo sobre tela.(acervo de imagens da
Editora do Brasil, Sdo Paulo)

No século XIX, as premissas capitalistas centradas nos significados da producao (terra,
trabalho e capital) foram se consolidando e a economia classica, ao tratar os recursos da Terra
como mercadoria, considerava irrelevante a degradagdo ambiental. Estes ideais, aliados ao
incremento industrial, intensificaram a degradag@o dos recursos naturais e, concomitantemente, a
reducdo dos espagos nativos. Os problemas ambientais, além de atingir as colonias por conta da

intensiva exploracao de recursos, manifestaram-se também nos proprios paises industrializados.

Segundo Thomas (1983%, apud Diegues, 1993, p. 7), desde o século XVIII ja se
contestava os direitos ilimitados do homem sobre a natureza. Avancgos da Histéria Natural e,
sobretudo, os problemas gerados pelo crescimento desordenado das cidades, contribuiram no
sentido da valorizacao da vida no campo. A aristocracia fugia dos centros urbanos poluidos, a
Literatura e a Pintura comegaram a valorizar lugares de enlevo e fonte de renovagdo espiritual.

Mas somente apos a revolucdo industrial comegaram a surgir movimentos mais abrangentes de

 Thomas, K. (1983) — O homem e o mundo natural. Cia das letras. Sdo Paulo.
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protecao de areas naturais com a finalidade de uso publico. Milano (2000, p. 13) afirma que o
fato deveu-se, possivelmente, ao crescente nimero de pessoas em rotinas de trabalho fabris que
demandavam por espacos para recreacgdo ao ar livre. Pensadores europeus como Viollet-le-Duc,
John Ruskin e Willian Morris, opositores dos avangos tecnoldgicos trazidos pela revolucao
industrial, promoviam a valorizacdo dos ideais de pureza e simplicidade. No entanto, a
conservacao ambiental s6 tomou forma a partir de obras literdrias memoraveis produzidas por

pensadores e filosofos americanos do século XIX (Franco, 2001, p. 89).

3 - O preservacionismo Norte Americano e a origem dos Parques Nacionais

Nos Estados Unidos (final do séc. XIX) empregou-se, efetivamente, o conceito de parque
nacional como area natural, selvagem, logo apds o exterminio quase total das comunidades
indigenas e a expansdo das fronteiras para o oeste. A abertura de ferrovias e o desenvolvimento
econdmico criaram condigdes de acesso as regioes selvagens, o que acelerou a devastacao das
paisagens nativas. Pensadores e filosofos reagiram ao fato, entre eles Ralph Waldo Emerson
(1803-1882), que pregava a unido dos homens com a natureza e, a0 mesmo tempo, inspirava
artistas e intelectuais da época (Franco, 2001, p. 90). Com a consolidacio do capitalismo
americano e a urbanizacao acelerada, propunha-se reservar grandes areas em estado selvagem
(“wilderness”™) a disposic¢do das populagdes urbanas para fins de recreacdo. Segundo Diegues
(1993, p. 9) esse movimento teve forte influéncia de teéricos como Thoreau Walden e George
Perkins Marsh. O primeiro, estudioso de administragdo florestal, criticava a destrui¢ao das
florestas para fins comerciais. Marsh publicou em 1864 um livro intitulado “Man and Nature”,
em que chamava a atencdo para a onda de destrui¢do do mundo natural e as ameagas para a
propria existéncia do homem na Terra. As idéias de Marsh influenciaram no estabelecimento de
uma comissao nacional de especialistas florestais, justificando a preservacao florestal com

argumentos economicos € poéticos.

A obra de Marsh acabou promovendo uma intensa discussdo sobre o ambientalismo nos
Estados Unidos, inclusive dentro de um contexto de afirmagdo nacional diante do mundo.
Argumentava-se, pela primeira vez, que o pais poderia contribuir para a cultura mundial. Os
Estados Unidos nao dispunham de cidades antigas nem de tradigdes aristocraticas como a
Europa, mas tinham monumentos terrestres; maravilhas naturais do oeste. Comecou, em 1864,
um movimento de criacdo de um parque nacional através de um pequeno grupo de nacionalistas
que persuadiu o Senado a propor uma legislagdo protegendo o “Yosemite Valley” e o “Sierra

Redwoods” do uso privado e estabelecendo para ambos o uso publico, preservacio e recreagao.
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O Congresso foi receptivo e o presidente Lincoln assinou a lei em 1864, protegendo as

respectivas areas (Devall, 1985, apud Diegues, 1993, p. 10).

Pouco antes, em 1860, havia sido encontrado ouro no territério de Montana provocando
a exposicdo da regido de Yellowstone. O Congresso Americano tomou providéncias para
realizacao de levantamentos cientificos, cujos resultados serviram de base para a criagdo da
primeira area com status de Parque Nacional do mundo, o de Yellowstone, em 1872.
Yellowstone passaria a ser uma regido reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou
vendida. Segundo as leis americanas, toda pessoa que se estabelecesse ou ocupasse o parque ou
qualquer de suas partes seria considerada infratora e, portanto, desalojada (Miller, 1980%", apud

Diegues, 1993, p. 10).

E conveniente destacar que a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone foi
acompanhada por acirradas disputas entre os defensores do uso criterioso dos recursos naturais,

. . . 2
ou “conservacionistas”, e os “preservacionistas™®

com uma perspectiva mais voltada a
apreciacao estética e espiritual da vida selvagem (“wilderness”). Essas concepcdes eram
sintetizadas nas propostas de Gifford Pinchot e John Muir. O primeiro era Engenheiro Florestal
formado na Alemanha e criou o movimento de conservagdo dos recursos apregoando o seu uso
racional. A natureza, segundo sua concepg¢ao, era mercadoria € os processos de manejo poderiam
torna-la mais eficiente. Ele achava que a conservagdo deveria basear-se em trés principios: uso
dos recursos pela geracdo presente, prevencao do desperdicio e desenvolvimento dos recursos

naturais para muitos e ndo para poucos. Portanto, Pinchot tinha uma visdo antropocéntrica e

utilitarista da natureza (Diegues, 1993, p. 13)

John Muir lutava pela protecdo de grandes espacos de terra contra a sociedade
tecnocratica-industrial, inicialmente pela instituicao de florestas nacionais e depois pelos parques
nacionais. Quando as florestas nacionais comecgaram a sofrer praticas de manejo, Muir voltou-se
para a nogdo de parques nacionais intocaveis, acreditando que somente através da protecdo
integral dos ecossistemas naturais contra os efeitos deletérios do desenvolvimento urbano e
industrial, haveria chances de garantir sua perpetuagio (McCormick, 1992%°, apud Diegues,

1993, p. 12). A linha preservacionista de Muir se caracterizava pela postura de reveréncia a

*® Devall, B.G.S. (1985) - Deep ecology-living as if nature mattered. Gibbs Smith
" Miller, K. (1980) — Crescimiento y desarollo de los Parques Nacionales em Latino América.

¥ A distingdo entre o sentido dessas expressdes ndo existia na época e, até hoje, elas costumam ser tratadas como
sindnimos (Nota do autor).

? McCormick, J. (1992) — Rumo ao Paraiso- A histéria do movimento ambientalista Ed. Relume-Dumara. Rio de
Janeiro. 224 p.
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natureza baseada na apreciagao estética e espiritual da vida selvagem, fortemente inspirada na

obra de George Perkins Marsh. (Franco, 2001, p. 93).

Ha autores que tecem criticas a orientagdo preservacionista de Muir assinalando que
ela ¢ seletiva ao prestigiar areas esteticamente apelativas, segundo a orientacdo de valores
ocidentais como grand canyons, rios caudalosos e outras (Figuras 3, 4 ¢ 5). Brejos e pantanos,
por exemplo, ndo teriam o mesmo valor de preservacdo por ndo apresentarem a mesma “beleza
sublime”. Ao mesmo tempo, demarca uma separacao rigida entre humanidade e natureza e ndo
considera o modo de vida das populacdes tradicionais que vivem em dareas naturais do Novo
Mundo (Rodman, 1973°% Callicot, 1991°! apud Diegues, 1993, p. 14). Mais recentemente,
Gomez-Pompa & Vasquez-Yanes (1992, p. 763) também criticaram essa nogao de “wilderness”,
pois ela reflete uma forma de percep¢ao das populagdes urbanas com relagdo a natureza. Os
habitantes das zonas rurais tém percepcdes distintas e a natureza ndo ¢ objeto, mas um mundo de
complexidade que os seres vivos sdo freqiientemente personificados e endeusados através de
mitos locais. Alguns desses mitos sdo baseados em experiéncias de geragdes € suas
representacdes das relacdes ecoldgicas podem estar mais perto da realidade que o conhecimento
cientifico. O termo conserva¢do ndo faz parte de seu vocabulario, mas faz parte de seu modo de
vida e de suas percepgdes das relagdes do homem com a natureza. Essa dimensdo do problema
nao foi considerada por Muir e seus seguidores, até¢ porque os indios americanos tinham sido

praticamente dizimados do oeste americano.

Com o Parque Nacional de Yellowstone foi inaugurada uma nova fase de criacdo de
areas protegidas. Além da preservacdo das belezas cénicas, levava-se em consideragdo a
perpetuacao de direitos das geracdes futuras de usufruirem daquele local. A socializacdo do
usufruto das belezas cénicas por toda a populagdo foi o pressuposto inicial dos parques
nacionais. Nao eram permitidos quaisquer usos na forma de explora¢do de recursos florestais,
animais, minerais, etc. A presenca humana nao era admitida dentro de seus limites, apesar de ter
sido criado para proveito do homem urbano e das geragdes futuras, baseando-se na premissa de
que o ser humano ¢ um destruidor inexoravel da natureza. Entretanto, ndo foram considerados os
diferentes modos de vida das chamadas “populagdes tradicionais” existentes em outros paises
como na América do Sul e Africa (Diegues, 1993, p. 16) Esses conflitos s6 comegam a ser

efetivamente considerados mais adiante, principalmente nas ultimas décadas do século XX.

3 Rodman, J. (1973) - What is living and what is dead in the political phylosophy of T.H. Green. In: The Western
Political Quaterly, 26: 566-586

3! Callicot, J.B. (1991) - The wilderness idea revisited. MS
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Figuras 3, 4 ¢ 5 — Imagens do Parque Nacional de Yellowstone. As paisagens

“monumentais” serviram de inspiracao aos seus idealizadores

4 - A expansao dos parques nacionais pelo mundo

A criagao de outros parques pelo mundo como o Parque Nacional Banff do Canada
(1885), o Parque Nacional da Nova Zelandia (1894), o Parque Nacional Real Australiano e o
Parque Nacional Kruger na Africa do Sul (ambos em 1898) seguiram o modelo de Yellowstone.
Todos esses paises viviam processos semelhantes ao americano, ou seja, de severos danos ao

ambiente causados por empresas de migrantes europeus (Quintdo, 1983, p. 14).

Na virada do século XX, parques e reservas similares foram sendo criados em vérios
paises. Além da protecdo de belezas cénicas admirdveis, a criacdo dos novos parques agregou
outras motivagdes como a preservacdo da diversidade floristica e faunistica e dos bancos
genéticos (Ghimire, 1993°% apud Brito, M.C.W., 2000, p. 22). Sob esse prisma, as areas naturais

protegidas passaram a servir também como laboratdrios para a pesquisa béasica em ciéncias

32 Ghuimire, K. (1993) — Parques e populagdes: problemas de sobrevivéncia no manejo de parques nacionais na
Tailandia e em Madagascar. Sao Paulo: NUPHAUB-USP, 68 p. (Série Documentos e Relatdrios de Pesquisa n® 3 —
Versdo preliminar)
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biologicas. Como exemplo, cita-se a criagdo dos primeiros parques nacionais europeus na Suica
e Suécia. Em 1914, a Suica criou um parque para fins cientificos, criando e mantendo laboratdrio
de campo nos Alpes, onde a pesquisa da flora e fauna podia ser acompanhada por longos
periodos sob condigdes de ambiente inalterado. A Russia criou duas grandes reservas em 1916,
seguidas por outras em 1919 e 1920. Na América do Sul, a Argentina foi pioneira com a criagao
do primeiro parque em 1922, seguida pelo Chile em 1926, o Equador em 1934 e a Venezuela e

Brasil, em 1937 (Milano, 2000, p.13).

A perspectiva cientifica de criacdo de parques acabou reforcando a idéia de que a
presenga humana nessas areas s6 deveria ser permitida em situagdes particulares e restritas. Os
parques implantados em areas ja ocupadas ocasionaram a remog¢ao de varios grupos étnicos,
como no caso dos Maasai no Quénia, os Ik em Uganda e os pescadores artesanais no Canada

(West & Brechin, 199133, apud Brito, M.C.W., 2000, p. 22)

Com a diversificacdo dos objetivos nos diferentes paises e conseqiiente aumento da
complexidade do tema, foi necessario estabelecer conceitos e diretrizes mais gerais em escala
mundial. A Convencdo para Preserva¢do da Fauna e Flora em Estado Natural, realizada em
Londres (1933), teve essa finalidade e estabeleceu varios requisitos para os Parques Nacionais
incluindo o controle publico das areas, os objetivos ¢ a necessidade de instalagdes apropriadas
para atender ao publico, em geral. Além disso, foram assinadas, pela maioria dos paises coloniais
africanos, medidas restritivas para impedir ameacas a vida selvagem africana com a criagdao de
parques e reservas. McCormick (1992*, apud Brito, M.C.W., 2000, p. 23) assinala que isso teria
“angariado a antipatia das populagoes locais para o conceito de prote¢do da vida selvagem,
pois os animais estavam sendo protegidos por razoes ndo prdticas e sem consideragdo para com

)

os direitos tradicionais de caca” .

Em 1940, foi organizada a Convencdo Panamericana de Protecdo da Natureza e
Preservagdo da Vida Selvagem do Hemisfério Oeste em Washington, reunindo membros de
paises da Unido Panamericana. As experiéncias dos paises ali representados foram discutidas,
assim como os resultados da Conferéncia de Londres. Outros objetivos foram o
comprometimento dos paises sul-americanos de instalar 4reas naturais protegidas e a unificacao
dos conceitos e objetivos dessas areas. Novas categorias de areas protegidas e seus respectivos

conceitos foram estabelecidos: Reserva Nacional, Monumento Natural e Reserva Silvestre

3 West, P. & Brechin, S. (coord.) (1991) — Resident people and National Parks. Tucson: The University of
Arizona Press, 443 p.

3 McCormick, J. (1992) — Rumo ao Paraiso- A historia do movimento ambientalista. Ed. Relume-Dumaré. Rio de
Janeiro. 224 p.
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(Milano et al., 1993% gpud Rocha, L.G.M., 2002, p. 17). A multiplicidade de objetivos e fungdes
das éareas naturais protegidas, com base em especificidades politicas, econdmicas e culturais de
cada regido ou pais, acabou estimulando a definicdo dessas novas categorias de manejo. A
Convengao estabeleceu o padrio basico para os parques e areas protegidas nas Américas e

“«

definiu Parque Nacional da seguinte forma: “... sdo dareas criadas para prote¢do e preserva¢do
de cenarios, flora e fauna de significado nacional, em que o publico em geral pode usufruir

quando administrados pelo controle publico”.

Desde entdo, o movimento de criagdo de Parques Nacionais na América Latina foi
intenso e, em 1942, ja eram 31 parques, sendo: 13 no México, 6 na Argentina, 6 no Chile, 3 no

Brasil, e 1 na Reptblica Dominicana, Equador e Venezuela.

Em 1948, em congresso organizado pelo governo Francés e pela Organiza¢do das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), foi fundada a Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), englobando agéncias governamentais e nao-
governamentais. A finalidade da UIPN era a de coordenar e iniciar trabalhos de cooperagao
internacional no campo da conservagdo da natureza (Amend, 199136, apud Brito, M.C.W., p. 25).
A partir dos anos 50 houve grande expansdo no estabelecimento de areas naturais protegidas. Até
1949, eram 407 em todo o mundo e, entre 1950 e 1959, surgiram 319 novas areas (Diegues,

1993, p. 1).

5 - A mundializa¢ao das politicas de conservacio através das UCs

Em 1958 foi criada a Comissdo para Parques Nacionais e Areas Protegidas (CPNAP)
dentro da UIPN, instalada em 1960 e permanecendo até os dias de hoje com o nome de
Comissio Mundial de Areas Protegidas (CMAP). Seu objetivo era a “promogdo e
monitoramento dos Parques Nacionais e outras areas, as quais sdo dedicadas a prote¢ao dos
recursos naturais; bem como dar orientagdo para o manejo ¢ manutengao de tais areas” (Quintao,
1983, p. 16). No mesmo ano foi publicado o “Red data book” listando 135 espécies animais
ameagadas de extingdo, especialmente os mamiferos de maior porte e mais populares. Desde
1954, face a constatagdo de que o nimero de espécies vegetais descritas tinha aumentado muito,
foi sugerida a necessidade de manuteng@o dos habitats em vez das espécies. O desenvolvimento

cientifico entre as décadas de 30 e 60, paralelamente ao incremento dos impactos da extracao de

35 Milano, M. S. et al (1993) — Possibilidades e alternativas para o manejo e o gerenciamento das unidades de
conservacao. Brasilia: IBAMA.

3¢ Amend, S. (1991) - Parque Nacional El Avila, Caracas: GTZ — Instituto Nacional de Parques. 186 p.
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recursos naturais, atividades industriais ¢ reducao da biodiversidade mundial, motivou o
surgimento de uma nova perspectiva para as areas protegidas, a conservagdo, estimulando o uso
racional de recursos naturais € o manejo de espécies. A perspectiva conservacionista agrega a
possibilidade de manejo das espécies e do ambiente. Por exemplo, o manejo reprodutivo de uma
espécie ameacada de extingao (conservagdo) pode recuperar sua densidade demografica a ponto
e salva-la do exterminio, enquanto o simples isolamento (preservaciao) poderia resultar também
em seu desaparecimento. Essa abordagem do problema acabou influenciando a propria UIPN
que passou a dar maior aten¢do a conservagdo e ndo apenas a protecdo. Isso explica a mudanca
da sigla UIPN para UICN (Unido Internacional para Conservacdo da Natureza) a partir de 1965,
como resultado da adogao de uma abordagem diferente (Brito, M.C.W., 2000, p. 25).

A partir de 1960, a UICN iniciou a realizagdo de assembléias anuais, além de organizar
Congressos Internacionais a cada 10 anos, comecando em 1962. A realiza¢do desses encontros
resultou em mudangas conceituais € nas perspectivas na criagdo e gestdo das UCs pelo mundo,
além de promover o intercambio de experiéncias, organizar e coordenar acodes politicas. Fora os
parques, surgiram novas categorias de manejo como as Reservas Naturais, Monumentos

Naturais, Reservas Silvestres, Reservas da Biosfera, etc.

Durante o I Congresso Mundial de Parques Nacionais nos EUA (Seattle, 1962), foram

formuladas as seguintes recomendacdes (Quintdo, 1983, p. 16):

1.que todos os paises participantes criassem parques marinhos ou estendessem os parques
nacionais a fim de incluir areas subaquaticas adjacentes;

2.desenvolvessem servicos de interpretagdo de programas educativos nos parques;
3.implementassem pesquisas interdisciplinares;

4.realizassem o manejo e avaliacdo dos resultados através de pessoas qualificadas;
5.ndo permitissem estruturas como barragens e hidroelétricas no interior das unidades; e

6.incluissem em seus programas nacionais de desenvolvimento a criacdo de parques
nacionais e reservas equivalentes.

Em 1972, no mesmo ano da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
em Estocolmo — marco fundamental no desenvolvimento do ambientalismo mundial — ocorreu o
IT Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado no Parque Nacional de Yellowstone.
Houve maior preocupagdo com o numero e a cobertura das 4areas protegidas e com a
representatividade ecossistémica. Foi aprovada também a recomendacdo que todos os paises

aderissem a definicdo de Parque Nacional estabelecida pela UICN em 1969. Destacou-se a
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importancia do estabelecimento de reservas em regides de florestas tropicais, nos polos sul e
norte € em ecossistemas marinhos, além da necessidade de criagdo de Parques Internacionais e
Mundiais. Biomas pouco perturbados, em perigo de desaparecimento e que contivessem espécies
ameagadas de extingdo deveriam ser priorizados para conservacdao (Quintdo, 1983, p. 16). A
valorizacdo dos aspectos cénicos cedia espaco para outras caracteristicas de cunho mais
ecologico. S6 na década de 70, foram criados mais de 1300 novos parques no mundo inteiro € a
extensao de areas protegidas cresceu além de 80%, sendo que 2/3 desse total no Terceiro Mundo

(Brito, M.C.W, 2000, p. 27).

Com o surgimento do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
o Programa Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO, logo apds a Conferéncia de Estocolmo
(1972), foi criada uma nova modalidade de UC - as Reservas da Biosfera - cuja propriedade ndo
precisa estar vinculada ao Estado e que teria por finalidade o estimulo ao desenvolvimento
otimizando-se a relagdo homem-natureza (Brito, M.C.W., 2000, p. 29). As primeiras Reservas da
Biosfera foram designadas em 1976 e um dos aspectos importantes e inovadores dessa iniciativa,
foi o empenho de conservacdo de grandes extensdes de biomas e ndo apenas de ecossistemas

isolados e fragmentos florestais, como j& vinha ocorrendo em muitos casos.

Além do emprego do conceito de Reserva da Biosfera, foi dado o primeiro passo para o
tratamento das questdes relativas a ocupacdo humana nas dreas naturais protegidas. As
comunidades humanas com caracteristicas culturais especificas e que faziam parte dos
ecossistemas preservados foram consideradas dentro do critério de zoneamento estabelecido para
os parques na forma de Zonas Antropologicas Protegidas. Entretanto, mesmo com a agregacao
do conceito de zoneamento aos Parques Nacionais, era possivel ocorrer a realocagdo, ou mesmo
expulsdo, de grupos étnicos. Na 12* Assembléia Geral da UICN, em 1975 (Zaire), foi alertado
que o estabelecimento de areas naturais protegidas ndo deveria trazer como conseqiiéncias a
desagregacdo cultural e econdmica dos que ndo afetavam a integridade ecologica da area

(Amend & Amend, 1992%", apud Brito, M.C.W, 2000, p. 31)

Em 1978, a UICN aprovou e estabeleceu um sistema com 10 categorias de areas
protegidas, baseado em objetivos de manejo e que acabou sendo aplicado em muitos paises.
Nesse sistema, as categorias eram: Reserva Natural Estrita, Parque Nacional, Monumento
Natural, Reserva Manejada, Paisagem Protegida (terrestre ou marinha), Reserva de Recursos,

Reserva Antropoléogica, Area de Uso Multiplo, Reserva da Biosfera e Sitio do Patrimdnio

7 Amend, S. & Amend, T. (1992) — Habitantes em los Parques Nacionales: uma contradiccion insoluble. In:
Amend, Stephan ¢ Amend, Thora (coord.) Espacios sin habitantes? Parques Nacionales de América del Sur.
Caracas: Editorial Nueva Sociedad/UICN.
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Mundial. Um dos aspectos negativos dessa classificagdo era a dificuldade de compreensao e
enquadramento espacial, principalmente quando se pretendia que o sistema fosse adotado sob

diferentes circunstancias politicas e geograficas.

Em 1980, a UICN adotou a Estratégia Mundial para Conservagdo (EMC), deixando
claro que as areas protegidas eram essenciais para as praticas de conservagdo. Entretanto, foram

destacados alguns problemas envolvendo a criacdo e manejo de areas protegidas, entre eles:
» afalta de apoio politico dos governos;

a escassez de conhecimento cientifico;

a falta de integragdo entre as visdes de desenvolvimento e de conservagao;

organiza¢do administrativa deficiente; e

vV VvV VYV V

inadequacdo da legislacdo, além das dificuldades de aplica-la.

A EMC manifestou a necessidade de redistribuicao dos custos ¢ beneficios das areas
protegidas para as comunidades locais, derivados do turismo e projetos de desenvolvimento
sustentavel. Também foi enfatizada a importancia do desenvolvimento social para a conservagao,

recomendando-se que os sistemas tradicionais de manejo fossem incentivados (UICN, 1984, p.

11).

No IIT Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado em 1982 (Bali — Indonésia),
houve uma evolucdo na abordagem do conceito de Parque Nacional, sobretudo em relagdo a
integracdo com o desenvolvimento sécio-econdmico. Foi questionada a visdo romantica dos
parques como paraisos protegidos e desabitados, devido aos conflitos entre as “populagdes
tradicionais” formadas por extrativistas, pescadores, indios, etc e o poder publico responsavel
pela criagdo e administracdo dos parques no Terceiro Mundo. Discutiu-se a idéia de integragcao
dos parques nacionais aos sistemas socio-econdmicos regionais, com multiplos usos para cada
parque. Estrategicamente, os parques nacionais e outras UCs sé teriam sentido com a elevagado
da qualidade de vida da populagdo dos paises em vias de desenvolvimento, sem o que ela seria
forgada a explorar, de forma predatoria, os recursos naturais. Recomendou-se aos responsaveis
pelo planejamento e manejo das areas protegidas que investigassem e utilizassem as habilidades
tradicionais das comunidades afetadas pelas medidas conservacionistas, promovendo-se decisdes
de manejo conjuntas com as autoridades, considerando a variedade de circunstancias locais. O
tema foi mais uma vez discutido como pauta nos debates da Conferéncia da UICN sobre

Conservagao e Desenvolvimento em 1986 (Diegues, 1993, p. 21)
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Em 1992, produziu-se o documento a “Estratégia Global da Biodiversidade” — EGB,
com a participagdo do Instituto de Recursos Mundiais (WRI), a Unido Mundial para a Natureza
(UICN) e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O enfoque principal
era considerar a conservagdo da biodiversidade como componente fundamental no processo de
desenvolvimento. Um capitulo é dedicado ao “Fortalecimento das Areas Protegidas”,
reconhecendo as iniciativas de governo e organizagdes ndo-governamentais na sua expansao.
Entretanto, enfatizou-se a necessidade de superar os obstdculos ainda existentes, como: a) os
conflitos gerados entre as populagdes locais e as UCs, em fung¢do da restricdo do uso ou da
remocao/desapropriagdo; e b) conflitos gerados pela instabilidade politica provocado por
mudangas politicas na administracdo dessas dareas, cortes orgcamentarios, ineficiéncia
administrativa, recursos escassos € baixo apoio popular dessas areas em funcdo de desconfiangas

por parte da populacdo que ndo compreende seus objetivos (Simon, 2003, p. 40).

O IV Congresso Mundial, realizado em 1992 (Caracas — Venezuela), teve como foco
principal a questao “Parques para a Vida”. A relagdo entre areas protegidas e populacdes locais
integrou mais uma vez a agenda de debates com a participacdo de administradores de areas
protegidas de paises em desenvolvimento. Reafirmaram-se os beneficios econdmicos e sociais da
manuten¢do das areas protegidas e isso deveria ser destacado nas estratégias nacionais de
desenvolvimento. As industrias (incluindo o turismo, agricultura, extrativistas de bens florestais
e minerais, etc) deveriam adotar altos padrdes de protecdo ambiental e eliminar os impactos
negativos sobre areas protegidas. A ampla participagdo popular no processo de salvaguardar as

riquezas naturais deveria ser incentivada.

Nos dez anos decorridos entre os eventos de Bali e Caracas, mudangas importantes
aconteceram com a entrada no cendrio do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que passaram a incluir critérios ambientais nos projetos por eles financiados,
além da concessdo das primeiras doagdes e financiamentos para projetos de cunho ambiental

(Milano, 2000, p. 17; Dourojeanni, s/d, p. 1)

Como conseqiiéncia do IV Congresso Mundial, as categorias de areas protegidas foram
revistas e modificadas. As novas categorias adotadas, baseadas em estratégias de manejo,

constam do Quadro 2 (Brito, M.C.W, 2000, p. 33)

Quadro 2 — Categorias de Areas Protegidas estabelecidas pela UICN, 1994

Categoria Definicio

Areas terrestres ou marinhas que recebem protecdo absoluta para manter
inalterados os processos evolutivos naturais, conservando os recursos
I - Reserva Natural Estrita genéticos ¢ permitindo o monitoramento ambiental e algumas atividades
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cientificas. As Areas Primitivas dentro dessas reservas tem grande
extensdo com minima intervengdo, permitindo, em certas zonas, a
recreagdo ao ar livre e pequenos assentamentos indigenas.

II — Parque Nacional

E manejado principalmente para conservar os ecossistemas intactos para
as futuras geracdes, permitindo a recreacdo e educagdo ao ar livre e
instalacdes compativeis com as finalidades conservacionistas, tolerando
moderadas intervengdes humanas e especialmente o uso sustentavel dos
recursos naturais por parte de etnias indigenas.

III - Monumento Natural

Pode ser estabelecido numa area relativamente pequena, protegendo
elementos naturais especificos com caracteristicas unicas ou de interesse
especial.

IV — Area de Manejo de
Habitat ou de Espécies

Area, terrestre ou marinha, que é manejada ativamente com o fim de
garantir as condigdes naturais necessarias para proteger: espécies de
relevancia nacional, comunidades bidticas ou caracteristicas fisicas do
meio ambiente; pode permitir o aproveitamento controlado de alguns
recursos e tolerar assentamentos humanos ndo contrarios aos fins
conservacionistas especificos.

V — Paisagem Protegida
Marinha ou Terrestre

E um mosaico de paisagens naturais e culturais, refletindo a interagdo
harmonica entre o homem e a terra ao longo do tempo; permitindo o uso
tradicional dos recursos, a recreagdo e o turismo.

VI — Area Protegida com
Recursos Manejados

E uma area que em sua maior parte ndo sofreu intervengdo; ¢ manejada
com estreita colaboracdo das comunidades locais, com o fim de garantir o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais a longo prazo.

A nova classificacao internacional apresenta fungdes importantes, entre as quais a de

servir como meio de comunicagdo entre os sistemas de areas naturais protegidas nos diferentes
paises. Entre os paises existem aqueles que utilizam termos diferentes para categorias com os
mesmos objetivos e/ou termos similares para categorias que tém objetivos distintos. Por
exemplo, no Japao utiliza-se o termo Parque Nacional em situagdes que no Brasil estariam mais
proximas da definicio de Areas de Protegdo Ambiental e na categorizagio da UICN seriam

classificadas como “Paisagem Protegida Marinha ou Terrestre” (Brito, M.C.W., 2000, p. 33)

Esse novo sistema de classificagdo ¢ mais simples e contém apenas seis categorias,
quatro a menos que aquela estabelecida em 1978. A principal reformulagdo do sistema de
classificagdo foi a inclusdo de povoamentos indigenas em todas as categorias de areas
protegidas. Isso ¢ particularmente importante para as categorias I e II (Reservas Naturais Estritas
e Parques Nacionais, respectivamente), que antes desconsideravam esses povoamentos. Isso
possibilitou o resgate das terras pelos povos inicialmente excluidos nos primeiros ideais de

Parques Nacionais e estimulou o debate sobre essa questao tdo importante.

Ja tinha sido divulgado no IV Congresso Mundial que 86% dos Parques da América do
Sul eram ocupados por populagdes permanentes. Foi recomendado maior preocupacdo com as
populagdes tradicionais, possuidoras de um conhecimento secular sobre os ecossistemas onde

vivem, rejeitando estratégias de reassentamento em outras areas e, sempre que possivel, sua
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insercdo na area do parque a ser criada. Demonstrou-se que um dos maiores problemas dos
parques ¢ convencer as populacdes, sobretudo as locais, a respeito dos beneficios de criacao das

areas protegidas.

Segundo a UICN (1994), os propositos a serem alcangados pela politica mundial de

criacdo de UCs, no ambito nas diferentes categorias de manejo, sdo os seguintes:

—

pesquisa cientifica;

protecdo da vida selvagem,;

preservacdo de espécies e da diversidade genética;
manuteng¢ao dos servigos de meio ambiente;
protecao de aspectos naturais e culturais especificos;
recreacao e turismo;

educagao;

uso sustentavel de recursos de ecossistemas naturais; €

W ©® Ny 0Nk v

manutencao de atributos culturais tradicionais.

Recentemente, dados do World Resources Institute (WRI, 2000-01) informaram a
existéncia de 28.442 UCs terrestres (categorias [ a V da UICN, 1994), perfazendo mais de 850
milhdes de hectares dentro dos Sistemas Nacionais de Protecao (Tabela 2). Em 1988 (WRI,
1988-89), eram 3.948 4reas em mais de 454 milhdes de hectares. Logo, o numero de areas
aumentou seis vezes e o tamanho das areas quase duplicou, em apenas 10 anos. A nova
classificagdo da UICN s¢ foi adotada em 1994 ¢ os dados de 1988 ainda nao utilizavam o mesmo
critério. A grande maioria das areas preservadas no mundo apresenta dimensdes inferiores a
100.000 hectares (95,6%), enquanto as areas com pelo menos 1 milhdo de hectares perfazem
apenas 0,5%. Essa situacdo praticamente se repete em todos os continentes, com pequenas

variagoes.

Tabela 2 — Areas Naturais Protegidas em Nivel Nacional e Internacional no Mundo

(World Resources Institute, 2000—01)

Sistemas Nacionais de Protecao Areas protegidas
(Categorias de [ a V da IUCN)* resultantes de acordos
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N° de Areas com pelo internacionais™*

Continente Numero Area %da  menos
total (1000 ha) Area  100.000 1 milhdo Némero Area
(ha) (ha) (1000 ha)
Asia (excluindo o Oriente 2.421 148.692 6,0 210 20 129 21.625
Médio)
Europa 12.356 109.297 4,7 212 12 799 142.379
Oriente Médio e Norte da 518 25.863 2,1 25 5 74 25.539
Africa
Africa (Sul do Saara) 1.005 146.904 6,0 202 33 142 83.478
América do Norte 6.146 213.822 11,1 255 46 123 57.107
América Central e Caribe 813 16.450 6,1 35 1 87 20.208
Ameérica do Sul 1.116 131.663 74 202 26 87 70.882
Oceania 4.056 60.784 7,1 109 11 90 56.067
Paises Desenvolvidos 23.397 405.509 7.2 617 71 1053 257.245
Paises em Desenvolvimento  5.045 446.002 5,8 633 83 478 222.870
Mundo 28.442 851.511 6,4 1.250 154 1.536 479.118

* Nio foram contabilizadas as 4reas litorAneas e marinhas
** Reserva da Biosfera, Sitios do Patrimonio Mundial e Areas Umidas de Importancia Internacional

Fontes: World Conservation Monitoring Centre
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Ramsar Convention Bureau

Em termos percentuais a América do Norte apresenta a maior area preservada (11,1 %),
seguida pela América do Sul com 7,4%. A Europa ¢ o continente com maior nimero de areas
sob protecdo (12.356), entretanto, elas cobrem uma extensao territorial de apenas 4,7%. Apenas
224 areas superam os 100.000 hectares, ou seja, a maioria tem dimensdes reduzidas. As areas
resultantes de acordos internacionais (Reserva da Biosfera, Sitios do Patrimonio Mundial e Areas
Umidas de Importancia Internacional) perfazem mais de 479 milhdes de hectares, em 1.536
areas. Em 1988, eram apenas 751 areas nessa categoria. E também na Europa que encontramos
0 maior numero de areas deste tipo (799) ocupando mais de 142 milhdes de hectares, a despeito

do fato de que pouco restou das paisagens biogeograficas originais naquele continente.

Uma breve exposicao da situagdo na América do Sul ¢ apresentada na Tabela 3. Em 1988
eram 289 areas em 64.312.209 ha, alcancando o valor de 1.116 4reas com 131.663.000 hectares
em 2000. O Brasil apresentava o maior nimero de areas preservadas (519) e também a maior
extensdo (37.513.000 hectares), mas com baixo percentual em relacdo as suas dimensoes

. . . 138
territoriais.

3% Dados atualizados do IBAMA (2004) indicam valores de 55,02 milhdes de ha, ou seja, 6,3% do territorio
nacional. Disponiveis no site: www.ibama.gov.br, consultado em 10/09/2004.
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Tabela 3 - Areas Naturais Protegidas a Nivel Nacional e Internacional na América

do Sul (World Resources Institute, 2000-01)

Sistemas Nacionais de Protegdo
(Categorias de [ a V da IUCN)*

Areas

protegidas

resultantes de acordos

Continente N° de Areas com Internacionais**

Numero Area % da pelo menos

total (1000 ha) Area 100.000 Imilhdo Numero Area

(ha) (ha) (1000 ha)

América do Sul 1.116 131.663 7,4 202 26 87 70.882
Argentina 147 4.909 1,8 11 0 17 4.096
Bolivia 32 15.601 14,2 19 6 5 1.540
Brasil 519 37.513 4,4 62 5 10 36.220
Chile 87 14.142 18,7 19 5 14 2.507
Colombia 94 9.363 8,2 18 2 5 2.986
Equador 22 12.077 42,6 12 1 7 2.579
Guiana 1 59 0,3 0 0 0 0
Paraguai 20 1.401 3,4 3 0 4 775
Peru 21 3.463 2,7 6 1 14 5.851
Suriname 13 736 4.5 3 0 1 12
Uruguai 13 48 0,3 0 0 1 635
Venezuela 144 32.245 35,4 48 6 7 11.530

* Nao foram contabilizadas as areas litoraneas e marinhas

** Reserva da Biosfera, Sitios do Patriménio Mundial e Areas Umidas de Importancia Internacional

Fontes: World Conservation Monitoring Centre
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Ramsar Convention Bureau

Durante o V Congresso Mundial de Parques realizado em 2002 (Durban - Africa do Sul),

foi apresentada uma lista elaborada pelo PNUMA e pela UICN, informando que o total de areas

protegidas, incluindo pequenas reservas particulares de até 10 hectares, alcancou o numero de

102.102, cobrindo 18,8 milhdes de km?, ou seja, 11,5% da superficie terrestre. Através de um

documento denominado “Acordo de Durban”, foram elaboradas 32 recomendagdes especificas

para a expansdo e manuten¢ao de um sistema global de 4reas protegidas, entre elas:

» estabelecer um sistema global de areas protegidas, ligando as areas terrestres e marinhas

vizinhas até 2012;

» reconhecer os direitos dos povos indigenas, nomades ¢ comunidades locais em relagao a

preservacao da biodiversidade;

» assegurar o aumento consideravel de fontes para o financiamento de areas protegidas;

» aumentar a qualidade e a efetividade da administracdo de areas protegidas;

» habilitar e envolver as geragdes mais novas no processo;
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» implementar formas aprimoradas de governabilidade que reconhegam tanto formas
tradicionais quanto abordagens inovadoras como um grande valor potencial para a
preservacao;

» obter suporte maior para areas protegidas através de parcerias.

Mesmo convivendo com problemas gerenciais, os dados indicam que o nimero de UCs
vem aumentando substancialmente nas ultimas décadas em todo o mundo, caracterizando-se

como principal mecanismo politico de protegdo territorial da biodiversidade.

6 - Sintese critica da historia de protecio dos espacos naturais.

O territorialismo em relagdo aos espagos naturais ¢ uma pratica tradicional, mas tem
peculiaridades distintas conforme as circunstincias geograficas, historicas e culturais. A prote¢ao
de sitios geograficos e de seus recursos ambientais era (e continua sendo em muitos casos) uma
pratica cercada de simbolismos € mitos que, a0 mesmo tempo, serviam como mecanismos de sua

preservacao, ou seja, regulando sua territorialidade.

Outros mecanismos territoriais mantidos pelas classes dominantes em diversos
momentos da historia (realeza e aristocracia rural) serviram de motivacao para a demarcacgdo das
primeiras reservas e parques, atendendo demandas esportivas e de lazer. Neste caso, as leis € o
poder econdmico eram usados para a demarcacao territorial visando a manutengdo dos estoques
da fauna e/ou recursos florestas, seja pela percepcdo da possibilidade de escassez, seja pela
vontade de perpetuacdo das referidas praticas. Nao havia propdsito de uso publico na

manutenc¢ao desses territorios.

A preocupagdo com o estabelecimento de espagos publicos naturais advém das
contradi¢des percebidas a partir do consumo ampliado dos recursos naturais, reducdo das areas
verdes e dos avangos cientificos no campo da Historia Natural. Beleza e renovagdo espiritual
foram sendo associadas aos espacos selvagens, enquanto a aristocracia queria fugir dos centros
urbanos poluidos. Os primeiros parques publicos foram criados com base na concepgdo
preservacionista americana, ignorando-se as diferentes realidades existentes no mundo em
relacdo as populacdes tradicionais. A imposi¢do governamental de criagdo dos primeiros parques
foi responsavel, ao mesmo tempo, pela desterritorializagdo de varios grupamentos que ainda

viviam a realidade dos territérios sagrados.
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Os parques foram se constituindo em laboratorios “vivos” para a pesquisa basica em
ciéncias biologicas. O nimero e as finalidades das areas protegidas cresceu, demandando
esforgos internacionais para estabelecer conceitos e orientacdes para sua criagdo e
gerenciamento. A protegdo/preservacao evoluiu para manejo/conservacdo na medida em que o
modelo urbano-industrial se expandia, as areas naturais eram reduzidas e ampliava-se a
percepcao cientifica sobre os sistemas de vida natural (ecossistemas). As politicas de criagdo de
areas protegidas comegaram a agregar os principios da Biologia da Conservagao, aproveitando-
se de todo o conhecimento adquirido ao longo das décadas anteriores e também devido a

flagrante reducgdo das areas nativas e ameagas de extingdo de espécies.

A mundializacdo das preocupacdes com o meio ambiente € a busca de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel contribuiram para aumentar as iniciativas de conservagdao dos
espacos naturais, agora sob a égide da preocupacdo com o futuro das geracdes. Nao se fala
apenas em parques € reservas nacionais, mas também em Reservas da Biosfera, apoiadas por
instrumentos legais e financeiros internacionais que foram se consolidando. Mesmo no caso das
pequenas areas, buscou-se a integracdo com algo maior, no qual cada parte ¢ vista como unidade

de um amplo sistema de conserva¢do ambiental. Dai a expressdo “unidades de conservagao”.

As questoes relativas as ocupacdes humanas nas areas naturais protegidas e em seu
entorno, mesmo que tardiamente, passaram a ser consideradas dentro dos contextos politicos e
técnicos da conservacdo ambiental. Os parques e demais areas protegidas ndo poderiam deflagrar
ou intensificar os conflitos sociais, mas deveriam ajudar a equaciona-los, caso contrario a

devastagdo ambiental tenderia a aumentar.

A globalizagdo das preocupagdes ambientais produziu as motivagdes para criagdo de
espagos naturais protegidos que foram se refletindo nas agdes politicas locais. A criagdo de UCs
tornou-se a principal resposta politica dos governos as demandas de conservacdo da
biodiversidade. Todavia, toda normatizacdo juridica dos territorios protegidos depende de
estruturacdo técnico-administrativa correspondente. Além disso, ndo adianta definir
materialmente o territorio se ndo houver esforco de incorporagdo de valores simbolicos a ele. O
problema ¢ que a construcdo das relagdes afetivas entre esses territérios e os grupamentos
sociais, principalmente os urbanos, ndo ¢ imediata e depende da intermediacdo de um amplo

processo educativo no qual o uso e a valorizagao desses espagos caminhem juntos.
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CAPITULO 111

As politicas territoriais de conservacao ambiental no Brasil

O estudo das praticas da conservacdo ambiental no Brasil ¢ marcado pelas contradicdes.
A natureza exuberante sempre foi encarada como riqueza e acompanhada por praticas
exploratorias que acabaram comprometendo a propria exuberancia. As iniciativas de se tentar
disciplinar a exploragdo e consolidar a conservacao acabaram esbarrando na cultura privatista do
Estado e, por conta disso, na inoperancia administrativa dos setores publicos responsaveis. O
pais assimilou o ideal americano de criagdo de parques, mas esqueceu de trazer o modelo

administrativo.

1 — O modelo brasileiro de ocupacgdo territorial e as primeiras intengcoes de conservagcdo

ambiental

Apesar da imagem de “paraiso perdido” contida nas descricdes dos cronistas europeus
que chegavam ao Brasil na época do descobrimento, a ocupagdo das terras brasileiras foi
marcada pela destruicdo da natureza, devido aos interesses do colonizador em levar as riquezas
para o Reino e ndo se fixar aqui. Pereira (1950%, apud Urban, 1998, p. 70), resumiu assim a

histéria do problema florestal nacional:

“Ante o incremento cada vez maior do comércio de madeiras,
especialmente do pau-brasil, em que a rapacidade do sistema colonial
portugués se preocupava em espremer as riquezas da terra, até a ultima,
foram desaparecendo, em curtissimo lapso de tempo, as reservas florestais da
orla litoranea. O produto comegava a encarecer e baixavam-se, em
conseqiiéncia, sucessivas prescrigoes para reduzir a devastagdo e proceder-se
uma exploragdo racional dessas reservas. As leis jamais foram observadas e
hoje lastimamos o desaparecimento integral do pau-brasil e de outras
madeiras de lei, de zonas acessiveis, reduzidas a imensos desertos aridos, de
desoladora instabilidade climatica e pluviométrica, como sulcos indeléveis da
imprevidéncia, da gandncia e da desonestidade de nossos antepassados”.

Péadua, J.A. (2004, p. 13), assinala que o modelo de ocupacao e exploracao do territorio
brasileiro teve como referéncia as seguintes linhas gerais: 1) o mito na natureza inesgotavel,
baseado na idéia de uma fronteira natural sempre aberta para o avango da explora¢do economica;

2) um grau consideravel de desprezo pela biodiversidade e os biomas nativos; ¢ 3) uma aposta

* Pereira, O. D. (1950) — Direito Florestal Brasileiro. Editor Borsoi.
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permanente nas espécies exoticas, especialmente em regime de monocultura, como fonte de

enriquecimento econdmico € instrumento eficaz de controle sobre o territorio.

Nos primeiros séculos apds o descobrimento, as florestas brasileiras foram consumidas
para abastecer a armada portuguesa, a reconstru¢do de Lisboa, as companhias pesqueiras e o
arsenal da marinha lusitana. As florestas cediam lugar as grandes plantagdes de acucar e, diante
da possibilidade de desaparecimento das chamadas “madeiras de lei”*, surgiram as primeiras
normas para controle como ““as regras do pau-brasil”. Introduzidas em 1605, atuavam como uma
espécie de coddigo florestal estabelecendo normas de corte das arvores para permitir a
continuidade de seu crescimento, além da proibicdo de queimadas na vegetagdo. A Lei também
criou a guarda florestal e estabeleceu puni¢gdes para quem desrespeitasse o codigo (Oliveira,
1999, p. 25). A lei foi uma tentativa de frear o processo predatério de derrubada das matas e

garantir a manutencao dos estoques de pau-brasil, mas nao se consolidou na pratica.

Em fins do século XVIII, foram definidas medidas mais rigorosas, respaldadas em cartas
régias expedidas em 1796 e 1797, declarando de propriedade da Coroa “todas as matas e
arvoredos a borda da Costa, ou dos rios que desembocam imediatamente no mar e por onde as
jangadas se possam conduzir as madeiras cortadas, até as praias”. No ano seguinte, a Coroa
procurou assegurar a aplicabilidade da determinacdo da Carta Régia, com a “reversdo de
sesmarias dadas a particulares nessas faixas e a proibicao de serem concedidas, de futuro”,
cabendo, entdo, aos juizes conservadores, a vigilancia direta de tudo que dissesse respeito ao

corte e a remessa de madeiras (Urban, 1998, p. 71).

Essas determinacdes jamais foram cumpridas, principalmente porque a “borda da costa”
ja fora concedida a particulares. Novas medidas, editadas em 1800, obrigavam particulares a
conservar as “madeiras e paus reais” numa faixa de cerca de 60 km de largura, a partir da praia.
Entretanto, era autorizado ao governador da capitania dar permissdo para cortes que fossem

necessarios ao consumo local (Urban, 1998, p. 71).

Em 1817, D. Joao VI editou normas legais conservacionistas lancando principios que
orientaram a politica de defesa de mananciais durante mais de um século no Brasil. Em 1818
instituiu o direito medieval portugués e as matas foram “coutadas”, ou seja, declaradas “coutos
de caga” da Casa Real. O decreto estabeleceu que as arvores nao deveriam ser derrubadas em
torno das nascentes dos Rios Carioca e Paineiras (Floresta da Tijuca - RJ) nem ao longo do

aqueduto de Santa Tereza e, portanto, deveriam ser avaliadas e indenizadas as propriedades

¥ A expressdo “madeiras de lei” é considerada uma heranca do Império em relacio as madeiras de importancia
econdmica protegidas por leis que limitavam seu corte, inclusive em terras particulares (Nota do autor)
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localizadas nas areas preservadas. A escassez de 4gua e a mudanca da corte imperial para o Rio

de Janeiro foram decisivas para que essas medidas fossem tomadas (Franco, 2001, p. 129).

Também no inicio do séc. XIX, José Bonifacio de Andrada e Silva foi um dos poucos que
mostrou preocupagdo com a destrui¢do das florestas. Para ele, a visdo da natureza era distinta
daquela manifestada pelos romancistas. Além disso, o autor se voltava contra a escravidao,
propondo uma sociedade de agricultores livres como forma de se preservar melhor as matas. Em
1821, propunha a criacio de um setor administrativo especialmente responsavel pela
conservacdo das florestas, uma vez que varias areas da Mata Atlantica tinham sido destruidas

para a construcao de barcos, especialmente no Nordeste (Diegues, 1993, p. 33).

O engenheiro e politico André Rebougas foi quem lutou pela implantagdo dos primeiros
parques nacionais em 1876, posicionando-se abertamente contra os desmatamentos e pelo uso de
técnicas modernas no trato da terra. Tendo como referéncia o modelo norte-americano de
Yellowstone, indicou a criagdo de parques na Ilha de Bananal ¢ em Sete Quedas, proposta que
ndo vingou naquele momento (Diegues, 1993, p. 33). Existem referéncias de que o primeiro
parque estadual brasileiro, o da Cidade (Sdo Paulo), foi criado em 1886. Consta também, que em
1891 surgiu uma reserva florestal no entdo territdrio do Acre (Decreto 8.843) com cerca de 2,8

milhdes de ha, mas que ndo sofreu qualquer tipo de implantagdo (Padua, M.T.J., 1997, p. 216).

2 - As primeiras iniciativas

Os ideais de criacdo dos primeiros parques nacionais no Brasil se fortaleceram com a
chegada de pesquisadores estrangeiros no século XIX, como no caso do botanico sueco Alberto
Loefgren. Ele fazia parte da comitiva da arquiduquesa d’Austria, dona Leopoldina, futura
imperatriz do Brasil. Outros naturalistas como Johan Baptiste von Spix, Carl Friedrich Phillipp
von Martius, J.C. Mikan, J. von Natterer, Giuseppe Raddi ¢ Emmanuel Pohl fizeram parte da
comitiva e gozavam de amplo prestigio junto a elite (Ferri, 1981°°, apud Franco, 2001, p. 131).
As obras de Spix e Martius, por exemplo, foram escritas a partir das viagens realizadas no
interior do Brasil relatando os diversos ecossistemas brasileiros (Amazonia, Caatinga, Floresta

Atlantica, Cerrado, Matas de Araucaria e Campos do Sul).

Loefgren foi contratado para dirigir as secoes de Meteorologia e Botanica da Comissao
Geologica e Geografica. A Secdo de Botanica foi instalada em 1896 nas matas da Serra da
Cantareira, no Estado de Sao Paulo, ao norte da capital. Ele organizou um enorme herbario com

material coletado em diferentes ecossistemas do estado de Sao Paulo, publicando suas
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descobertas em numerosos artigos na Europa e Brasil, além de traduzir importantes obras de
Botanica e Ecologia. Seus estudos sobre espécies de arvores economicas e seus calculos sobre
chuvas e temperaturas o levaram a crer que o desmatamento estava provocando mudanca
climatica e que o reflorestamento era o remédio necessario e inevitavel. Em 1899, gracas ao
vigor dos argumentos de Loefgren e de suas ligagdes com a elite, a Secdo de Botanica foi
recomendada como Servico Florestal e Botanico. O servico ficava encarregado da “conservagdo
das florestas, melhor exploragdo e reflorestamento”. Ele comegou uma campanha por um
Codigo Nacional de Florestas, parques nacionais e criacdo de um Servigo Nacional de Florestas.
Para Loefgren, essas iniciativas poderiam garantir a conservagdo de florestas necessarias a
protecao dos cursos d’dgua, solos e microclimas e acabar com a importacdo de madeiras,

possibilitando sua exportagdo posteriormente (Dean, 1996, p. 248).

Os primeiros governos republicanos vinham reproduzindo discursos sobre as dificuldades
cronicas de se enfrentar eficazmente o desafio de protecdo das florestas brasileiras. Em 1907, o
entdo presidente Afonso Pena anunciou a preparagdo das “bases de um projeto de aguas e
florestas™ e, em 1911, o poeta Coelho Neto proferiu o famoso discurso “A Defesa das Florestas”
no Parlamento Nacional (Urban, 1998, p. 72). Em 1920, o presidente Epitacio Pessoa enviou
mensagem ao Congresso Nacional manifestando preocupagdo com a necessidade de preservar e
restaurar o revestimento florestal da Republica. Destacou a urgéncia de se criar leis de protecao
do patriménio natural, regulando a arborizagdo de terras e sua conservacao, além do comércio de

madeiras, extragdo de ervas e da propria seringueira. (Urban, 1998, p. 73)

Como medida concreta para desenvolver e coordenar todo esse processo, propds-se em
1921, a criagdo do Servico Florestal Federal (SFF) subordinado ao Ministério da Agricultura,
mas que so se concretizou em 1925. Em 1926 comecou a funcionar timidamente, pois faltavam
recursos indispensaveis e, em 1929, a proposta de atuacdo do SFF ganhou um perfil mais
definido com servigos de producdo de mudas para reflorestamento, reflorestamento, estudos
biologicos das esséncias e estudos da flora. Em 1930, o presidente Washington Luiz anunciou a
realizacdo de levantamentos visando a elaboracdo da Carta Florestal do pais, a ser coordenada
pela Diretoria do Servico Florestal do Brasil, mas que ndo aconteceu (Urban, 1998, p. 74).
Segundo Dean (1996, p. 272), em seus primeiros anos, o SFF pouco fez além de cuidar dos

parques e jardins da cidade do Rio de Janeiro, entdo a capital da Republica.

A Revolucao de 30 e a Constituicdo de 1934 demarcaram a transi¢do do pais dominado

pelas elites rurais para uma fase de fortalecimento do Estado, industrializagdo e intensa

% Ferri, M.G. et al. (1981) — Glossario ilustrado de Botanica. Sio Paulo. Nobel. 71 p.
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urbanizagdo, principalmente na Regido Sudeste. E o inicio de um periodo marcado por politicas
regulatorias de prote¢do ambiental de carater biocéntrico (prote¢do de 4areas naturais) e
administrativo setorial de recursos naturais (florestas, aguas, pesca, terras etc), mesmo que de
forma incipiente (Cunha & Coelho, 2003, p. 46; Neder, 2001, p. 248; Vieira & Bredariol, 1998,
p. 80).

A partir de 1930 comegou a ser agilizada a criagdo de uma sub-comissdo encarregada de
elaborar um ante-projeto de Cddigo Florestal para o pais. Além de parlamentares, houve a
participagdo de pesquisadores ¢ membros de grupos organizados em defesa do meio ambiente”'.
Uma Comissao Legislativa instituida pela Revolug¢ao de 30, sob forte orientagdo centralizadora
do movimento tenentista e que sustentou politicamente Getalio Vargas, aprovou uma série de
medidas normatizadoras de exploracdo do patrimonio natural, segundo novos critérios: o Codigo
de Caca e Pesca (Decreto 23.672/34), de Aguas (Decreto 24.643/34) e de Minas (Decreto
23.642/34). Posteriormente, houve a criagdo dos servigos de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal,
Irrigagdo, Reflorestamento e Colonizagdo ¢ o Servico do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (Decreto 25/37), todos eles de alguma forma correlacionados com a questdo florestal

(Urban, 1998, p. 76).

A Constitui¢do de 1934 definiu como obrigacdo do estado a “prote¢do das belezas
naturais e os monumentos de valor historico ou artistico” (Brasil, 1934, Artigo 10°, III),
posteriormente endossado pela Constitui¢do de 1937 (Brasil, 1937), através do artigo 134:

“Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
prote¢do e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os

atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patrimonio nacional”.

A edicdo do Decreto Federal 23.793, de 23/01/1934, aprovou o primeiro Codigo
Florestal Brasileiro - concomitantemente a realizagdo da 1* Conferéncia de Conservacdo da
Natureza no Brasil (Oliveira, 1999, p. 27) - fixando a competéncia pela sua execugdo ao
Conselho Florestal Federal®’, ligado ao Ministério da Agricultura. O Codigo Florestal

classificou as florestas em quatro categorias (Artigo 3°): a) protetoras; b) remanescentes; c)

> A Sociedade dos Amigos das Arvores, sediada no Rio de Janeiro, é considerado o primeiro grupo ambientalista do
Brasil e tinha como simbolo um pinheiro (Urban, 1998, p. 88)

%2 0 CFF era ligado ao Ministério da Agricultura e formado por representantes do proprio Ministério, do Museu
Nacional, do Instituto do Patrimé6nio Historico e Artistico de Sdo Paulo e do Servico Florestal de Sdo Paulo. Eram
nove ou dez conselheiros que, durante o governo de Janio Quadros no final dos anos 50 e inicio dos 60 aprovou a
criagdo de varios outros parques (Alceu Magnanini, In: Urban, 1998, p. 124 — 125)
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modelos e d) de rendimento. Com base nesse instrumento, o pais passou a dispor de
instrumentos para criar os primeiros Parques Nacionais, Florestas Protetoras, Florestas
Nacionais ¢ Reservas Florestais brasileiras. Em relacdo aos parques, as prerrogativas e

conceituacdes foram dispostas nos artigos que se seguem:

"Artigo 5° - Serdo declaradas florestas remanescentes.
a) as que formarem os parques nacionais, estaduais ou municipais,

Artigo 9° - Os parques nacionais, estaduais ou municipais, constituem
monumentos publicos naturais, que perpetuam, em sua composi¢do floristica
primitiva, trechos do pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem.

§ 1° - E rigorosamente proibido o exercicio de qualquer espécie de
atividade contra a flora e a fauna dos parques.

§ 2° - Os caminhos de acesso aos parques obedecerdo a disposigcoes
técnicas, de forma que, tanto quanto possivel, se ndo altere o aspecto natural da
paisagem.

Artigo 12° - Desde que reconheg¢a a necessidade ou conveniéncia, de
considerar floresta remanescente, nos termos deste Codigo, qualquer floresta de
propriedade privada, procedera o Governo Federal ou local, a sua
desapropriacdo, salvo se o proprietario respectivo se obrigar, por si, seus
herdeiros e sucessores, a manté-la sob o regime legal correspondente."

O Artigo 12° ¢ uma evidéncia da ousadia conceitual contida no Codigo Florestal de 1934
ao limitar o direito da propriedade, subordinando-o ao direito coletivo. O Codigo Florestal, assim
como o Codigo das Aguas, foi fortemente influenciado pelo nacionalismo modernizante e
tecnocratico da época e que, ao acompanhar a tendéncia filosofica da legislacdo de muitos outros
paises, negava o direito absoluto de propriedade (Rocha, L.G.M., 2002, p. 37). O mesmo Codigo
Florestal de 1934, que propiciou a criacao dos primeiros Parques e Florestas Protetoras no Brasil,
também promoveu um efeito contrario. Em seu Artigo 19°, induzia os proprietarios a destruicao
de florestas nativas, transformando-as em formagdes homogéneas com plantio de espécies
exoticas de rapido crescimento.

Artigo 19° - Visando ao maior rendimento economico é permitido aos
proprietarios de florestas heterogéneas transformd-las em homogéneas,
executando trabalho de derrubada a um so tempo ou sucessivamente, de toda a

vegetagdo a substituir, desde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante
a autoridade competente termo de obriga¢do de reposi¢do de tratos culturais.
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Apesar disso, a legislacao de 1934 foi considerada como o embrido formador de todas
UCs brasileiras contemporaneas. Com base no artigo 9° do Codigo Florestal de 1934 surge, em
1937 (Decreto 1.713), o Parque Nacional de Itatiaia (11.493 ha), em areas de municipios
fluminenses (Resende) e mineiros (Aiuruoca, Liberdade e Itamonte)™. O fato ¢ considerado
como resgate da proposta do botdnico Alberto Loefgren, feita em 1913, com objetivo de
pesquisa cientifica e lazer para as populacdes dos centros urbanos. As areas do parque tinham

sido adquiridas para colonizacdo agraria em 1908.

Sob a égide da nova Constitui¢do de 1937, foram designados locais e paisagens que
poderiam ser conservadas e protegidas devido ao seu notavel valor natural, através do Decreto-
Lei 25. Em 1939, o Decreto 1.035 viabilizou a criagao do Parque Nacional de Iguacu junto as
Cataratas do Iguagu (Parana). Logo em seguida foi criado o terceiro PN brasileiro, o da Serra
dos Orgdos no Rio de Janeiro, através do Decreto-lei 1.822 de 30/11/1939, tendo como
principais objetivos a preservacdo dos mananciais de Teresopolis e das encostas florestais, para

fins de pesquisa cientifica; a conservagao dos solos e o desenvolvimento do turismo.

Com a cria¢do desses trés parques foi inaugurada a primeira fase de implantacdo em
territério nacional, estabelecidos no Sudeste e Sul do pais. Em todos os casos, sdo areas de
grande importancia ambiental devido as pressdes do crescimento industrial e urbano. A
disponibilidade de informagdes sobre os recursos naturais das respectivas regides foi considerada
também como elemento facilitador para sua implantag¢do (Quintao, 1983, p. 21). Barros (1952, p.
2) faz referéncia ao fato de que alguns governos estaduais, seguindo o exemplo administrativo
federal, criaram Parques Naturais, como em S3o Paulo (Campos de Jordao), na Bahia (Parque

Monumento Nacional de Monte Pascoal) e em Minas Gerais (Parque Estadual do Rio Doce).

O Decreto Legislativo n® 3 de 13/02/1948, que aprovou e ratificou a Convengdo para
Protegdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América™, definiu
novas categorias de areas protegidas, sendo que algumas substituiram outras. O pais passou a ter
entdo quatro categorias de UCs: Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural e

Reserva de Regido Virgem.

Até o final dos anos 50, nenhuma outra UC foi criada no pais. Todavia, ha de se destacar
os movimentos liderados por cientistas brasileiros, ideologicamente influenciados pela visao

preservacionista americana, para criagcdo de parques nacionais. Como resultado desse

3 Em 1982, os limites originais do Parque Nacional de Itatiaia foram ampliados através do decreto 87.586, passando
a ter 30.000 hectares (Nota do autor)

> Resultado da Convengdo Panamericana realizada em Washington em 1940, que foi organizada pela Unido
Panamericana e assinada pelo Brasil. (Nota do autor)
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movimento, foi fundada em 1958 a Fundacdo Brasileira para a Conservacao da Natureza —
FBCN, filiada a UICN. Seus objetivos principais estavam ligados a defesa da fauna maritima, da
flora aquatica e fiscalizar a pesca litordnea. O importante em relacdo ao fato ¢ que esse grupo,
aos poucos, foi estabelecendo um alto grau de influéncia sobre setores governamentais e
contribuiram decisivamente pela implantagao de politicas de UCs, particularmente de parques e
reservas. O grande niimero de éareas protegidas criadas, principalmente durante as décadas de
1970 e 1980, teve relacdo direta com o envolvimento destas pessoas que também colaboraram na
formulagdo de leis e decretos, além de terem participado de colegiados importantes (Viola, 1987,

p. 70; Diegues, 1993, p. 49; Simon, 2003, p. 44).

3 - A segunda geragdo de parques nacionais e o surgimento do IBDF

Em 1959, o antigo Servigo Florestal Federal (SFF), criado em 1925, foi substituido pelo
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DNRN), assumindo todas as suas atividades
incluindo aquelas referentes a fauna. Vinculado ao Ministério da Agricultura, funcionou
inicialmente no Rio de J. aneiross, ainda como capital federal (Rocha, L.G.M., 2002, p. 84). Tendo
como objetivo a dinamizacdo do setor, o DNRN era apoiado pelo Conselho Florestal Federal
(CFF) e respondeu pela criacao de novos parques, acrescentando 300 mil ha. de areas protegidas,

além de uma Floresta Nacional com 200 mil ha.

Esse segundo ciclo de criagdo de parques (1959 —1961), prestigiou mais o Nordeste (3) e
o Centro-Oeste (4) e se prop0ds preservar exemplares de ecossistemas de Cerrado. O fato coincide
com a intensificacdo dos fluxos migratdrios para Brasilia e regides adjacentes. Drummond,
(1997 a, p. 149), assinala que os cinco primeiros parques brasileiros tiveram um carater
“litoraneo”, pois se localizam a menos de 100 km do litoral (com excec¢ao do Parque Nacional de
Iguacu), exatamente onde se concentra a maior parte da populagdo urbana das grandes e médias
cidades. Segundo o mesmo autor, a “interiorizagao” administrativa, promovida com a constru¢ao
de Brasilia, acabou justificando a cria¢ao de parques em Brasilia e Goias, aumentando a oferta de
areas de lazer e turismo para funcionarios do governo que se transferiram para Brasilia nos anos

seguintes.

> O DNRN e todo o acervo bibliografico relativo aos primeiros PNs brasileiros, herdado do SFF, foi transferido
para Brasilia e funcionaria no mesmo prédio do Servico Nacional de Informagdes (SNI). Entretanto, um grande
incéndio destruiu todo o acervo juntamente com os arquivos do SNI. O DNRN, sem espaco fisico, acabou
retornando para o Rio de Janeiro. (Alceu Magnanini, In: Urban, 1998, p. 126)
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De 1961 a 1971 nenhum outro parque foi criado no pais e isso teve relagdo com a crise
institucional que se seguiu ap6s o golpe militar de 1964, quando a prioridade governamental era
assegurar ¢ consolidar o novo modelo politico. Ainda na primeira fase do periodo de ditadura
militar (1964-1970), houve a reformulacdo do Codigo Florestal de 1934, surgindo um Novo
Codigo (Le1 4.771 de 15/09/1965). Reafirmaram-se as categorias de UCs criadas em 1934, com a
inclusdo das Reservas Bioldgicas (REBIOs) e o retorno da categoria de Florestas Nacionais
(FLONAs). Essa reformulacdo introduziu uma divisdo conceitual entre as unidades: as
“restritivas ou de uso indireto” e as “ndo restritivas ou de uso direto”. Os PNs e REBIOs
enquadraram-se na primeira classe de uso, enquanto as FLONAs faziam parte da segunda
(Quadro 3). Pode-se afirmar que essa divisao ja existia, mas nao estava explicitada no corpo da

Lei.

Quadro 3 — Categorias de areas protegidas, segundo o Novo Codigo Florestal de

1965

Classes de uso Categoria Descrigdo

PNs, Estaduais | Artigo 5, a) “..com a finalidade de resguardar atributos

€ Municipais, |excepcionais da natureza conciliando a protegdo integral
Restritivas ou de da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagdo
uso indireto REBIOs para objetivos educacionais recreativos e cientificos”.

§ unico — “Fica proibida qualquer forma de explora¢do
dos recursos naturais...”

Nao restritivas ou | FLONAs, Artigo 5, b) “...com fins economicos, técnicos ou sociais,
de uso direto Estaduais e inclusive reservando areas ainda ndo florestadas e
Municipais destinadas a atingir aquele fim”

Em 1967, a publicacdo do Codigo de Protecdo a Fauna (Lei 5.197 de 03/01/1967) trouxe
mais avangos para os propositos da conserva¢ao ambiental. Segundo o artigo 2°, passou a ser
proibido “o exercicio da caga profissional” e no artigo 3° constava a proibicao do “comércio de
especimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que impliqguem na sua caga, perseguigdo,
destrui¢do ou apanha”. Com base em seu artigo 5.°, previu-se a criagdo de Parques de Caca e

Reservas Biologicas.
“Artigo 5°- O Poder Publico criard:

a) Reservas Biologicas Nacionais, Estaduais e Municipais, onde as atividades de
utilizagcdo, perseguicdo, caga, apanha, ou introdug¢do de espécimes da fauna e flora
silvestre e domésticas, bem como modifica¢oes do meio ambiente a qualquer titulo, sdo
proibidas, ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela autoridade
competente.

b) Parques de Caga Federais, Estaduais e Municipais, onde o exercicio da caca
é permitido abertos total ou parcialmente ao publico, em cardter permanente ou
temporario, com fins recreativos, educativos e turisticos.”
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Através do Decreto-Lei n® 289, de 28/02/1967, teve origem o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), integrante da administracdo descentralizada do Ministério da
Agricultura, com sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o Territério Nacional
(Artigo 1°). Foram extintos simultaneamente o DNRN, o CFF, o Instituto Nacional do Mate e o
Instituto Nacional do Pinho (INP, criado em 1941), transferindo-se os respectivos acervos,
patrimdnios, recursos financeiros, débitos e créditos para o IBDF (Capitulo V, Artigos 20 e 21).
Com a extingdo do CFF, suas atribui¢des foram transferidas a Comissao de Politica Florestal,

presidida pelo Presidente do IBDF (Artigo 8°).

O objetivo maior da criagdo do IBDF foi definido no Artigo 2°: “destina-se a formular a
politica florestal, bem como a orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas
necessarias a utilizagdo racional, a prote¢do e a conservag¢do dos recursos naturais renovaveis
e ao desenvolvimento florestal do Pais, de conformidade com a legislagcdo em vigor”. Segundo o
texto, observa-se que a instituicdo foi criada com duas fungdes primordiais € a0 mesmo tempo
conflitantes, considerando-se a cultura institucional herdada e o momento politico que o pais
atravessava. Alceu Magnanini em depoimento registrado por Rocha, L.G.M (2002, p. 85)

afirmou o seguinte:

“Com a criagdo do IBDF, prevaleceu o grupo do Instituto Nacional do
Pinho, mais numeroso e com maior influéncia politica. Na época o INP estava
sob interveng¢do federal. Tamanha era a roubalheira, que foram demitidos o
presidente e a diretoria, assumindo um general como interventor. Este general —
Silvio Pinto da Luz — tornou-se o primeiro presidente do IBDF. A tradi¢do do
INP era na comercializag¢do e exporta¢do do pinheiro do Parana e produgdo de
mudas para reflorestamento. O novo IBDF teve 99% do pessoal do INP e 1% do
antigo DNRN que, por sua vez, era também uma parte do antigo Servigo
Florestal. O IBDF nao foi criado para nada a ndao ser porque havia uma lei de
incentivos fiscais, determinada pelo novo Codigo Florestal, dizendo que qualquer
importancia poderia ser deduzida do Imposto de Renda. Essa Lei de Incentivos
Fiscais fez com que de 600 a 700 empresas se apresentassem no primeiro
momento reivindicando vistoria em projetos de reflorestamento. A maioria dos
projetos foi implantada em dareas de mata, as madeiras extraidas eram vendidas e
ainda recebiam incentivos para o reflorestamento, que muitas vezes nem era
realizado”.

Em outro depoimento publicado por Urban (1998, p. 127-128), Magnanini diz o seguinte:

“O pior da fusdo ficou comigo, porque o novo orgao, o IBDF, assumiu o
Departamento de Pesquisas Florestais e Conservag¢do da Natureza. Todas as
pesquisas florestais e a conservagdo da natureza ficaram nesse departamento,
que tinha exatamente duas pessoas. eu e uma secretaria. Fiz uma proposta de
contratagdo com o aproveitamento do pessoal das escolas de Agronomia,
Veterinaria, Filosofia, Biologia, para ingressarem imediatamente apos a
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formatura no IBDF, como estagiarios, com a perspectiva de contrata¢do dos
melhores depois de um ano. Para dar conta de tudo, precisava praticamente de
1.200 pessoas: consegui contratar duas, uma delas era a Maria T ereza’®, que
entrou como estagiaria.”

A propria Maria Tereza Jorge de Padua, em depoimento a Urban, (1998, p. 147) afirma:

“O IBDF foi criado para usar os incentivos fiscais para fazer
reflorestamento, feito muitas vezes em cima da Mata Atldntica: derrubavam a
floresta para plantar eucalipto. Na Amazonia substituiam a floresta por
pastagens. A darea de conservacdo do IBDF era um entrave; nos éramos oS
atrasados que ndo entendiam nada de desenvolvimento, que era a palavra da
moda. Era facil, entdo nos chamar de comunistas, subversivos ou de poetas.”

Durante os primeiros anos, o IBDF limitou-se a manuten¢do das atividades do extinto
INP (estudar e solucionar problemas da produgdo e comércio do pinho), j& que tinha herdado a
maior parte de seu pessoal. Os principais temas tratados pela institui¢do eram a produgdo,
comercializacdo, exportagdo e importagdo, reflorestamento, crédito e financiamento,
padronizagdo e classificagdo oficial, pre¢cos minimos, beneficiamento, dados e informagdes sobre
madeiras. Somente depois de 1968, o antigo grupo do DNRN recuperou suas atribui¢des (Urban,

1998, p.105).

Depois de trés anos de criagdo do IBDF, a situacdo ainda era alarmante, com pouca
disponibilidade orcamentaria, sem profissionais habilitados, quadros reduzidos, dificuldades
internas de integragdo profissional e falta de apoio técnico e politico. Anteriormente, a existéncia
do CFF assegurava esse apoio politico necessario, o que ndo aconteceu com a Comissdo de

Politica Florestal, jamais constituida (Urban, 1998, p. 106).

Mesmo com todas essas dificuldades, o pequeno grupo do Departamento de Pesquisas
Florestais e Conservacao da Natureza (DPFCN), responsavel pela conservagao dos recursos
naturais renovaveis do IBDF, organizou a Divisdo de Protecdo a Natureza, responsavel pela
instalacdo e funcionamento dos parques nacionais e reservas biologicas, além da protecdo da
flora e fauna. O esfor¢o desse grupo possibilitou a criagdo ¢ novas areas ao longo dos anos 70 e
80. De 1971 a 1974, apenas trés PNs foram criados: o da Serra da Bocaina (RJ e SP), em 1971;
o da Serra da Canastra (MG), em 1972; e o0 da Amazonia (AM e PA), em 1974. A criagdo desses
parques, agora sob a égide do Novo Codigo Florestal e sob a responsabilidade do IBDF, foi

considerada como a terceira geragdo do processo de estabelecimento de UCs no Brasil. Com a

> Maria Tereza Jorge Padua ingressou no IBDF em 1968 e passou a trabalhar no Departamento de Pesquisa e
Conservagdo da Natureza (DN) do IBDF junto com Alceu Magnanini. (Nota do autor)
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implantacdo do PN da Amazdnia, com quase 1 milhdo de ha e o primeiro na regido, praticamente

duplicou a é4rea protegida na forma de parques, que passaram a somar 1.283.140 ha.

4 - A criagdo da SEMA e os primeiros esfor¢os para montagem de um Sistema Nacional de

Conservacdo

Até o inicio da década de 70, a atuacdo politica de governo priorizava as a¢des em escala
nacional, principalmente para as regides industrializadas do Sul e Sudeste e regides-problema do
Nordeste ¢ Amazodnia, todas concentradas na figura do governo federal. Neder (2001, p. 248)
afirma que o modelo de intervengdo geopolitica do tipo “regulacdo publica ambiental

desenvolvimentista” iniciado nos anos 30 com a ditadura de Getulio Vargas ainda prevalecia.

A década de 70 foi marcada por acontecimentos, nas esferas internacional e nacional, que
desencadearam iniciativas importantes para a conservacao de areas naturais. Em 1972, ocorreram
a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo) e o II Congresso
Mundial de Parques Nacionais (EUA). Neste ultimo, destacou-se a importancia do
estabelecimento de reservas em regides de florestas tropicais, nos poélos sul e norte e em

ecossistemas marinhos, além da necessidade de criagao de Parques Internacionais e Mundiais.

No Brasil foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) através do Decreto
73.030 de 30/10/1973, subordinada diretamente ao Ministério do Interior e “orientada para a
conservagdo do meio ambiente, e o uso racional dos recursos naturais” (Artigo 1°). A chefia da
SEMA caberia a um secretario nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro
do Interior (Artigo 2°). Segundo o Artigo 3° haveria “um Conselho Consultivo do Meio Ambiente
(CCMA), integrado por 9 (nove) membros de notoria competéncia em assuntos relacionados
com a utilizag¢do racional de recursos naturais e preservag¢do do meio ambiente”, sendo eles
nomeados pelo Presidente da Republica por indicagdo do Ministro do Interior. Conforme o
Artigo 4°, a SEMA tinha responsabilidades, em escala nacional, ligadas ao monitoramento
ambiental; assessoria a 6rgdos e entidades; normatizacdo ambiental; controle e fiscalizacao das
normas e padrdes estabelecidos; formacdo e treinamento de técnicos e especialistas; atuacao
junto aos agentes financeiros para a concessdo de financiamentos; cooperagdo com o0s 6rgaos
especializados na preservacdo de espécies animais e vegetais ameacadas de extingdo;
manuten¢do atualizada da Relagdo de Agentes Poluidores e Substancias Nocivas; e

desenvolvimento de programas educativos.

Entre as competéncias da SEMA, destacavam-se questdes ligadas ao controle da polui¢do

e a educacdo ambiental. Entretanto, quando houve a nomeagdo do secretdrio, o Sr. Paulo
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Nogueira Neto, este considerava mais importante a criagdo ¢ manutengao de UCs pelo governo
federal. Ele acreditava que o controle da poluicdo era uma atribuicdo pertinente aos estados.
Entretanto, caso a SEMA se preocupasse com as UCs, haveria conflito com o IBDF, que era o
orgao responsavel pelo assunto. Ao mesmo tempo, a estrutura pesada do IBDF dificultava as

acgoes de criagao e manutencao das proprias unidades existentes (Urban, 1998, p. 269 — 270).

Enquanto isso, no IBDF ocorriam iniciativas no sentido de se criar um Sistema Nacional
de Conservagao. Padua, M.T.J. (1997, p. 217) assinala que as UCs criadas de 1937 até meados
da década de 70, ndo o foram através de critérios técnicos e/ou cientificos, muito menos com a
inten¢do de montagem de um sistema nacional. A sele¢@o das areas, até entdo, ocorreu com base
no critério das “belezas cénicas”, ou por algum fendmeno geoldgico particular, ou pela riqueza

. e 57
da fauna, ou, em certos casos, por puro oportunismo politico™".

Em 1976, a produgdo de um documento intitulado “Uma Andlise de Prioridades em
Conservagao da Natureza na Amazonia” (Wetterberg et al., 1976 8, Padua, M.T.J, 1997, p. 218)
norteou a preparacao da primeira e¢ segunda etapa do Plano do Sistema de Unidades de
Conservagdo no Brasil. Informagdes cientificas foram coletadas para indicar grandes areas
destinadas a preservacdo, havendo preocupagdes, em muitos casos, de que a indicagdo nao
gerasse conflito com outros interesses. Portanto, critérios cientificos, técnicos e politicos, pela
primeira vez estavam sendo formulados para indicagdo de um Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao.

Os objetivos do Plano do Sistema de Unidades de Conserva¢dao da Natureza no Brasil,
montado em suas duas etapas, eram:
1. escolher, através de critérios técnico-cientificos e inventariar a nivel nacional (e
particularmente na Amazonia) as areas de potencial interesse como UCs;
ii. identificar lacunas e as areas protegidas de maior importancia do atual sistema;
iil. estabelecer critérios técnico-cientificos significativos das areas a incluir no sistema;

1v. rever a conceituacdo geral, designadamente no que toca a objetivos de manejo, precisando-
os e aumentando-os, se aconselhavel,;

v. propor as agdes prioritarias para o estabelecimento, planificagao, manejo e administracao
desse sistema. (Padua, M.T.J., 1997, p. 219),

" A autora destaca o caso do Parque Nacional da Amazonia em 1974, onde, até entdo, s6 existiam as “Reservas
Florestais” decretadas em 1961, muito mais como estratégia politica de defesa da regido. Essas reservas jamais
foram objeto de medidas de implantaggo (p. 217)

58 Wetterberg, G. B. et al. (1976) — Uma analise de prioridades em conservacdo da natureza na Amazonia.
PNUD/FAO/IBDF/BRA-45. Série Técnica, n° 8. 62 p.
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A primeira etapa do Plano, feita em 1979, propos a criagdo de 13 areas, sendo que 9
foram oficialmente criadas entre os anos de 1979 e 1981, sendo 6 parques e 3 reservas
bioldgicas. Além desses, foram criados mais uma reserva (Una, na Bahia, em 1980) e um parque
(Pantanal Matogrossense, MT, em 1981), que ndo constavam das propostas iniciais do Plano,
mas foram indicados por cientistas devido aos relevantes aspectos naturais. Outra conquista foi a
quintuplicagdo da area do sistema de UCs e o fato de que praticamente todos grandes biomas

brasileiros tinham sido contemplados, inclusive as areas marinhas (REBIO de Atol das Rocas).

Na primeira etapa do Plano também foi indicada a ampliacdo do leque de categorias de
manejo previstas pela legislagdo em vigor. As propostas continham: Parque Nacional,
Monumento Natural, Santuario ou Reftgio da Vida Silvestre, Estacdo Ecologica, Rio Cénico,
Estrada Parque, Reserva de Recursos, Parque Natural, Reserva de Fauna, Parque de Caga e
Monumento Natural, além das mundiais Reserva da Biosfera e Reserva do Patrimonio Mundial
(Padua, M.T.J., 1997, p. 220). Lembramos que, na época, a Lei vigente (Codigo Florestal de
1965) previa apenas as categorias de Parque Nacional, Reserva Biologica e Floresta Nacional. A
segunda etapa do Plano propds a implantacdo de 18 UCs, mas somente quatro foram criadas por

decreto, sendo duas no ano de 1982.

Em 1979, através do Decreto 84.017, de 21/09/79, foi aprovado o Regulamento dos
Parques Nacionais Brasileiros estabelecendo normas para sua defini¢do e caracterizacao.

“

Segundo o Artigo 5° do referido Decreto “...serdo elaborados estudos das diretrizes visando um

manejo ecologico adequado e que constituirdo o Plano de Manejo”. No Artigo 6°, o Plano de

«

Manejo foi definido como “..o projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento
ecologico, determine o zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas

zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades”.

5 - A Politica Nacional de Meio Ambiente e o surgimento de novas categorias de manejo

As politicas modernizantes e de integracao nacional implementadas pelo regime militar,
todas com forte impacto ambiental sobre ecossistemas nacionais e particularmente na Amazdnia,
serviram de motivo para aumentar as pressdes do movimento ambientalista e de organismos
financeiros internacionais durante os anos 70 e inicio dos anos 80. Além da pressdo para
elaboragdo de estudos de impacto ambiental (EIAs) de grandes empreendimentos e das
respectivas medidas de mitigagdo por parte dos empreendedores, havia necessidade de criagdo de
um arcabouco institucional, compativel com as dimensdes do pais, para cuidar dos problemas

ambientais. As exigéncias de agentes financeiros internacionais foram decisivas para que o pais
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iniciasse um processo de ajuste politico adequado as novas realidades (Cunha & Coelho, 2003, p.

51).

A Lei 6.938 de 31/08/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
constituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA® - ¢ o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA - este ultimo com a fun¢do de assistir o Presidente da Republica na
formulacao de diretrizes da Politica Nacional. Além disso, foi criado o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental. Coube a SEMA, ainda vinculada ao
Ministério do Interior, a fungdo de promover, disciplinar e avaliar a implantagdo da PNMA,
enquanto 6rgdo central do SISNAMA. O fato marca o inicio de um processo de descentralizagao
politica com a participacao de agéncias regionais, estados € municipios. Neder (2001, p. 249)
destaca que, com o fim do modelo desenvolvimentista sob controle militar em 1984, buscou-se
tracar um (re)desenho das politicas ambientais, principalmente com a necessidade de
incorporacdo da dimensdo sdcio-ambiental. Crescem também os interesses pelos problemas
ambientais regionais associados aos grandes projetos desenvolvimentistas na Amazonia e outras

regides do pais.

Entre os instrumentos da PNMA consta a “cria¢do de reservas e estagoes ecologicas,
dareas de prote¢do ambiental e as de relevante interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal,
Estadual e Municipal” (Artigo 9, inciso VI). Dessa forma, houve uma diversificagdo nas
categorias de UCs, sendo que muitas delas ainda dependiam de regulamentagdo futura. Até o
final dos anos 70 prevaleceu o processo de criacdo de unidades restritivas, ou de uso indireto,
sob dominio publico (parques e reservas) e que continuou a acontecer ao longo das décadas
subseqiientes. Entretanto, a partir dos anos 80, foram surgindo novas categorias®:

a) Lei 6.902 de 27/04/1981 - Estagdo Ecologica (EE) e Area de Protegio Ambiental

(APA);

b) Decreto 89.336 de 31/01/1984 - Reserva Ecologica (REECO) e Area de Relevante
Interesse Ecologico (ARIE);

c) Decreto 98.897 de 30/01/1990 - Reserva Extrativistas (RESEX); e
d) Decreto 98.914 de 31/01/1990 - Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)

%9 0 SISNAMA ¢ formado pelos orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico responséaveis pela prote¢do e melhoria da
qualidade ambiental. (Artigo 6° da Lei 6.938/81 — Nota do autor)

% Para maiores esclarecimentos sobre os significados dessas categorias, consultar o Quadro 4
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Alguns comentarios a respeito dessas novas categorias merecem ser feitos. A
implantacdo das EEs e das APAs, ¢ considerada como produto do esfor¢o pessoal do entdo
secretario da SEMA, Sr. Paulo Nogueira Neto, cujas intengdes ja tinham sido manifestadas desde
quando assumiu a Secretaria, em 1973. Essas unidades passaram a ser de responsabilidade da
SEMA, enquanto o IBDF cuidava dos Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Florestas
Nacionais. Essa duplicacdo de esforcos terminou com a criacdo do Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989.

Tanto as APAs quanto as ARIEs ndo dependem da desapropriagdo de terras e isso
facilitou a criagdo dessas unidades em todos os niveis de governo. A premissa sobre sua
existéncia era, na verdade, uma tentativa de disciplinar as atividades humanas potencialmente
impactantes compatibilizando-as com a preservagdo de atributos naturais importantes. A partir
dos anos 80, a criacao dessas UCs sofreu um aumento significativo superando as unidades de uso
indireto, como pode ser observado na Figura 6. Em 2002, 54% das areas federais protegidas

eram de uso sustentavel, segundo dados do IBAMA.

A demarcacdo das Reservas Extrativistas ¢ conseqiiéncia do processo de organizacao dos
seringueiros na Amazonia e da realizacdo do 1° Encontro Nacional de Seringueiros (outubro de
1987) culminando na criagdo do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS). O movimento
ganhou repercussao nacional e internacional, principalmente com o surgimento da proposta de
“Unido dos Povos da Floresta”, que buscou unir as for¢as de indios e seringueiros em defesa da

floresta Amazénica e da criagdo de Reservas Extrativistas.®!

As RPPNs sdo areas particulares, onde os proprietarios decidem grava-las com o carater
de perpetuidade, tendo em contrapartida a isen¢do de impostos territoriais. E permitido uso
indireto como a visitagdo publica e o ecoturismo, dentro de uma proposta educativa. Atualmente,
algumas ONGs também possuem RPPNs (FUNATURA, Fundagdo o Boticario de Protecdo a
Natureza, Fundagao Biodiversitas, entre outras) e esta iniciativa é considerada util ao sistema
nacional de conservagdo, protegendo comunidades naturais e servindo também como corredores

ecologicos entre as unidades controladas pelo Poder Publico (Padua, M.T.J., 1997, p. 223).

De 1983 a 1990 foram criados mais nove Parques Nacionais, sendo dois deles marinhos,

o de Abrolhos (BA) e o de Fernando de Noronha (PE), além de sete Reservas Biologicas.

o1 Informagdes disponiveis em < http://www.memoriadomeioambiente.org.br/ > Acesso em 24/11/2003
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Figura 6 — Area acumulada das UCs Federais por tipo de uso (1930 —2002)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBAMA (www.ibama.gov.br)

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar com maior especificidade os temas
ambientais, declarando como patrimdnio nacional a Mata Atlantica, a Floresta Amazodnica e o
Pantanal. Foram instituidas novas bases para aplicagdo de multas, a obrigacdo de recuperagdo de
ambientes degradados e as compensagdes por meio de pagamento de “royalties” a Unido, estados

e municipios pela exploracao de recursos naturais.

Também, a partir de 1988, comegou a se consolidar a participacdo de novos atores aos
processos de implementagdo de politicas ambientais iniciadas com a promulgacdo do PNMA.
Além do poder publico em todos os niveis, incorporaram-se as agéncias internacionais (Banco
Mundial e BIRD, por ex.), empresas, ONGs ambientalistas ¢ demais formas de representagao
social. Da escala de atuacdo nacional e regional, comecam a ser considerados os municipios e
comunidades. Os ecossistemas do Pantanal, da Floresta Amazonica ¢ da Mata Atlantica

passaram a receber maiores atengdes (Cunha & Coelho, 2003, p. 49-50).

Através da Lei 7.735 de 22/02/1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) com a fusdo de quatro entidades: a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA); a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); a
Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

(IBDF). O estabelecimento e administracdo das UCs federais passaram a ser da competéncia da
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Diretoria de Ecossistemas (DIREC), através das coordenagdes de Gestdo de Unidades de
Conservagao - COGUC e de Planejamento de Unidades de Conservagdao — COPUC. Na mesma
época, o IBAMA encomendou a ONG FUNATURA uma reavaliacdo do Plano de Sistema de
Unidades de Conservagdo no Brasil, elaborado em duas etapas nos anos de 1979 e 1982 ¢

conduzido pelo extinto IBDF (Padua, M.T.J., 1997, p. 229).

Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ responsavel pela formulacao e
coordenacdo da politica ambiental nacional, tendo como um de seus 6rgdos consultivos o
CONAMA, enquanto o IBAMA aparece como Orgdo executivo, incluindo as fungdes

relacionadas com a criagao e gestdo das UCs federais.

6 - Os conflitos e a aprovagdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo - SNUC

O surgimento de novas categorias de areas protegidas ao longo dos anos, tanto ao nivel
internacional quanto nacional, ¢ interpretado como uma resposta as mudancas das demandas do
poder publico e da sociedade em relagdao as UCs (FBCN/WWF, 1994, p. 6). De 1983 a 1990, o
pais diversificou as categorias de UCs e teve um incremento numérico e espacial expressivo,
incluindo as de uso indireto e direto. Entretanto, ndo havia consolidado uma politica nacional de
conservagao de forma integrada, contemplando as multiplas situagdes biogeograficas, ecologicas

e culturais existentes no pais.

O anteprojeto encomendado pelo IBAMA a FUNATURA para montagem de um sistema
nacional de conservacao provocou a realizagdo de varios seminarios até que a proposta sofresse
analises e alteracdoes pelo CONAMA, antes de sua aprovagdao. Em 1992, foi encaminhada pelo
Executivo ao Legislativo na forma de Projeto de Lei n° 2.892 propondo a criagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), cujo principal objetivo era a revisdo e

atualizacdo do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil.

Uma das criticas feitas em relagdo a proposta do SNUC foi a constatacdo de que havia
muita generalidade na conceituacdo das diversas categorias ndo permitindo uma identificacao
apropriada de suas metas especificas. Na maioria dos casos os objetivos apresentavam-se de
forma muito geral e semelhante. Caberia uma revisdo conceitual das categorias para propiciar
melhor identificagdo dos seus objetivos primarios e secundarios, adequando-os as finalidades de
conserva¢ao da biodiversidade no contexto dos varios biomas brasileiros e da diversidade das

relacdes das populagdes humanas locais com as UCs (FBCN/WWF, 1994, p. 17).

Outro foco de discussdao em relagdo ao projeto do SNUC, talvez o mais importante deles,

dizia respeito as populacdes tradicionais que moram dentro, ou no entorno, das UCs. Essa
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discussao foi caracterizada pelo antagonismo existente entre os partidarios de uma linha mais
preservacionista e os etnoecologistas. Os primeiros defendem a protecdo integral da natureza e
de sua biodiversidade. Para eles, a presenga de grupamentos humanos € sempre negativa, mesmo
no caso das populagdes tradicionais que tendem a crescer, mudar seus habitos e promover a
degradacao dos ecossistemas. De certa forma, sdo herdeiros, resguardando certas peculiaridades,

da mesma concepcao adotada na criagdo do Parque Nacional de Yellowstone (1872).

Os etnoecologistas consideram injusto e antiético a remocdo das populagdes tradicionais
de seu local de residéncia, afirmando que elas garantem a biodiversidade através de praticas de
manejo e forte ligacdo simbolica com o territério. No Brasil, Antonio Carlos S. Diegues
(NUPAUB/USP)* ¢ considerado uma das principais referéncias nessa linha de pensamento ¢
defende em seus trabalhos a manutengdo dessa presenga. Ele tem se posicionado criticamente ao
modelo de criagdo das UCs a partir de uma postura preservacionista (Diegues, 1993; Diegues &
Nogara, 1999; Diegues & Arruda, 2001). Pode-se afirmar que a posi¢ao dos etnoecologistas
comegou a firmar-se a partir das constatagdes de que as UCs estavam criando ou intensificando
conflitos sociais. O Programa Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO (anos 70), a criagdo da
categoria Reserva da Biosfera e a postura assumida a partir do III Congresso Mundial de Parques

Nacionais, em 1982 (Bali), contribuiram no fortalecimento politico dos etnoecologistas.

Mesmo com toda polémica envolvendo o Projeto de Lei do SNUC, ele acabou sendo
instituido pela Lei 9.985, de 18/07/2000 e, a0 mesmo tempo, regulamentou o Artigo 225, § lo,
incisos I, II, IIT e VII da Constituicdo Federal. Um aspecto positivo contido na aprovagdo da Lei
do SNUC ¢ que ela consolidou o arcabougo normativo relativo a criagdo de UCs no Brasil,
substituindo diversas leis, cada qual dispondo sobre uma categoria de manejo. Outro aspecto
relevante foi a sistematizacdo sobre os conceitos que ndo seguiam critérios técnicos ou

cientificos uniformes, principalmente quando aplicados pelos poderes estaduais e municipais,
tornando o assunto extremamente confuso na escala nacional. (Guatura, 2000, p. 27)
Os objetivos do SNUC sdo definidos em seu Capitulo II, Artigo 4°, a saber:
1. contribuir para a manuten¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

2. proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

3. contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

4. promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

62 NUPAUB/USP - Nicleo de Pesquisas sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas do Brasil da Universidade de
Sao Paulo
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5. promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagcdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

6. proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

7. proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleologica, arqueoldgica, paleontologica e cultural; proteger e recuperar recursos
hidricos e edaficos;

8. recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

9. proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

10. valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

11. favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecologico;

12. proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

De acordo com os objetivos listados, observa-se que as questdes relativas a conservagao
da biodiversidade ndo foram dissociadas do problema social. A consideragdo sobre as
populagdes tradicionais também foi abordada seguindo-se a orientacdo adotada

internacionalmente. Em principio, todas as correntes de pensamento foram contempladas.

No Capitulo III (Artigo 7°) as UCs integrantes do SNUC sdo divididas em dois grupos,
com caracteristicas especificas: as de Prote¢dao Integral e as de Uso Sustentavel. No primeiro
grupo, o objetivo basico ¢ a preservagdo da natureza sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos na Lei. No segundo grupo, a meta
principal ¢ compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
recursos naturais da area (Quadro 4). A Lei do SNUC prevé doze categorias, sendo cinco de
protecao integral e sete de uso sustentavel. A presenca das populacdes tradicionais esta prevista
apenas nas Reservas Extrativistas e nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. De todas
essas categorias, cinco sdo de posse e dominio publicos: Estacdes Ecoldgicas, Parques
Nacionais, Reservas Biologicas, Florestas Nacionais e Reservas de Fauna; duas sdo de dominio
publico, porém existe a concessao de uso: Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel; quatro sdo particulares: Monumento Natural, Refugio da Vida Silvestre, Areas de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural; e uma de dominio publico ou

privado: Areas de Relevante Interesse Ecolégico.
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Quadro 4 — Categorias de Unidades de Conservacio segundo a Lei 9.985, de

18/07/2000 (Cap. I1, Artigos 7 a 21)

Unidades de protecdo integral

Estagoes Preservagdo da natureza e pesquisas cientificas. E proibida a visitagdo publica,

Ecologicas exceto com objetivo educacional conforme o Plano de Manejo ou regulamento
especifico. E de posse e dominio piiblicos

Reservas Preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes, sem interferéncia

Biologicas humana direta ou modificagdes ambientais, exceto as medidas de recuperagdo

ambiental e as agoes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecologicos naturais. E de posse e
dominio publicos.

Parques Nacionais

Preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica.
Visa a realizagdo de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades
educativas e a interpretagio ambiental, de recreagdo e turismo ecolégico. E de posse
¢ dominio publicos.

Monumentos
Naturais

Preservagdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

Reflgios de Vida
Silvestre

Protegdo de ambientes naturais, assegurando-se as condigdes de existéncia ou
reproducao de espécies, comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratdria. Podem ser areas particulares, desde que compativel as metas da unidade
com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Unidades de uso sustentavel

Areas de Protecio
Ambiental (APAs)

Areas, em geral extensas, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas. Objetivos: protecdo da
diversidade bioldgica, disciplinar a ocupacao humana e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. E constituida por terras publicas ou privadas.

Areas de Relevante
Interesse Ecologico

Areas, em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana,
com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional. Objetivos: manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas areas, compatibilizando com os objetivos de
conservagdo da natureza. E constituida por terras publicas ou privadas.

Florestas Nacionais

Areas florestais de espécies predominantemente nativas. Objetivos: uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracao sustentavel de florestas nativas. E de posse e dominio publicos.

Reservas
Extrativistas

Areas utilizadas por populagdes tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte. Objetivos: proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. E de
dominio publico, com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais.

(Continua)
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Reservas de Fauna | Areas naturais com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e dominio publicos.

Reservas de Areas naturais com populagdes tradicionais, baseadas em sistemas sustentaveis de
Desenvolvimento |exploracdo dos recursos, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
Sustentavel condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegao

da natureza ¢ na manutencdo da diversidade bioldgica. Obijetivos: preservar a
natureza ¢ assegurar as condigdes € oS meios necessarios para a reproducgdo € a
melhoria da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvido por estas populacdes. Sdo de dominio publico.

Reserva Particular | Area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
do Patrimonio biologica. S6 podera ser permitida na RPPN, conforme se dispuser em regulamento:
Natural (RPPN) a pesquisa cientifica; a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

No sistema de classificagdo internacional adotado pela UICN em 1994, existem apenas
seis categorias de UCs, sendo que ndo houve enquadramento, como no Brasil, em unidades de
protegdo integral e de uso sustentavel, prevendo-se a possibilidade de povoamentos indigenas em
todas elas. O Quadro 5 faz uma comparagdo entre as categorias da UICN e do SNUC,

procurando identificar as similaridades conceituais.

Quadro 5 — Comparacio entre as categorias de Unidades de Conservaciao da UICN

(1994) e do SNUC (2000)
UICN SNUC
Estacdo Ecologica
Reserva Natural Estrita Reserva Biologica
Refugio de Vida Silvestre Protegao Integral
Parque Nacional Parque Nacional
Monumento Natural Monumento Natural
Area de Manejo de Habitat ou de | Reserva de Fauna
Espécies
Paisagem Protegida Marinha ou | Area de Relevante Interesse Ecologico
Terrestre Area de Protecio Ambiental Uso Sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio Natural
Area Protegida com Recursos Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Manejados Reserva Extrativista
Floresta Nacional

O que se pode concluir ao comparar os dois sistemas é que internacionalmente houve
uma preocupacao de simplificar as categorias, dando a elas maior flexibilidade em termos de
propostas de uso. Enquanto isso, a proposta brasileira manteve uma tipologia de classificacao
tradicionalmente aplicada no pais, desde 1934, e consolidada em 1965 com a reformulacdo do
Codigo Florestal (Lei 4.771). A legislagdo brasileira define dois grupos de unidades mutuamente

excludentes: uma delas ¢ totalmente restritiva e limitada em termos de aproveitamento
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econdmico, € a outra € (ou pretende ser) “sustentavel”. Essa conceituacao nao flexivel dificulta a
existéncia de, por exemplo, areas de prote¢do integral dentro de unidades de uso sustentavel,
assim como areas de uso sustentavel dentro de unidades de protecdo integral. Portanto, essa
divisdo acaba se caracterizando como uma espécie “camisa de forca” do sistema de conservacao

brasileiro que nao evoluiu seguindo os mesmos principios adotados internacionalmente.

Entre as doze categorias do SNUC ainda permanecem certas semelhancas conceituais e
de objetivos que ndo justificam a existéncia de um nimero tdo grande de situacdes. Isso acaba
tornando confusa a compreensao do proprio sistema. O excessivo nimero de categorias de UCs
implica também um numero ainda maior de instrumentos legais, interpretacdes e,
conseqiientemente, de dificuldades na execugao de agdes judiciais.

Lima, G.S. (2001, p. 8), ao elaborar uma anélise sobre os avangos e falhas do SNUC,

3

considera que as inovacdes do sistema foram “...timidas, provavelmente pelo fato de buscar-se
posicoes intermediarias entre visoes e interesses divergentes do Congresso Nacional”.
Considerou que um dos avancos do novo sistema foi a inclusdo da participagao social no
processo de criagdo e gestdo das UCs™. Outro aspecto importante destacado pelo autor foi o
reconhecimento das populagdes tradicionais e a possibilidade de permanecerem integradas a
apenas duas categorias de UCs: as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. Mesmo com restriticoes, o SNUC ao menos reconhece sua existéncia, considerando
que elas possam viver de forma integrada e sustentdvel. Nesse aspecto, os ideais
preservacionistas prevaleceram na montagem do sistema, até porque muitos de seus defensores

tiveram atuacdo decisiva na elaboragdo da proposta inicial em 1989 e em sua aprovagdo final em

2000.

Segundo o Artigo 29, estd prevista a formag¢do de Conselhos Consultivos e Conselhos
Gestores, respectivamente nas UCs de protecdo integral e de uso sustentavel com a participagao
de membros de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil, de proprietarios de terras e,
quando for o caso, de populacdes tradicionais. Lima, G.S. (2001, p. 10) assinala que sem os
Conselhos, as unidades acabam tendo o perfil de seu gerente, pois ndo ha por parte das
instituicdes o monitoramento do cumprimento das diretrizes para gestdo das areas. Com a
formagdo dos Conselhos, diminui-se também a pressdo sobre a figura do gerente. E certo que a

formagdo dos Conselhos requer uma mobilizagao prévia por parte da comunidade, esclarecendo-

83 Artigo 5°, O SNUC sera regido por diretrizes que:

IT - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e na
revisdo da politica nacional de unidades de conservagéo;

III - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservacao;
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se os objetivos da area, os beneficios de sua existéncia e a importancia do processo participativo

local.

No Artigo 30, consta que “as unidades de conserva¢do podem ser geridas por
organizagoes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o orgdo responsavel por sua gestdo”, logo, abre-se
caminho para os processos de co-gestdo ou gestdo compartilhada e que ja ocorrem em alguns

parques nacionais e estaduais brasileiros (Lima, G.S., 2001, p. 10).

A respeito da questdo dos recursos financeiros para as UCs de protegdo integral,
ocorreram avangos importantes como estabelecido pelo  Artigo 36. — “Nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo orgdao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental
e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantag¢do e
manutengdo de unidade de conservagao do Grupo de Prote¢do Integral, ...” Com base neste
Artigo, parques e reservas poderao receber um valor minimo de meio por cento dos custos totais
previstos para implantacdo de um empreendimento potencialmente impactante (§ 1°), percentual
a ser fixado pelo 6rgao ambiental licenciador. Esse mesmo 6rgdo fica responsavel pela indicagao
das UCs contempladas (§ 2°). O Decreto 4.340 de 22/08/2002, que regulamentou diversos artigos
relativos a Lei 9.985, denominou esse processo de “compensagao ambiental por significativo
impacto ambiental” (Cap. VIII, Artigos 31 a 34). Destaca-se ainda o Artigo 33 que estabelece a

prioridade de aplicacdo dos recursos auferidos pela compensagdo ambiental:

I. regularizagdo fundidria e demarcacdo das terras;
II. elaboragdo, revisao ou implantagcdo de plano de manejo;

III. aquisicao de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protecao
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV. desenvolvimento de estudos necessarios a criagao de nova unidade de conservacgao; e

V. desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservagao e area
de amortecimento.

Outra forma de promover a auto-sustentabilidade economica das UCs envolve a obrigagao
imposta as pessoas juridicas usudrias de recursos hidricos ou responsaveis pela geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, de contribuir financeiramente para sua implementagdo (Artigos

47 e 48). Esse assunto, entretanto, precisa ser acompanhado por regulamentagdo especifica.
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Em resumo, mesmo com pontos vulneraveis que precisao ser revistos no futuro, o SNUC
trouxe uma sistematiza¢do importante e necessaria ao tratamento do tema. Foram incorporadas
questdes sobre a participagdo social na sua implantacdo e gestdo das UCs, incluindo as
populagdes tradicionais, além de outros aspectos que ndo estavam previstos anteriormente. Deve-
se ressaltar, entretanto, que a proposta geral requer um certo de tempo de adequagdo, incluindo o

devido preparo dos 6rgaos executivos e a propria conscientizagdo social.

7 - Um panorama sobre os grandes problemas administrativos das UCs no Brasil

Em 2004, 55,02 milhdes de ha, ou seja, 6,3% do territorio nacional, estavam protegidos
na forma de UCs (protegdo integral e uso sustentavel)®. Considerando que até 1964 esse valor
era inferior a 1%, houve um significativo aumento. Entretanto os niimeros ndo refletem os
problemas de ordem qualitativa enfrentados pelo sistema. As politicas de governo tém se voltado
mais para a decretacdo das areas do que para sua efetiva consolidagdo, tentando passar uma

imagem positiva de atuacao.

Existem, entretanto, situagdes administrativas conflituosas nas UCs brasileiras, como: 1)
a falta de condicdes de infraestrutura para efetiva implantagdo da unidades (recursos humanos e
financeiros, capacidade administrativa, elaboracdo e execu¢do de planos, fiscalizagdo, etc); 2)
indefini¢do quanto a propriedade das terras e desapropriagdes; 3) contexto historico da criacao
das unidades e conseqiiente representatividade dos biomas (area total protegida e condi¢des de

protecdo); e 4) conflitos com populacdes (do interior € entorno).

Mesmo com incertezas, Rocha, L.G.M. (2002, p. 52) assinala que 64% dos parques
nacionais possuem problemas fundidrios admitidos pelo IBAMA. Mais da metade deles ndo foi
demarcado nem teve levantamento fundiario realizado. O PN de Itatiaia (RJ), primeiro do pais,
s6 tem 33% de sua area regularizada, situagio semelhante ao PN da Serra dos Orgdos (RJ),
terceiro do pais e com apenas 30% de area regularizada. Os dados sdo indicativos, a0 mesmo
tempo, das dificuldades da administracdo publica em lidar com a questdo, principalmente quando

existem fortes componentes sociais envolvidos.

Maretti (2001, p. 643-647) destaca que os gastos médios anuais federais com UCs no
Brasil (US$ 97,00/Km?) sio muito baixos em relagio aos demais paises, inclusive quando

comparados com Paises da América do Sul (US$ 100,00/Km?).” O namero médio de

% Dados do IBAMA: www.ibama.gov.br, consultado em 10/09/2004

% Dados baseados em estudos do “World Conservation Monitoring Centre” que identificou algumas cifras de
or¢amentos e pessoal apoiado nos dados da Lista de Unidades de Conservagdo da ONU(1996)



79

funcionarios também & bastante reduzido (3,5 profissionais/1.000 km?), cerca de oito vezes
menor que a média mundial. Se considerarmos ainda os aspectos qualitativos da formacao de
muitos desses funcionarios, nem sempre preparados para o exercicio das func¢des de geréncia das

UCs, o problema tende a se agravar (Takahashi, 2002, p. 54; Harris & Garcia, 1994, p. 2).

Ao fazer consideracdes acerca dos problemas nacionais, Padua, M.T.J.(2002, p. 4-8)
destaca a falta de seriedade no processo de criagdo de muitas UCs implantadas recentemente sem
critérios técnicos, principalmente quando se trata de atender interesses locais (estados e
municipios). Categorias inadequadas, extensdes ecologicamente insuficientes, auséncia de
or¢amentos ¢ de planos de manejo e insuficiéncia de uso, sdo alguns dos argumentos utilizados

pela autora que, a0 mesmo tempo, chama a atengao para os riscos de vulgarizagao do tema.

Portanto, os numeros de UCs criadas pelo pais e o significativo aumento do espaco

protegido, ndo refletem as deficiéncias administrativas que dificultam a sua efetiva implantagao.

8 - Sintese critica sobre a conservacdo ambiental no Brasil

A historia nacional ¢ marcada, desde suas origens, pelas praticas exploratorias visando o
fortalecimento econdmico e politico dos impérios europeus em detrimento da preservagdo ou
conservagao dos atributos naturais do pais. A ocupagdo e expansao dos territorios ocorreram em
funcdo de praticas exploratorias visando a acumulag¢do de riquezas, sem desenvolvimento de
afinidades que pudessem valoriza-los pelo seu uso local. As formas tradicionais de uso dos
territorios pelas populagdes nativas eram subestimadas pelo colonizador que foi impondo seus
valores e praticas. As primeiras preocupagdes com a degradacdo dos recursos florestais

resultaram, na verdade, da percepcao sobre a possibilidade de escassez.

As primeiras vozes distoantes desse modelo vieram de personalidades do proprio
governo, algumas delas com ampla formagao académica adquirida fora do pais. As comitivas de
cientistas, que gozavam de prestigio junto a coroa, tiveram participagdo importante na formagao
dos primeiros nucleos de estudo e sistematizagdo do acervo de plantas e animais do pais. O ideal
de estabelecimento de parques no Brasil comegou a crescer a partir dai, mas a orientagdo seguia

0 modelo preservacionista americano.

As primeiras politicas regulatorias relacionadas a protecao de areas nativas s6 comegaram
a aparecer nos anos 30, dentro de um contexto estatal centralizador e de administragdo setorial
dos recursos naturais. Havia um Codigo para as dguas, outro para as florestas, outro para a pesca,
outro para a mineracdo, mas nao se tinha uma visdo integrada de todas essas questdes. O setor

administrativo florestal foi criado, assim como os primeiros parques, porém as estruturas eram
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precarias e sem condigdes adequadas de trabalho diante da propria extensdo do pais. Uma
questdo fundamental nessa discussdo foi a tentativa, expressa em lei, de sobrepor o interesse
publico em relacdo ao privado, mas isso nunca fez parte da cultura histérica do pais, onde as
estruturas de governo sempre privilegiaram os “patrimonios” e “bens privados”. A verdade sobre
o fato se apresenta quando observamos que o conflito de terras ainda ¢ um dos maiores

problemas que persiste na maioria das UCs criadas no pais.

A influéncia dos ideais preservacionistas continuava acontecendo através de
pesquisadores e defensores da natureza filiados a certas organizagdes e que participaram de
eventos internacionais importantes. Isso contribuiu decisivamente para a criagdo de parques e
reservas pelo Brasil durante as décadas de 70 e 80. O pais passou a ter um 6rgao federal de
execu¢do da politica florestal, mas a perspectiva era, nitidamente, desenvolvimentista. O IBDF
foi montado com a participagdo de antigos o6rgdos de fomento florestal (com mais prestigio
politico, pessoal e dinheiro) e um setor de conservagdo da natureza sem qualquer expressdo. O
pais aprovou um Novo Coédigo Florestal, mas nao estabeleceu estruturas administrativas e

operacionais adequadas as praticas de conservagao florestal.

Setores do governo esfor¢aram-se na producao de critérios técnico-cientificos que dessem
um perfil integrador as politicas de criacdo de UCs, o que ndo tinha acontecido até entdo. O pais
ja dispunha de varias areas protegidas, mas ainda ndo tinha um regulamento geral para eles, o
que s6 foi conseguido no final dos anos 70. Com o fim do periodo militar promulgou-se a
PNMA e teve inicio um importante processo de descentralizacdo administrativa, com a
participagdo de agéncias regionais, estados e municipios. Vieram também novas categorias de
UCs menos restritivas ao uso ¢ que nao dependiam de desapropriacdo governamental. Isso
facilitou a proliferacdo pelo pais, mas de forma aleatdria e de valor discutivel, principalmente
nos casos em que a iniciativa partia do poder local. De certa forma, o processo comecou a se

vulgarizar.

O pais continuava carecendo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo que
unificasse conceitos e sistematizasse as orientagdes. Isso acabou acontecendo apds oito anos de
debates desde a elaboragdo do Projeto de Lei (1992-2000). As orientacdes internacionais
chamavam a atencdo para a dimensao socio-ambiental do problema, mas as principais liderangas
que participaram na criacdo de UCs, durante os governos anteriores, resistiam a possibilidade de
inclusdo das populagdes tradicionais no contexto das UCs de uso indireto. O produto final
procurou contemplar as correntes, mas nao equacionou o problema do excessivo nimero de

categorias (12) que se confundem quanto a sua finalidade. A participagdo popular foi prevista na
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criacdo e gestdo das UCs, incluindo a possibilidade de co-gestdo. Também foram previstos
mecanismos de viabilizacdo de aportes financeiros através de empresas e usudrios de recursos

ambientais.

Um dos aspectos que merece ser destacado € a incorporagdo crescente da participagdo
popular ao processo. Em 1996, por exemplo, um grupo de organizagdes nao-governamentais
decidiu somar esfor¢os na criagcao de uma Rede Nacional Pro-Unidades de Conservagao, sediada
em Curitiba/PR. Em 2004, contava com 22 ONGs associadas em 12 estados brasileiros do sul,
sudeste, centro-oeste e nordeste. A Rede tem se empenhado com maior intensidade na protecao,
fortalecimento, aprimoramento e ampliagdo do conjunto de UCs, especialmente as de protecao
integral. Mesmo com uma orientacdo mais proxima da linha preservacionista, tem conseguido
reunir um numero cada vez maior de participantes em Congressos Nacionais realizados a cada

dois anos, desde 1997.

O Pais promoveu a criacdo dos territérios de conservagdo com suas respectivas
mediacdes juridicas, mas ndo investiu na formagdo do arcabougo técnico-administrativo
necessario para a manutengdo de suas territorialidades. Além disso, as principais conquistas na
criacdo de UCs, desde sua origem, ocorreram muito em funcao do esfor¢o e influéncia de alguns
poucos profissionais que gozavam de algum prestigio junto as esferas de poder. Recentemente,
ocorreram avangos legais e a participagao popular através de ONGs aumentou, mas os 6rgaos de
governo convivem ainda com deficiéncias estruturais historicas. Adequé-los a uma nova
realidade, principalmente nas escalas de estados e municipios, ¢ uma expectativa de prazo
indeterminado. Além disso, a questdo ambiental, de um modo geral, continua setorizada,

carecendo de maior integragdo com as demais politicas.



82

CAPITULO IV

As Politicas Territoriais de Conservacao Ambiental no Estado

do Rio de Janeiro

A montagem do presente capitulo teve como meta obter subsidios a compreensao da
infra-estrutura legal e administrativa do Estado fluminense no campo tematico da conservacao
ambiental. Este levantamento explorou os conteudos constitucionais estaduais e as leis e decretos
de governo, num periodo compreendido entre a década de 60 e o ano de 2002. Os subsidios deste
estudo serdo uteis na compreensao das normas territoriais (juridicas e administrativas) voltadas a

gestdo das UCs.

1 - Constituigoes estaduais e a conservagdo ambiental

Iniciando pela Constitui¢do do antigo Estado da Guanabara de 1961, observa-se que
somente no Artigo 75 das Disposi¢des Gerais (Titulo VI), ha uma pequena referéncia ao tema:
“Artigo. 75 - O Estado protegerd, de modo especial, os bens naturais,

assim como as obras e os monumentos de valor historico, artistico e cultural
situados no seu territorio e as iniciativas que desenvolvam e estimulem o turismo.

Pardgrafo unico — A lei regulara o uso e a destinagdo desses bens, de
modo que lhes garanta integridade, perenidade e inalienabilidade.”

Nada consta sobre o assunto na Constituicdo de 1967 do antigo Estado do Rio de
Janeiro®” e nem na Emenda Constitucional n° 1 de 16/02/70°® que a reformulou, prevalecendo a

regéncia da Legislacdo Federal vigente (Codigo Florestal de 1967).

Com a fusdo dos dois estados, a nova Constituicio de 1975% destinou o Capitulo II a

protecao do Meio Ambiente, estabelecendo o seguinte:

“Artigo 119 — O desenvolvimento econdémico deve conciliar-se com a
prote¢do ao meio ambiente, para preserva-lo de alteragoes fisicas, quimicas e

5 Estado da Guanabara — Constituigio do Estado da Guanabara. Departamento de Imprensa Nacional. 1961. 31 p.

57 Guerreiro Filho, C. e Guimaries, S. — Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro. Promulgada em 14 de maio de
1967. 112 p.

® Emenda Constitucional n° 1 de 16 de fevereiro de 1970. Imprensa Oficial do Rio de Janeiro. 1970. 64 p.
% Constituiciio do Estado do Rio de Janeiro. Departamento de Imprensa Nacional. 1975. p. 51-52
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biologicas que, direta ou indiretamente, sejam nocivas a saude, seguran¢a a ao
bem-estar das populagoes e ocasionem danos a fauna e flora.

Artigo 120 — O Estado, através de orgdo proprio, estabelecerd o plano
geral de prote¢do ao meio ambiente, adotando as medidas necessarias a
utilizagdo racional da natureza e a redugdo, ao minimo possivel, da polui¢do
resultante das atividades humanas.

Pardgrafo unico — Entre outras medidas, o Estado:

¢) promoverd, por todos os meios, a proteg¢do de suas florestas, visando a
defesa da flora e da fauna, num contexto amplo de preservagcdo do equilibrio
ecologico;

d) criard incentivos fiscais, para beneficiar os proprietarios de terras
cobertas por matas, nativas ou ndo, e na propor¢do de sua extensdo,

e) delimitard zonas de reservas biologicas e florestais, para protecdo de
espécies ameagadas de extensao, ...”

A reforma constitucional de 1989 dedicou todo o Capitulo VIII ao Meio Ambiente
(Artigos 261 a 282). Destacamos aqui os itens do texto constitucional que explicitam claramente

a importancia atribuida aos recursos biodticos e as UCs estaduais.

“Artigo 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-
lo, zelar por sua recuperagdo e protegcdo, em beneficio das geragoes atuais e
futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

1l - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético, biologico, ecologico, paisagistico, historico e arquitetonico,

111 - implantar sistema de unidades de conservagao, representativo dos
ecossistemas originais do espago territorial do Estado, vedada qualquer
utilizagdo ou atividade que comprometa seus atributos essenciais;

1V - proteger e preservar a flora e a fauna, as espécies ameacadas de
extingdo, as vulneraveis e raras, vedadas as praticas que submetam os animais
a crueldade, por ag¢do direta do homem sobre os mesmos;

Art. 263 — Fica autorizada a criagdo, na forma da lei, do Fundo
Estadual de Conservagio Ambiental — FECAM "°, destinado a implementagdo
de programas e projetos de recuperagdo e preservagdo do meio ambiente, bem

70 Retificado pela nova redagdo da Emenda Constitucional n® 15/2000, passou a se chamar de Fundo Estadual de
Conservagdo Ambiental ¢ Desenvolvimento Urbano. (Nota do autor)
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como de desenvolvimento urbano, vedada sua utiliza¢do para pagamento de
pessoal da administra¢do publica direta e indireta.

§ 3°— Os programas e projetos ambientais a que se refere o “caput”
deste artigo incluem, entre outros, os seguintes:

XI - fiscalizagdo e recuperagdo da Mata Atldantica e prote¢do da
biodiversidade.

XIII - programas de prevengdo e combate a incéndios em Florestas;

X1V - implantagdo das unidades de conservag¢do da natureza, como
parques, reservas e drea de preservacdo ambiental, incluindo plano diretor,
plano de manejo, demarcacgdo, sede e educacdo ambiental das populagoes dos
entornos;

Art. 271 - A iniciativa do Poder Publico de criacdo de unidades de
conservagdo, com a finalidade de preservar a integridade de exemplares dos
ecossistemas, serd imediatamente seguida dos procedimentos necessarios a
regularizacdo fundiaria, demarca¢do e implantacio da estrutura de
fiscalizagdo adequadas.”

Além disso, o Artigo 27 do Ato das Disposicdes Transitorias, acrescenta:

Art. 27 - A contar da promulgac¢do desta Constitui¢do o Estado promoverd, no
prazo maximo de dois anos:

1l) a conclusdo da demarcagdo e, quando couber, a regularizacdo fundiaria,
bem como a elabora¢do dos planos diretores, a implantagdo de estruturas de
fiscalizagdo adequadas e a averbagdo no registro imobiliario das restrigoes
administrativas de uso das areas de relevante interesse ecologico e das
Unidades de Conservacado;

1V - o levantamento das dreas devolutas para promover a¢do discriminatoria
através da Procuradoria Geral do Estado;

Pela leitura das constitui¢gdes, observa-se que houve uma evolugao significativa dos textos
sobre o meio ambiente. Na Constituicdo do Estado da Guanabara o contetido ¢ simples e sem
especificidades, além de ocupar uma discreta posicao em meio as disposi¢des transitorias no final
do documento. Os “bens naturais” (ndo discriminados quanto a sua natureza) aparecem juntos
com as “obras e os monumentos de valor historico, artistico e cultural” como acervo a ser
preservado pelo Estado. No caso da Constituicdo do antigo Estado do Rio de Janeiro, ndo ha

qualquer referéncia direta e objetiva ao tema.
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O tema ambiental na Constituicdo de 1975 ja é contemplado num capitulo especifico com
dois artigos. A prote¢do ambiental ¢ valorizada como processo necessario ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar das populagdes, abordagem inexistente nos casos anteriores. O Estado
assume a responsabilidade diante de questdes pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao uso
racional da natureza e a redug¢do da poluicdo. O texto apresenta, de forma genérica, as
responsabilidades do Estado quanto a criacdo de UCs (parques e reservas). Indica também a
oferta de incentivos fiscais como estimulo aos proprietarios de terras cobertas de matas, desde que

mantivessem suas areas intactas.

Na Constituicdo de 1989, observa-se que a redagdo ¢ bastante avancada tanto em
relagdo a valorizagdo do tema, quanto a criagdo de mecanismos de suporte operacional as
iniciativas de controle e protecdo ambiental. Foram editados 22 artigos envolvendo as diversas
questdes ambientais e responsabilidades de governo como a fiscalizagdo, o estimulo ao uso
racional de recursos ambientais, a implantacdo e prote¢ao das UCs e a restauracao de ambientes
degradados. Em relagdo as UCs, o texto contém questdes pertinentes a demarcagdo, implantagao
de infra-estrutura e, também, a gestdo de conflitos como a regularizagdo fundiaria e a educacao
ambiental nas comunidades do entorno, num prazo maximo de dois anos apds a sua criagao.
Destacamos também a referéncia ao FECAM (que ja existia desde 1986 com outro nome) ¢ a
possibilidade de arrecadacdo de verbas destinadas a gestdo das UCs, incluindo suas fontes e
percentuais. Os recursos poderiam vir da arrecadagdo dos “royalties” da exploracdo mineral

(20%), multas, dotagdes orgamentarias, empréstimos, repasses, entre outras fontes.

2 - A elaboracdo de Leis e Decretos estaduais na drea ambiental

Entre 1964 e 1974, ou seja, antes da fusdo, o nimero de Leis, Decretos e Decretos-Leis
publicados nos dois estados sobre temas ambientais foi relativamente pequeno. Foram
encontrados 21 Atos, sendo que 8 deles faziam referéncia a indicacdo de areas ou mesmo criacao
de hortos, parques e reservas florestais estaduais. O restante tratava, principalmente, de
regulamentacgdes sobre o controle da polui¢do do ar e da agua (ruido, 6leo, lixo, etc), conforme

Anexo [.

Entre 1975 e 2002, foram promulgadas 152 Leis de interesse ambiental mais direto num
universo da mais de 3.200 publicadas no periodo. A maioria dessas Leis teve origem em projetos

encaminhados por deputados (90,1%), enquanto um numero menor resultou de mensagens do
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proprio Poder Executivo (9,9%). Quanto aos Decretos, encontramos 126, sendo 3 Decretos-

Lei”', num universo de mais de 32.000 publicados72. (Anexos II e III)

Através da Figura 7 tem-se a evolucdo da publicacdo de Leis e Decretos de interesse

ambiental entre 1975 e 2002.

Figura 7 — Estatistica de edicdo de Leis e Decretos de interesse ambiental
no Estado do Rio de Janeiro (1975 e 2002)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ALERJ

Numa primeira analise, os dados demonstram que houve um incremento numérico
expressivo na producao de atos de interesse ambiental ao longo do periodo analisado. Entre 1999
e 2002, o namero total de Leis e Decretos publicados foi quase cinco vezes maior que no
primeiro periodo de governo (1975-1978). No caso da publicacdo das Leis, esse aumento foi
bem mais nitido, caracterizando um crescente envolvimento dos deputados nas questdes
ambientais. A priori, o fato pode ser explicado pela evolugdo do ambientalismo mais politizado
observado no Brasil a partir dos anos 80 (ver Viola, 1987, p. 63-109). De uma forma geral, o
quadro politico nacional vigente na década anterior (marcado pelo regime ditatorial militar)
exerceu forte limitacdo as acdes ambientalistas. A abertura politica, a promulgagdo da PNMA, o

retorno de véarios intelectuais exilados no exterior, a expansdo da atuacdo dos meios de

10 uso do instrumento Decreto-Lei foi utilizado pelo Executivo até 1979. (Nota do autor)

72 Nao foram considerados os Decretos de natureza orcamentéria, como repasse e revisio de orcamento (Nota do
autor)
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comunicagdo, o surgimento de ONGs de orientagdo ambientalista, a organizagao de encontros
sobre meio ambiente, além de outros aspectos, contribuiram de forma decisiva na politizacdao da

discussdo ambiental no pais e, conseqlientemente, no Estado do Rio de Janeiro

Para se ter uma idéia sobre o conteudo dessas Leis e Decretos, ainda que geral, optou-se
por um enquadramento em cinco classes tematicas, assim discriminadas:
1. Organizag¢do politico-administrativa — cria¢do, estruturagdo e reformulacdo de

secretarias e demais 6rgdos de governo, incluindo a implanta¢do de conselhos, comités,
fundos, etc.;

2. Controle e licenciamento de atividades poluidoras;

3. Planejamento/zoneamento ambiental — zoneamento industrial, defini¢ao de areas de
interesse ecologico, paisagistico e/ou turistico, etc;

4. Conservacao e unidades de conservaciao — criagcdo e revisao de areas de conservacao,
restricdes ao desmatamento e queimadas, projetos de reflorestamento, etc; e

5. Outros temas — projetos de divulgacdo/educagdo, cadastro de entidades, datas
comemorativas, etc

A partir do enquadramento tematico, os dados foram quantificados e ilustrados através

das figuras 8 ¢ 9.

Figura 8 — Estatistica de edi¢cdo de Leis e Decretos de interesse ambiental no Estado do Rio
de Janeiro, por categoria tematica (1975 -2002)
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Figura 9 — Participacao relativa de Leis e Decretos de interesse ambiental publicados, por

categoria tematica (1975 e 2002)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da ALERJ

Confirmando a tendéncia de crescimento assinalada na Figura 7, houve uma evolugdo na
edicao de Leis e Decretos ambientais na medida em que os mandatos de governo se sucediam. O
controle e licenciamento de atividades poluidoras, a conservacdo ambiental e a organizacio
politico-administrativa foram os temas ambientais mais abordados entre os 277 Atos
pesquisados, respectivamente com 28, 26 e 23% (Figura 9). A atuagdo dos poderes foi
diferenciada em relagdo aos temas. O Poder Legislativo foi quem prop0s a maioria das Leis
sobre o controle e licenciamento de atividades poluidoras (77%), enquanto o Executivo foi
responsavel por ampla maioria dos Decretos relacionados a organizagao politico-administrativa
(80%). Em relagdo a conservacdo, incluindo a criagdo e gestdo das UCs, a participagdo dos
poderes foi equilibrada.

Serdo analisados, a partir daqui, aspectos qualitativos mais especificos pertinentes a

evolucdo das estruturas politico-administrativas ligadas a conservacdo ambiental no Estado do

Rio de Janeiro, buscando-se os elementos de integragao entre elas.



89

3 - As primeiras estruturas administrativas de gestiao de UCs fluminenses

As primeiras iniciativas de criagdo de UCs, antes da fusdo dos Estados, ocorreram no
inicio dos anos 70. Na época, ndo havia 6rgaos especializados no assunto, até porque era um
tema recente ¢ ndo consolidado na pratica da administragdo publica estadual. Assim como nos
anos 30, quando foram criados os primeiros Parques Nacionais brasileiros sob a tutela do
Ministério da Agricultura, nos estados as responsabilidades recairam sobre as Secretarias de

Agricultura.

Em ambos os Estados, coube as Secretarias de Agricultura e Abastecimento (SAA)” a
responsabilidade sobre as primeiras UCs implantadas. Na Guanabara, o Instituto de Conservacao
da Natureza - ICN, o6rgdo técnico ligado a SAA (posteriormente integrado a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia — SCT), assumiu fun¢des mais especificas em relagdo ao tema.
Eventualmente, outros setores de governo eram indicados para atuar de forma integrada no
planejamento (Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral, Procuradoria-Geral do Estado,
Departamento do Patrimonio da Secretaria de Justica, etc), na seguranca (Secretaria de
Seguranga do Estado) e na infra-estrutura (Secretaria de Obras Publicas) de parques ou reservas

criadas’”.

No antigo Estado do Rio de Janeiro, a criagdo de uma unidade de conservacdo teve a
participa¢do da Companhia de Turismo do Estado do Rio S.A. - FLUMITUR”, inclusive com a

responsabilidade de apresentar o projeto de demarcagdo e funcionamento.

Com a fusdo dos estados, ocorreram sucessivas mudangas na composi¢ao administrativa
dos governos que, por sua vez, influenciaram a criagdo e gestdo de novas UCs. Em seguida,

serdo apresentadas informagdes sobre essas as iniciativas.

3.1 — As Secretarias de Estado e os Orgios de Meio Ambiente apds a fusio

Optou-se por uma divisdo do tema seguindo a cronologia das reformas ocorridas nas
Secretarias de Estado diretamente ligadas ao meio ambiente (SAA, SOSP, SOMA, SEMAM,

etc). Em cada fase, ¢ relatado o surgimento dos 6rgdos integrantes da estrutura das respectivas

7 Conforme assinalado nos Decretos-Lei n° 131 de 24/10/69 e n° 250 de 13/04/70 do Estado do RJ; Decreto n°
7.549 de 20/11/74 do Estado da Guanabara. (Nota do autor)

™ Particularmente, essa situagdo ocorreu com a criagdo da Reserva Biologica e Arqueologica de Guaratiba pelo
Decreto Estadual n° 7.549/74 do Estado da Guanabara. (Nota do autor)

> Foi o caso da criagio do Parque Estadual da Ilha Grande em 1971, através do Decreto n® 15.273 de 26/06/71 do
Estado do RJ. (Nota do autor)
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Secretarias. Como surgiram orgaos de outras Secretarias de Estado com responsabilidades

parciais sobre o tema, procurou-se relatar o assunto mais adiante.

> 1975-1982

A estrutura de governo do novo Estado do Rio de Janeiro foi definida através do Artigo
30 do Decreto n° 1 de 01/03/75. As Secretarias de Agricultura e Abastecimento (SAA) e a de
Obras e Servicos Publicos (SOSP) tinham atribui¢cdes mais especificas na execu¢do da politica
ambiental estadual. A SAA, como ja acontecia antes da fusdo, continuou tendo atribui¢des na
area de conservacdo da natureza. As fungdes especificas de supervisdo e coordenagdo das
atividades de preservagdo das florestas, solos e fauna aquatica e silvestre ficaram sob a
responsabilidade do Departamento Geral de Recursos Naturais Renovaveis — DGRNR (Decreto
n® 5 de 15/03/75, Capitulo II, Se¢do II, Artigo 3°). Por exemplo, a Reserva Florestal do Grajat
criada pelo Decreto n° 1.921, de 22/06/78 ficou sob sua responsabilidade. Entretanto, érgaos de
outras Secretarias poderiam participar, na elaboracao de programas de implantagdo de parques,
no estabelecimento de equipamentos turisticos e nos servigos de infra-estrutura bdésica
indispensaveis aos objetivos das areas. Isso ocorreu com o Parque Estadual da Ilha Grande
(PEIG) através do Decreto 2.061/78 que promoveu a revisdo do texto original de criagdo e
indicou outras Secretarias’® para participarem de forma articulada com a SAA no zoneamento ¢

em projetos de implantacdo de equipamentos turisticos.

Em outro Decreto definiu-se a competéncia e estrutura da SOSP, criando a Comissdo
Estadual de Controle Ambiental (CECA), na condic¢do de 6rgio colegiado da estrutura basica da

I3

Secretaria. Sua fungdo era “...coordenagdo, a supervisdo e o controle da utiliza¢do racional do
meio ambiente no territorio do Estado do Rio de Janeiro”(Artigo 8°). Consta no Decreto a
existéncia do Instituto de Conservagdo da Natureza — ICN, antes vinculado a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado da Guanabara, como 6rgao local da estrutura administrativa da

SOSP sem, entretanto, haver referéncia quanto as suas atribui¢des (Decreto n® 9 de 15/03/75).

Surgiram a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), integrantes da estrutura da SOSP’’
(Decreto-Lei n° 39, de 24/03/75). Os objetivos gerais da FEEMA foram definidos como:

76 Participaram as Secretarias de Planejamento e Coordenagio Geral da Governadoria do Estado, de Obras e
Servigos Publicos, de Justica, de Industria, Comércio e Turismo e de Seguranca Publica, além da FLUMITUR
(Artigos 4° e 5° do Decreto 2.061 de 25/08/78)

77" Além da FEEMA e da SERLA integravam a Secretaria de Obras outros 6rgios como a CEDAE, CEG, CEHAB e
CERJ. (Nota do autor)
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“...pesquisa, controle ambiental, estabelecimento de normas e padroes, treinamento de pessoal e
prestacdo de servigos, visando a utiliza¢do racional do meio ambiente, além do combate a
insetos no territorio do Estado”(Artigo 15). Para exercer suas fungdes a FEEMA herdou os bens
moéveis e imoveis de antigos 6rgdos dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, assim

discriminados:

v' Instituto de Engenharia Sanitaria — IES (Guanabara);

v Servico de Combate a Insetos da Divisio de Combate a Insetos da Empresa de
Saneamento da Guanabara — ESAG (Guanabara)

v Servigo de Controle da Poluigdo da Divisdo de Tratamento de Controle da Poluigéo,
instituida pela SANERJ (Rio de Janeiro); e

v’ Instituto de Conservagio da Natureza — ICN (Guanabara)’.

As atividades até entdo desempenhadas por esses Orgdos foram transferidas para a
FEEMA. O ICN, na época do Estado da Guanabara, era responsavel pela criagdo e gestdo de
UCs. Logo a fun¢do também foi absorvida pela FEEMA, mesmo que o texto do Decreto-Lei n°
39/75 nao fizesse mencao ao fato. A aprovacao do Estatuto do 6rgao ocorreu com o Decreto n°
167 de 16/06/75, posteriormente atualizado pelo Decreto n°® 8.134 de 05/06/85. A competéncia
da FEEMA concentrava-se mais nas areas de controle e medicao da poluicdo, combate a vetores
de doencas, assessoramento a CECA, programas de treinamento, programas educativos e

documentacao.

A SERLA tinha como finalidade basica a execucao de “...obras de controle de cheias, de
regularizacdo de dragagem de rios e lagoas sob dominio do Estado do Rio de Janeiro” (Artigo
21). Mais adiante, o Decreto n° 57 de 29/04/1975 detalhou os objetivos do 6rgao em agdes ligadas
a gestao dos recursos hidricos estaduais (saneamento, obras de drenagem, irrigagdo, avaliagao de
uso dos recursos hidricos, restauracdo de sistemas de drenagem, etc). A SERLA ndo tinha
qualquer competéncia direta sobre as UCs, mas poderia atuar de forma integrada com outros

setores visando a preservagdo de areas nativas protetoras de mananciais hidricos.

> 1983 - 1994

A Lei n°® 689 de 29/11/83 produziu alteragdes na estrutura basica do governo, que passou

a ter 18 Secretarias, sendo algumas novas e outras resultantes de desmembramentos. A SAA ¢ o

7 Este Instituto é referenciado no Decreto n.° 9/75, (Cap. II, segdo II, Artigo 3°, VI, 1) incorporando-se 8 FEEMA
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DGRNR foram mantidos com essas denominagdes € com as mesmas atribuigdes definidas
anteriormente, mas a SOSP foi substituida pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente — SOMA,
tendo a CECA como o6rgdo colegiado, além da FEEMA e da SERLA, dentro de suas

responsabilidades técnicas especificas.

Em 1986 surge o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental - FECAM (Lei n° 1.060 de
10/11/86), e o Instituto Estadual de Florestas — IEF (Lei n® 1.071 de 18/11/86). O FECAM surgiu
para atender as necessidades financeiras dos projetos e programas instituidos para apoio e
execucdo da Politica Estadual de Controle Ambiental. Os recursos do fundo poderiam ser
empregados em programas e projetos ambientais de orgdos publicos estaduais, prefeituras
municipais, universidades publicas e organiza¢des ndo-governamentais, sem fins lucrativos,
cujos objetivos estivessem em consonancia com as metas de sua criagdo. Depois de vdrias
alteragdes na Lei original, o FECAM passou a denominar-se Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Emenda Constitucional de n® 15/2000). A natureza dos
programas e projetos passiveis de atendimento pelo Fundo foi detalhada a partir da promulgacgao

da Constitui¢do do Estado do RJ em 1989 (Capitulo VIII, Artigo 263).

O IEF foi estruturado a partir do DGRNR da SAA, herdando todos os bens moveis e
imoveis, as respectivas verbas or¢amentarias e os recursos humanos. Herdou também todas as
divisdes administrativas, além dos Parques Estaduais, Reservas, Jardins Botanicos, Hortos
Florestais, Servicos de Administragcdo e Secdo de Expediente do referido Departamento—Geral79.
Posteriormente, com a institui¢do da Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro através da
Lei n° 1.315 de 07/06/88*, o Poder Executivo autorizou a transformacdo (mantida a sigla
original) do IEF em Fundacao. Desse modo, o IEF assume a condic¢ao de principal érgao técnico

executor da Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto n°® 9.847, de 15/03/87, proporcionou mudangas na estrutura administrativa do
governo estadual, extinguindo a SOMA e criando a Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMAM. A nova Secretaria incorporou o IEF, a SERLA ¢ a FEEMA como entidades técnicas
diretamente vinculadas e a CECA como 6rgdo colegiado. A conservagdo da natureza, incluindo
as UCs, constava em quatro dos dezesseis itens identificadores da competéncia da nova

Secretaria:

86 ndo foram transferidos os Hortos Florestais de Itaborai, Saquarema e Araruama e o Jardim Boténico de Niteroi
que permaneceram vinculados a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.(Nota do autor)

%0 A referida Lei sobre a Politica Florestal Estadual teve como principal finalidade estabelecer um conjunto de
diretrizes administrativas e técnicas, destinadas a fixar a a¢do governamental na utilizagdo racional dos recursos
florestais, de forma a dar cumprimento ao disposto nas alineas "c", "d" e "e" do paragrafo unico do artigo 120 da
Constituigdo Estadual de 1975. (Nota do autor)
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4 identificar os recursos naturais do Estado, com vistas a execug¢ao de politicas
preservacionistas;

v promover e executar estudos e pesquisas no dominio de preservacao ambiental;

v implantar e administrar as UCs, instituidas pelo Estado;

4 realizar atividades educativas relacionadas a conservagao da natureza.

Em 1987, foi criado o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), através do
Decreto 9.991, constituindo-se em “..orgdo deliberativo e normativo encarregado de
estabelecer as diretrizes da Politica Estadual de Controle Ambiental e de orientar o Governo do
Estado na defesa do meio ambiente, na preservagdo dos bens naturais e na formulagdo de
providéncias para melhoria da qualidade de vida da populac¢do” (Artigo 1°). Depois de seguidas
alteracdes®’, a partir de 1993 o Conselho passou a ter composicao formada por representantes da
administracao publica do Estado do Rio de Janeiro, do Poder Legislativo e, mediante convite, de
representantes de 6rgaos e entidades federais e do Municipio do Rio de Janeiro, bem como de
entidades representativas de diversos segmentos da sociedade civil. Inicialmente, 0 CONEMA
ndo tinha vinculagdo com qualquer das Secretarias de Estado, constituindo-se num colegiado de

orientacdo das politicas ambientais de governo.

Em 1991, a SEMAM passa a denominar-se Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Projetos Especiais por for¢a do Decreto n° 16.520. Entretanto, ndo houve modificacido na sigla

original, nem em relagdo aos 6rgaos colegiados e de apoio técnico.

» 1995 —2003

Em 1995, o Decreto n°® 21.258 estabeleceu uma nova estrutura do Poder Executivo € o
governo passou a ter 23 Secretarias. A SEMAM muda para Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA, tendo como 6rgaos vinculados a FEEMA, o IEF, a SERLA ¢ o DRM
(Departamento de Recursos Minerais), este tltimo transferido da Secretaria de Estado de Minas
e Energia. Logo depois, foi criado o Forum de Orientagdo da Politica Ambiental do Estado do
Rio de Janeiro, sob a presidéncia do Governador do Estado do Rio de Janeiro (Decreto n® 21.287
de 23/01/95). No mesmo Decreto sdo indicadas reformulagdes na CECA e a criacdo da Comissao

de Coordenacao e Planejamento — CCP.

81 Decretos n® 12.687/89, n® 17.907/92 e n° 18.496/93
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O Regimento Interno do Forum foi regulamentado pelo Decreto n°® 21.370, de 05/06/95,
tendo como atribuicdo “...harmonizar as agoes do Poder Executivo na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel do Estado, em cumprimento ao artigo 258 e seus pardagrafos da

I3

Constituicdo do Rio de Janeiro” (Artigo 1°). O colegiado seria formado por “..todos os
Secretarios de Estado, os Procuradores Gerais do Estado, da Justica e da Defensoria Publica,
sob a presidéncia do Governador do Estado” (Art. 2°), reunindo-se “...ordinariamente, uma vez
em cada ano, preferivelmente durante a semana comemorativa do Dia Mundial do Meio

Ambiente e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ...”(Artigo 3°).

Da mesma forma que 0 CONEMA, o referido Férum ndo estava vinculado as Secretarias
de Estado e, aparentemente, exercia as mesmas fungdes gerais. Entre as diferencas mais
importantes, destacamos o fato do colegiado ser bem menor e menos representativo, além de

manter reunides ordinarias anuais, enquanto no CONEMA seriam bimestrais.

Em 1° de janeiro de 1999, o governo editou o Decreto n® 25.162, logo depois alterado
pelo Decreto n° 25.205, de 05/03/99, que estabeleceu a nova estrutura do Poder Executivo, com
22 Secretarias de Estado. Constituiu-se o Grupo Executivo da Agenda 21, ligado diretamente a
Governadoria do Estado. A SEMA passa a denominar-se Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADS, tendo as seguintes entidades vinculadas: FEEMA,
IEF e SERLA. O DRM ¢ transferido para a Secretaria de Estado de Energia, Industria Naval e
Petréleo. Os Orgios Colegiados passam a ser: a Comissio de Coordenacio e Planejamento —
CCP, a Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente - CONEMA e o Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM. Pela leitura do
Decreto, nao ha qualquer referéncia ao Férum de Orientacdo da Politica Ambiental, criado em

1995.

O Decreto n° 32.621/03 reformulou novamente toda a estrutura administrativa do
governo. Algumas secretarias foram extintas, outras foram criadas, ou renomeadas, ¢ houve
redistribuicdo de competéncias, mantendo-se um namero total de 22 Secretarias. A SEMADS
passou a denominar-se Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano —

SEMADUR, englobando agora 17 6rgaos:

Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA;
Fundacao Instituto Estadual de Florestas — IEF;

Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;
Comissao Estadual de Controle Ambiente — CECA;

Fundo Estadual de Controle Ambiental - FECAM;

A
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6. Conselho Estadual de Meio Ambiente —- CONEMA;
7. Conselho Gestor da Baia de Guanabara - CGBG;

8. Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das Praias da Zona Sul
do Municipio do Rio de Janeiro - CGALRF;

9. Comissao Permanente Para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de
Janeiro — CODESUS-RJ

10. Conselho Estadual de Politica Urbana — CONEPURB;
11. Fundo de Programas e Projetos Prioritarios — FPPP;
12. Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM;

13. Conselho Deliberativo do Prosanear;

14. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE;
15. Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI,;

16. Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERHI;

17. Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura — IEEA,;

Do total, 8 sdo 6rgdos consultivos (conselhos e comissdes), 5 sdo executivos (fundacdes
e autarquias) e 4 sao fundos estaduais.

3.2 — A participagdo de outras Secretarias de Estado

3.2.1 — Secretaria de Educac¢ao e Cultura e o INEPAC

Através da Lei n° 509, de 03/12/81, regulamentada pelo decreto 5.808/82, foi criado
Conselho Estadual de Tombamento, integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Educagao
e Cultura. O Conselho ¢ um 6rgdo consultivo e de assessoramento do Governo do Estado no que
diz respeito a documentos, obras, locais de valor historico, artistico e arqueoldgico. Nao ha
referéncia sobre a atuagdo do Conselho em relagao as UCs estaduais, mas existe a possibilidade

do uso do instrumento legal de “tombamento”™

na preservagdo de dreas nativas, desde que
ocorram evidéncias arqueoldgicas em tais locais. Destacamos ainda o Artigo 10° da referida Lei,
em que ¢ feita a seguinte mengao:

“..0 Conselho Estadual de Educac¢do, em articulagdo com o Conselho
Estadual de Tombamento, estudara a conveniéncia e a oportunidade de incluir,

82 ~ 11 C s ;. . , .- . .
“E a declaragio, pelo Poder Publico, do valor histérico, artistico, paisagistico ou cientifico de coisas que, por essa

razdo, devem ser preservadas de acordo com a inscrigdo no livro proprio. E ato administrativo do 6rgio competente
e ndo fungdo abstrata da lei. A lei estabelece normas para o tombamento, mas ndo o faz. O tombamento pode
acarretar uma restri¢do individual, reduzindo os direitos do proprietdrio, ou uma limitagdo geral, quando abrange
uma coletividade, obrigando-a a respeitar padrdes urbanisticos ou arquitetonicos, como ocorre com o tombamento
de nucleos historicos” (MEIRELES, H. L. Diciondrio administrativo brasileiro. 4* ed. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1976).
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nos curriculos escolares, nogoes da obrigagdo civica e cultura de preservar os
valores artisticos e historicos do Estado, bem como suas reservas biologicas,
Jjazidas arqueoldgicas, monumentos e paisagens naturais” .

Uma das repercussdes da regulamentacdo da Lei 509/81 com relagdo a preservacdo da
natureza no territério fluminense, ocorreu com a publicagdo do Decreto n® 16.401 de 06/03/91,
que criou a Camara Técnica, vinculada ao Conselho Estadual de Tombamento, para implantagao
do tombamento do Ecossistema Serra do Mar/Mata Atlantica. Segundo dados da Fundaciao CIDE
(2001), cerca de 656.700 ha da serra do Mar e o ecossistema da Mata Atlantica apresentam-se
sob o regime de tombamento no Rio de Janeiro, ou seja, aproximadamente 15% do territorio
fluminense. A responsabilidade publica pelas areas tombadas ¢ do Instituto Estadual do
Patrimonio Cultural - INEPAC. O Instituto ¢ parte integrante da Secretaria de Estado de
Educacdo e Cultura, enquanto 6rgdo de supervisdo e execucdo de atividades financeiras. Suas
funcdes sdo: desenvolver agdes, pesquisas e estudos relacionados a bens culturais e apoiar o
desenvolvimento de projetos de desenvolvimento cultural, segundo o Anexo I do Decreto

21.530/95.

3.2.2 - Secretaria de Estado da Policia Militar e o Batalhao Florestal

O Decreto n® 9.520 de 15/12/86 criou o 23° Batalhdo de Policia Militar com destinacao

6

especifica: “... a execugdo do policiamento nas florestas e outras formas de cobertura vegetal,
assim como dos demais recursos naturais em territorio do Estado do Rio de Janeiro” (Artigo
2°). O Decreto n° 10.376/87 altera a denominagdo inicial para Batalhdo de Policia Florestal e de
Meio Ambiente, mantendo suas atribuicdoes. Dessa forma, o Estado do RJ passa a ter uma
corporac¢do militar especializada no policiamento e seguranca em questdes ambientais, incluindo

as areas de conservagao.
3.2.3 — A Secretaria de Policia Civil e a DMMA

O Decreto n° 16.770, de 23/08/91 criou a Delegacia Movel do Meio Ambiente (DMMA)
modificado mais adiante pelo Decreto n® 16.845/91. Trata-se de uma unidade de policia
administrativa subordinada ao Departamento Geral de Policia Especializada, da Secretaria de
Estado da Policia Civil, com atuacdo em todo espago territorial do Estado do Rio de Janeiro

(Artigo 1°). Sua competéncia envolve a prevengdo e repressao de crimes ambientais; agdes

cooperativas com oOrgaos estaduais (FEEMA, SERLA e IEF) e federais (IBAMA); coleta de
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informacdes sobre atividades e fatos de natureza policial; e o atendimento das requisigoes

emanadas de autoridade competente.

3.3 - Andlise critica sobre a evolugdo administrativa dos governos fluminenses

Pela descrigao realizada, observa-se que em cada periodo de governo houve uma
estrutura diferente nas secretarias ligadas a politica ambiental. Em 1975, a estrutura era mais
simples formada por um orgdo colegiado (CECA) e dois orgdos executivos das politicas
(FEEMA e SERLA), dentro da Secretaria de Obras e Servigos Publicos (SOSP). A FEEMA,
principal 6rgao de meio ambiente do estado, foi criada pela incorporagdo de quatro outros 6rgaos
dos antigos estados da Guanabara (IES, ESAG, e ICN) e RJ (SANERJ). Como na maioria dos
casos eram oOrgdos ligados a area de saneamento e poluicdo, prevaleceram os engenheiros
(sanitaristas) e quimicos na composicdo dos quadros da FEEMA, o que explica a escolha do

proprio nome da institui¢ao.

Oriundos do ICN da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Guanabara, outros
profissionais das é4reas de ciéncias naturais formaram o Departamento de Conservagdo da
Natureza da FEEMA, com a responsabilidade de criar e gerir UCs. Entretanto, a FEEMA nao
herdou responsabilidades sobre as areas criadas anteriormente. O governo da época optou por
manter as UCs existentes junto a um 6rgao recentemente criado no ambito da Secretaria de
Agricultura, o DGRNR, mantendo a tradi¢do dos tempos da Guanabara. Ndo se tém elementos
para entender com profundidade as razdes especificas dessa op¢do, mas pode-se dizer que seria
tecnicamente mais coerente transferir a responsabilidade para o recém-criado DECAM da
FEEMA, ou de outra forma, o DECAM seria integrado ao DGRNR. Além disso, a FEEMA
surgiu com um perfil muito mais préoximo da engenharia do que da conservacdo da natureza.
Especulagdes a parte, essa op¢do de governo criou duplicidade de competéncias e esforcos para

um mesmo tema em dois setores distintos de governo.

A “nova” estrutura do governo foi formada pela juncdo de engrenagens ‘“‘antigas”,
herdando todos os bens materiais, orcamentos e recursos humanos, incluindo ainda a cultura de
trabalho de cada um deles. Sobre essa questdo, procurar-se-4 aprofundar melhor durante o
Capitulo V, nos itens relativos a FEEMA e o IEF. A nova estrutura criada na época reflete
também a tendéncia de fragmentacdo das politicas (florestas, aguas, poluigdo, etc) verificada

desde os anos 30 com a reforma administrativa do governo Vargas.

A criacdo do IEF em 1986 ¢ uma das iniciativas que demarca o inicio da montagem de

uma politica florestal para o estado, incluindo tanto as medidas de fomento florestal quanto de



98

conservagao da natureza. Mas, como foi descrito, o 6rgao originou-se do DGRNR herdando
também todos os bens matérias e pessoal, ou seja, mais uma vez uma “nova” estrutura de
governo foi montada com “velhas” engrenagens. Depois da criagdo do IEF, ocorre uma reforma
na Secretaria de Meio Ambiente que passa a se chamar SEMAM. Segundo informagdes pessoais
prestadas por Alceu Magnanini®, a criacio do IEF ajudou a consolidar e fortalecer a referida
secretaria, que so tinha, até entdo, dois orgdos executivos (FEEMA e SERLA) e um colegiado
(CECA). Fatores politicos partidarios também contribuiram para que o fato ocorresse, ja que o
Secretario de Meio Ambiente (na época, Sr. Carlos Henrique Abreu Mendes) trazia credenciais

do entdo presidente da republica Jos¢ Sarney.

Além do IEF, ¢ aprovada a criagdo do FECAM e do CONEMA. O primeiro passa a ser a
principal fonte de recursos estaduais para projetos de conservagdo ambiental, incluindo as UCs
(Ver Capitulo V, FECAM) e o segundo ¢ criado nos moldes do CONAMA, mas em escala
estadual. A criagdo do CONEMA denota um certo prestigio politico do tema, pelo menos
naquele momento, pois auxiliaria na montagem das politicas estaduais de meio ambiente
assessorando diretamente o governador. Entretanto, ndo ficaram claros os motivos da criagdo do
Forum de Orientacdo da Politica Ambiental em 1995, j& que suas fun¢des ndo diferiam
substancialmente dos propositos do CONEMA, que se caracterizava como um conselho mais

abrangente e representativo (ver Anexo 1V).

Ao criar a SEMADUR, atual denominacao das antigas Secretarias de Meio Ambiente, o
governo incluiu estrategicamente a dimensdo urbana, possivelmente como forma de canalizar
recursos financeiros e financiamentos para projetos urbanos, como parte do amplo espectro de
temas ambientais. A SEMADUR absorveu também todos os orgdos técnicos, fundos e
colegiados até entdo criados ao longo de 27 anos. Pode—se afirmar que foi a estrutura mais

complexa montada por um governo.

Em relagdo a participagdo das demais secretarias, destaca-se a iniciativa de criagdo do
Batalhdao Florestal e de Meio Ambiente e DMMA. A atuacao do Batalhdo Florestal representa
um aporte adicional de recursos humanos a fiscalizacdo e repressdo de infragdes ambientais,
incluindo as UCs, pois, como serd visto no proximo capitulo, os 6rgdos de meio ambiente
estaduais vém enfrentando sérios problemas de contingente de pessoal para exercicio de suas
fungdes rotineiras. A principal contribui¢do do INEPAC estd no processo de tombamento de

areas nativas do territorio fluminense, enquanto instrumento de valor juridico adicional para

% Alceu Magnanini foi funcionario do IBDF, da FEEMA (DECAM) e atualmente atua como assessor da presidéncia
do IEF. Prestou depoimento em 28/06/04 (Nota do autor)
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protecao de determinadas areas, incluindo UCs. O 6rgdo nao tem qualquer ingeréncia em

atividades de fiscalizagao.

4 - A legislagdo de conservagdo ambiental no Estado do Rio de Janeiro

Das 277 Leis e Decretos editados entre 1975 e 2002 associados com a area ambiental de
forma mais direta, 72 fazem referéncia explicita a conservacdo ambiental no Estado do Rio de
Janeiro, ou seja, cerca de 26 % do total. A maioria, ou seja, 57%, refere-se a implantacgdo,
revisdo ou demarcagdo de UCs; 32% falam sobre agdes politicas de conservacio; 7% sao
pertinentes aos planos-diretores e sistema de gestdo das UCs; e 4% envolvem outros temas nao

enquadrados anteriormente (Figura 10).

Figura 10 — Estatistica das Leis e Decretos editados na Area de Conservacio Ambiental no

Estado do Rio de Janeiro (1975-2002)

Criac Planos
n_ac{ao, diretores e
. revisao e~ sistema de
emarcagéao gestdo de
de UCs ucC
57% >
7%

Outros
4%

Politicas de
Conservacao
32%

Fonte: Elaborado a partir de dados da ALERJ

Em seguida, serd realizada uma exposi¢cdo de cardter qualitativo sobre o conteudo dos
principais instrumentos legais relacionadas com a conservagdo ambiental no Estado a partir de

1975. Para facilitar a visualizagdo desses contetidos, optou-se por uma divisao tematica incluindo
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0s seguintes assuntos: conservagdo de recursos hidricos, demarcacao de areas de interesse

ambiental e turistico, politica florestal e gestao de UCs.

4.1 - Conservacao de recursos hidricos

A Lein® 650, de 11/01/83, estabeleceu a Politica Estadual de defesa e protecao dos lagos
e cursos d’agua, bem como das terras marginais as cole¢des de agua do dominio estadual. O
objetivo maior era estabelecer normas de protecdo, conservagdo e fiscalizagdo dos lagos,
estudrios, canais e cursos d’agua sob jurisdi¢do estadual, visando a preservacdo do meio-
ambiente e utilizagdo racional dos recursos naturais do Estado. A SERLA passou a exercer o
poder de policia e de adotar medidas técnico-administrativas sobre as terras marginais € cursos

ou colegdes de 4gua do dominio estadual.

A Lei 650 foi atualizada pela Lei 3.239 de 02/08/99, que Instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e criou o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Entre as
diretrizes estabelecidas, consta a integragdao e harmonizagdo da politica relativa aos recursos
hidricos com as de conservacdo ambiental, controle ambiental e recuperacdo de areas
degradadas. Um dos fundamentos mais importantes dessa nova Lei consiste na descentralizacao
do papel tradicionalmente exercido pelo Estado, com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios, da comunidade e da sociedade civil. Outro aspecto importante foi a constituicao de um
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), incluindo: o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI); o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's); as Agéncias de Agua; e os organismos dos poderes
publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao dos
recursos hidricos. Mesmo ndo havendo referéncia direta a protecdo das UCs, a instituicdo de
uma Politica Estadual de Recursos Hidricos ndo deixa de estabelecer vinculos com a

conservagao de eventuais areas de parques e reservas protetoras de mananciais hidricos.

4.2 - Demarcacio de areas de interesse ambiental e turistico

Através da Lei n° 690, de 01/12/83, foi proposta a identificagdo de areas do territdrio
fluminense ocupadas por florestas e outras formas de vegetagdo natural, para serem declaradas
como de preservacdo permanente. Essas dreas seriam identificadas através de estudos
desenvolvidos pela FEEMA, visando atenuar a erosdo das terras, fixar dunas, formar faixas de

prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias, proteger sitios de excepcional beleza ou de valor



101

cientifico, abrigar exemplares da flora ou fauna ameagada de extingao e assegurar condi¢oes de
bem-estar publico. O Poder Executivo teria, entdo, elementos para criacdo de Reservas
Biolégicas, Estacdes Ecologicas, Parques ou Areas de Protecio Ambiental nas referidas areas. A
Lei n° 921 de 11/11/1985 retorna ao tema dispondo sobre a institui¢do dos atrativos das areas
estaduais de interesse turistico. Segundo o texto da Lei, as areas interiores e limitrofes das UCs

estaduais, estariam incluidas na definicao de atrativos turisticos.

Um dos desdobramentos da Lei 690/83 foi promulgagdo da Lei 1.130/87 que listou as
Areas de Interesse Especial do Estado do Rio de Janeiro. A localizagdo dessas areas ¢
relacionada com a prote¢cdo de mananciais, desenvolvimento de projetos turisticos e prote¢dao do
patrimoénio cultural e histérico, incluindo as UCs. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto
9.760/87. Todas as areas relacionadas foram mapeadas em 16 (dezesseis) pranchas em escala

1:100.000, com os municipios agrupados por proximidade geografica (Artigo 3°, Inciso III).

4.3 - Politica florestal

A Lei n° 734 de 21/05/1984 estabeleceu proibi¢des para qualquer tipo de corte de
Floresta em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro onde exista, comprovadamente, a
necessidade de se preservar as situagdes constantes dos Artigos 2° e 3° da Lei n° 4.771/65 do
Codigo Florestal®. Entretanto, um pardgrafo da referida Lei assinala que, no caso das
propriedades com extensdo inferior a 20 (vinte) ha. em que houvesse necessidade de proceder
desmatamento para fins de agricultura e pecuaria, haveria a possibilidade de autorizagdo pela

Prefeitura Municipal, depois de ouvida a Camara de Vereadores.

Também com o objetivo de tentar reduzir e disciplinar o corte de vegetacao no Estado do
Rio de Janeiro, destacam-se as Leis n® 1.019 de 15/07/86 e 1.309 de 02/06/88. A primeira delas
proibiu a instalagdo de panificagdes que utilizassem lenha ou 6leo combustivel em areas urbanas
e de expansdo urbana dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Essa proibicao
tinha por objetivo, mesmo que de forma indireta, coibir o desmatamento no RJ. No segundo
caso, foram criadas limitagdes ao uso ¢ comercializacdo de moto-serras no Estado, atividades

que passaram a ficar sob maior controle da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

8 0s Artigos 2° e 3° da Lei Federal 4.771/65 fazem referéncia as areas de preservagdo permanente, incluindo as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: ao longo dos rios, lagoas, lagos e reservatorios; nas
nascentes; nos topos de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas, com declividade superior
a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitude superior a 1.800 metros; nos campos naturais ou
artificiais.
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A Lei n°® 1.315, de 07/06/88, instituiu a Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro,
representada por um conjunto de diretrizes administrativas e técnicas, destinadas a fixar a acao
governamental na utilizagdo racional dos recursos florestais. A promulgacdo da Lei visava dar
cumprimento ao disposto nas alineas "c¢", "d" e "e" do paragrafo tnico do artigo 120 da
Constituicado Estadual de 1975. Um dos desdobramentos da Lei 1.315 ocorreu com a
promulgacdo da Lei n°® 3.187 de 13/02/1999, que criou a Taxa Florestal a ser arrecadada em
razdo do exercicio do poder de policia, decorrente da fiscalizagdao florestal e das atividades
administrativas a ela vinculadas, exercidas pelo Estado do Rio de Janeiro. A incidéncia da Taxa
Florestal ocorreria nas atividades de extracdo das matérias-primas, de produtos e subprodutos
florestais, além das multas aplicadas as atividades de desmatamento e queimada ndo submetidas
a fiscalizagdo federal. Os recursos provenientes da aplicagdo da Taxa Florestal, juntamente com
dotagdes orgamentarias e doagdes de organismos publicos e privados (nacionais e internacionais)
passariam a integrar o Fundo Florestal, a ser criado e gerido pelo 6rgdo ambiental responsavel
pela Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, pelo IEF. Criado pela Lei n°® 3.532 de
09/01/01, seus recursos seriam destinados aos objetivos da propria politica florestal estadual sob
a responsabilidade do IEF. Isso significa que eles poderiam ser canalizados, entre outros
aspectos, para a criagdo e gestdo das UCs estaduais, conforme estabelecido pelo Artigo 9°, inciso

IV, da Lei 1.315/88.

Através da Lei n® 2.049 de 22/12/92, foram proibidas as praticas de queimadas da

vegetacdo no Estado do Rio de Janeiro, envolvendo inimeras situagdes tais como (Artigo 1°):

» nos contornos de lagos, lagoas, lagunas, reservatorios de agua artificiais e dareas

estuarinas numa faixa de 500 (quinhentos) metros;

»  nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d’agua", qualquer que seja

a sua situagdo topografica, numa faixa minima de 500 (quinhentos) metros ao seu redor;

»  nos contornos de Parques Nacionais, Estaduais ¢ Municipais, areas de vegetagdo nativa,

Reservas Biologicas, Arqueologicas e Ecoldgicas, numa faixa de 1.000 (mil) metros;

»  nas areas consideradas de preservagdo permanente, quando assim declaradas por Lei, na
totalidade de suas delimitacdes e ao redor destas, numa faixa minima de 1.000 (mil)
metros; nos topos dos morros, montes, montanhas e serras, qualquer que seja a

vegetacao;

»  em altitudes superiores a 1.800 ( mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
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De acordo com o Artigo 4°, a fiscalizagdo do cumprimento da Lei seria exercida pela
CECA e, mediante convénio, por outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Direta, Indireta
ou Fundagdes do Estado, bem como 6rgdos da Administragdo Municipal. Além das multas
previstas, haveria a obrigagdo de recomposicao da area nos casos de vegetacao natural protegida

por Lei, através do plantio de espécies nativas do local por parte dos infratores (Artigo 5°).

O Decreto n°® 26.057 de 14/03/00 criou o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da

Mata Atlantica, 6rgado deliberativo e consultivo, para executar os seguintes objetivos:

a) orientar o Governo do Estado no estabelecimento das diretrizes de conservagdo da

biodiversidade;
b) difundir os conhecimentos técnicos e cientificos; e

c) priorizar o desenvolvimento sustentavel nos dominios da Mata Atlantica e em

seus ecossistemas associados.

Os membros do Comité estariam representados por 7(sete) integrantes do Poder Puablico®

e outros 7(sete) da sociedade civil®™.

4.4 - Gestao de Unidades de Conservacao

A Lei n°® 1.691, de 19/07/90, dispds sobre o processo de elaboragdo e a composi¢do das
equipes que iriam participar dos Planos Diretores das APAs criadas no Estado do Rio de Janeiro.
Além do o6rgdo estadual competente, deveriam participar representantes de Associagdes de
Moradores, de Entidades Ambientalistas e da Prefeitura do Municipio (ou municipios) onde as
APAs estivessem localizadas. Para poder integrar as equipes, as associagdes ¢ entidades
precisariam estar cadastradas junto a FEEMA. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto

15.984/90.

As Leis n° 2.393, de 20/04/95, e 3.192, de 15/03/99, dispuseram sobre a permanéncia de
populacdes nativas residentes em UCs do Estado do Rio de Janeiro. Segundo as referidas Leis,
ficaria assegurado as populacdes nativas residentes ha mais de 50 (cinqiienta) anos em UCs do

Estado, o direito real de uso das areas ocupadas, desde que dependentes para sua subsisténcia,

8 SEMADS; IEF/RJ; FEEMA; SERLA; G15 (Férum de Secretirios Municipais de Meio Ambiente); além da
Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e do Instituto de Pesquisa do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro — IPJBRI;

% Associagio Mico-Ledo Dourado ou da Fundagdo Brasileira para a Conservagio da Natureza — FBCN;
APEDEMA/RIJ; Férum Estadual de Reitores do Rio de Janeiro; Central Unica dos Trabalhadores do Rio de Janeiro
ou do Movimento dos Sem-Terra; FIRJAN; Sociedade Brasileira de Botdnica — SBB; Associa¢do da Reserva
Particular do Patriménio Natural do Estado do Rio de Janeiro.
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direta e prioritariamente dos ecossistemas locais, preservados os atributos essenciais de tais
ecossistemas e cumpridas as exigéncias previstas na Lei. A concessdo do direito de uso das areas
ocupadas, ndo poderia ser negociada, podendo apenas ser transferida aos descendentes se os
mesmos também dependessem direta e prioritariamente destas mesmas areas. Foi vedada
também toda locagdo ou sublocacdo das areas concedidas (Artigo 1°, § 1°). As populagdes
beneficiadas pela Lei ficariam obrigadas a participar da preservacdo, recuperacdo, defesa e
manuten¢do das UCs, como contrapartida da concessdo (§ 2°). A concessdao prevista nessa Lei
ndo poderia ocorrer no caso das Reservas Bioldgicas (§ 3°). Mesmo com a permanéncia, as
populacdes beneficiadas estariam sujeitas a certas limitacdes de uso das areas, tais como
exploracdo de espécies ameacadas de extingao, alteragao dos habitats das espécies, exploracao de
recursos naturais ndo renovaveis e exercicio de atividades comprometedoras da recuperacao
natural dos ecossistemas (Art. 3°). O cumprimento das referidas Leis implicaria a necessidade de
acdes governamentais em relagdo ao cadastramento das populagdes; ampla informagdo as
populagdes beneficiadas sobre os direitos garantidos pela Lei; criacdo de mecanismos de
protecdo e preservacdo especiais nas areas ocupadas e sob influéncia das populagdes nativas; e

realizacdo de levantamentos sdcio-econdmicos sobre as populacdes nativas (Art. 4°).

A Lein® 3.443, de 14/07/00, estabeleceu a participagdo da sociedade civil organizada, em
conjunto com o Poder Publico e as Universidades, na gestdao das UCs do Estado do Rio de
Janeiro, através da criacdo de Conselhos Gestores. Um dos requisitos para a participagdo das
organizagdes civis era a sua inclusdo no Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas —
CEEA/RJ*’. A atuacdo conjunta das entidades civis implicaria na participacdo administrativa,
fiscalizacao e elaboracao de plano diretor para as UCs estaduais, por meio de convénios firmados
com o orgdo ambiental do Estado responsavel pela administragdo das unidades. A formacao
prevista para os Conselhos Gestores incluiu representantes de cada municipio abarcado pela UC;
do orgdo ambiental do Estado responsavel por sua administra¢do; da universidade ou outra
institui¢ao cientifica de acdo local; de ONGs presentes para cada municipio envolvido; e da
Ordem dos Advogados do Brasil da Se¢do do municipio envolvido. Coube, ao Poder Executivo,
a responsabilidade de incluir na Proposta Orcamentaria Anual do Estado, dotagdo especifica para

execucao desta Lei.

A Lei 3.467, de 14/09/00, estabeleceu sanc¢des administrativas derivadas de condutas

lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro. Destacamos aqui as sanc¢des aplicaveis as

¥7 Esse cadastro foi instituido pela Lei n® 2.578, de 03 de julho de 1996.
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infragdes contra a fauna (matar, perseguir, apanhar, introduzir espécies, comercializar produtos
de origem animal, etc) e contra a flora (destruir florestas e matas consideradas de preservacao
permanente, causar dano direto ou indireto as UCs, provocar incéndio em mata ou floresta,
fabricar, vender, transportar ou soltar baldes, etc.). Os recursos auferidos pela aplicagdo de

multas seriam revertidos para o FECAM.

A Lei 3.490, de 14/11/00, dispde sobre a sinalizacdo de locais de interesse ecoldgico,
incluindo as UCs e areas tombadas. Segundo o texto da Lei a sinalizagdo passa a ser obrigatoria,
cabendo ao IEF e a FEEMA a elaboracdo e implantacdo do projeto de sinalizagdo para as UCs

sob sua responsabilidade.

5 - Sintese da legislacdo de conservagdo ambiental fluminense

Considerando a grande quantidade e diversidade de instrumentos legais consultados,
buscou-se sistematizar a apresentagdo, utilizando-se o enquadramento proposto por Cunha e
Coelho (2003, p. 45), como forma de facilitar a identificagao das propostas de governo no campo
da conservagdo ambiental. Os instrumentos foram enquadrados em trés categorias: politicas

regulatdrias, estruturadoras e indutoras, conforme assinalado no Quadro 6.

Mesmo se tratando de uma visdo panordmica, observa-se que o estado criou os
mecanismos basicos para conducgdo das politicas de conservagao. Os instrumentos regulatorios,
como ¢ comum acontecer, sdo bem mais numerosos e diversificados, com destaque para a
Constituicao Estadual de 1989, a Politica Florestal (Lei 1.315/88), a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei 3.239/99) e a Gestao de UCs (Lei 3.443/00). Deve-se destacar que a
partir da promulgacao da Lei 9.985/00 (SNUC) os instrumentos regulatorios mais importantes
passaram a ser de origem federal, cabendo aos governos estaduais a responsabilidade de
adequacao e regularizagdo do SNUC nas suas esferas de atuacdo. Sobre os 6rgdos de governo, ja
foram feitos comentarios anteriormente e outros aspectos especificos serdo analisados com mais

profundidade no préoximo capitulo.
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Quadro 6 - Enquadramento das principais politicas estaduais associadas com a

Conservaciao Ambiental no Estado do Rio de Janeiro (1975 a 2002)

Politicas
Regulatorias Estruturantes Indutoras
Estruturas administrativas Parques Estaduais (9) — Chacrinha, do | FECAM

> Colegiados — CECA; CONEMA;
Férum de Orientagdo de Politica
Ambiental; Conselho Estadual de
Tombamento ¢ Cadmara Técnica
para tombamento da Serra do Mar;
Comité Estadual da Reserva da
Biosfera

> Executivos — FEEMA; SERLA;
IEF; Batalhdo Florestal; DMMA.

Politicas Gerais

> Constituicdo Estadual de 1989;
protecdo do patriménio publico
estadual; Politica Florestal do RJ,
Codigo Estadual de Protecdo de
Animais; Politica Estadual de
Recursos  Hidricos;  Programa
Agenda 21; Gestao de UCs

especificas e sancoes

administrativas

Normas

Proibigdo de queimadas no RIJ;
proibicao de comercializacdo de
moto-serras no RJ; proibicdo de
forno a lenha em panificagoes;
sancoes administrativas derivadas
de condutas lesivas ao meio
ambiente; normas para
parcelamento de solo urbano em
arcas de interesse especial a
preservacdo ambiental; sobre a
permanéncia de populagdes nativas
em UCs.

Desengano, Ilha Grande, Pedra Branca,
Marinho do Aventureiro, das Dunas, Serra
da Tiririca,
Concordia.

Trés Picos e Serra da

Reservas (9)- Ilha Grande, Guaratiba,
Juatinga, Araras, Massambaba, Jacarepia,
Praia do Sul, Grajati e Biosfera da Mata
Atlantica (RJ).

Estacdes Ecoldgicas (2) — Paraiso e
Guaxindiba.

APAs (15) - da bacia do Rio Macacu,
Rio Guandu, Massambaba, Tamoios,
Jacaranda, Marica, Mangaratiba,

Desengano, Frades, Gericino/Mendanha,
Serra da Sapiatiba, Tijuca, Ilha do
Camembé, Macaé de Cima e Pau Brasil.

Outras — Area de Lazer de Paraty-Mirim,
diversas areas de preservagdo permanente
no estado do RJ, com base na Lei 4.771/65
(Codigo Florestal).

Conselhos Gestores - APA Pau Brasil,
APA Massambaba, Reserva Ecologica de
Jacarepia e Reserva Ecologica da
Massambaba.

Planos Diretores ou de Manejo - APA
Tamoios, APA da Floresta do Jacaranda,
APA Marica, APA Massambaba, PE do
Desengano, PE da Ilha Grande e Reserva
Biologica da Praia do Sul.

Fundo Florestal (*)

Lei Estadual de incentivo
a cultura (1.954/92)

Incentivos para uso de gas
natural em ceramicas (Lei
3.916/02)

(*) Nao regulamentado

Fontes:

Leis e Decretos Estaduais de interesse ambiental (Anexos I e II); Deliberacdes da CECA (1977-2002)

publicadas em Diarios Oficiais do RJ; http://www.alerj.rj.gov.br; Primo & Pellens (2000, p. 637)

As politicas estruturantes, ou seja, que promoveram a espacializacdo das politicas

regulatorias, propuseram a criagdo de 35 UCs™, incluindo nesse topico a aprovagdo de alguns

planos diretores (ou de manejo) e conselhos gestores. No caso das politicas indutoras, isto €, as

% Dessas 35 UCs, 29 foram efetivamente criadas, fato que sera melhor comentado no Capitulo V (Nota do Autor)
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que procuraram estimular iniciativas previstas pela regulacao e estruturagdo geral do processo,
destaca-se a criagdo do FECAM, principal fundo financiador de agdes na area ambiental
administrado pelo governo estadual. O Fundo Florestal criado pela Lei 3.532/01 previa a
arrecadacdo de recursos através da Taxa Florestal (Lei 3.187/99), de dotagdes orgamentarias e
doagdes de organismos publicos e privados, nacionais e internacionais Como nao foi
regulamentado até agora, ainda ndo se constitui em acdo politica efetiva para conservacao
ambiental. A Lei estadual de incentivo a cultura ¢ um dos mecanismos que podem ser utilizados
por empresas para destinar recursos a area ambiental, desde que os investimentos sejam
canalizados para atividades de Ecologia e/ou conservagdo do Acervo e Patriménio Historico-
Cultural (Lei 1.954, Artigo 2° IV e VII). Um exemplo ocorreu com os investimentos na
melhoria da infra-estrutura do PE da Ilha Grande, promovidos pela ESSO com base nos
beneficios de isencdo de ICMS da Lei Federal correspondente (1.708/90). Para finalizar,
assinalamos a Lei 3.916/02 que criou o programa de incentivo fiscal para a utilizacdo de gas
natural como combustivel para as industrias do ramo de Ceramica Vermelha (olarias). Sua
aprovagdo ¢ um estimulo para o uso do gés combustivel em substitui¢do a lenha, muitas vezes
proveniente de areas florestais nativas. Mesmo que tardiamente, pois grandes extensdes de
florestas estaduais se perderam por conta das atividades industriais consumidoras de lenha, ndao

deixa de ter importancia politica como medida acessdria de protecao florestal.

A efetiva contribuigdo dessas politicas ndo pode ser avaliada neste exato momento, pois
se trata de um levantamento baseado em intencdes expressas em instrumentos legais
(constituicdes, leis e decretos). Nos proximos capitulos, as consideragdes ocorrerdo por conta da

analise das agdes de governo e de seus resultados concretos.
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CAPITULO V

As Praticas Politicas dos Governos Estaduais na Conservacao Ambiental do

Rio de Janeiro

No presente capitulo, os objetivos incluem a apresentacdo e andlise de alguns indicadores
do efetivo cumprimento das metas politicas de conservacdo ambiental estabelecidas pelos
sucessivos governos estaduais. Em primeiro lugar, houve a preocupagdo em selecionar os
elementos de pesquisa que atuassem como indicadores de valorizagdo politica por parte dos
governos estaduais em relagdo a conservacdo ambiental, especialmente na questdo das UCs.
Inicialmente, serd realizada uma exposi¢do sobre as UCs criadas no estado para, posteriormente,
apresentar informagdes relativas aos investimentos publicos, incluindo orgamentos anuais,

recursos do FECAM, do FNMA e dados sobre o sistema administrativo das UCs.

1 - Informacgaes sobre as unidades de conservagdo estaduais

A indicagdo e delimitagdo das primeiras UCs no territorio fluminense, ocorreram no final
dos anos 60 e inicio da década de 70. Na época, as principais referéncias legais para criagao de
unidades de conservacdo eram as Leis Federais 4.771/65 (Novo Codigo Florestal) e Lei 5.197/67
(Codigo de Prote¢do a Fauna). No Estado da Guanabara foi reservada uma area localizada no
bairro de Copacabana para criagdo do atual PE da Chacrinha, com 13,3 ha. As terras, que eram
de propriedade da Unido, passaram para o dominio do governo do Estado da Guanabara e, a
partir de 1984, o parque foi efetivamente implantado com base em projeto da Fundagao Parques

e Jardins da Prefeitura Municipal do RJ (SEMADS, 2001. p. 35-36).

Naquele mesmo ano, foram demarcadas areas prioritdrias para criacdo de Reservas
Florestais, através do Decreto-Lei n° 131 de 24/10/69 do governo do antigo Estado do Rio de

Janeiro, assim discriminadas (Art. 1°):

Parque Estadual das Nascentes dos Rios Sdo Jodo e Macag¢;
Reserva Biologica do "Pau Brasil";

Floresta Estadual de Santa Maria Madalena; e

b=

Floresta Estadual de Parati.

Das quatro areas selecionadas, somente uma delas se transformou em parque, o PE do

Desengano localizado nos municipios de Santa Maria Madalena, Sao Fidélis e Campos dos
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Goytacazes. Em 1971, foi a vez do PE da Ilha Grande, abrangendo quase toda a area da ilha.
Além desses, foram implantados o PE da Pedra Branca e a Reserva Biologica e Arqueoldgica de
Guaratiba, ambos no Estado da Guanabara. Até 1974, os dois estados tinham 5 UCs sendo 4

parques e 1 reserva.

De 1975 até 2002 foram criadas mais 24 UCs no Estado do Rio de Janeiro, sendo 11 de
Protegdo Integral (parques, reservas e estagdes ecoldgicas) e 13 areas de Uso Sustentavel
(APAs). O Quadro 7 resume as informacdes relativas a UCs existentes no Estado, incluindo suas

areas, atos legais relacionados, localizagdo e tutela administrativa.

Além das areas relacionadas no referido quadro, foram encontradas informagdes sobre
outras unidades estaduais como o “Parque das Dunas” (Lei 1.807/91), Reserva Biologica da Ilha
Grande (Dec. 9.728/87), a Reserva Ecoldgica da Ilha Grande (Lei 2.318/94) e a APA do Rio
Guandu (Lei. 3.760/02). Por motivos diferentes, essas unidades ndo chegaram a ser implantadas,
pelo menos até 2002*°. Conforme informagdes da Divisdo de Estudos Ambientais da FEEMA,
existe ainda a Reserva Florestal da Vista Chinesa que abriga as instalacdes do Servigo de

Ecologia Aplicada (15 ha), cujo decreto de criag@o ainda nao foi submetido ao governo.

A pesquisa realizada junto as leis estaduais indicou também a criagdo de duas APAs que
ndo constam na listagem acima: a da Tijuca (Lei 2.189 de 05/12/93) e da Ilha Camembé na Baia
de Guanabara (Lei. 2.195 de 17/12/93). Nao foram encontradas informacgdes sobre essas areas
nas listagens da FEEMA nem do IEF, provavelmente porque ndo foram regulamentadas por

decreto.

Entre as unidades, a maior parte foi criada por Decreto (70%) e o restante por Lei ou
Resolucao de Secretaria de Estado (30%). Das 29 UCs relacionadas no Quadro 7, 12 (41%) sdo
administradas pelo IEF, todas de prote¢do integral (8 parques, 3 reservas e 1 estagdo ecoldgica).
As outras 17 (59 %) estdo sob a responsabilidade da FEEMA (12 APAs, 3 reservas, 1 parque e 1
estagdo ecoldgica), ou seja, UCs de protegdo integral e de uso sustentavel. Isso caracteriza uma

duplicidade de esfor¢os em relagdo as areas protecao integral do estado.

% No caso do “Parque das Dunas”, a Lei é imprecisa quanto & 4rea, fazendo apenas referéncia ao fato de que eles
deveriam ser criados em todo o estado onde houvessem dunas (Art. 1°). A criacdo de UCs deve ser orientada, entre
outros aspectos, pela presenca de ecossistemas e ndo apenas por uma caracteristica de relevo, como as dunas do
litoral. No caso da Reserva Ecologica da Ilha Grande, o Art. 1° da Lei assinala que a reserva seria criada sobre toda a
superficie da Ilha Grande, resguardada a faixa de Marinha. Em 1994, ja existiam unidades de conservagdo como o
Parque Estadual da Ilha Grande (1971), a Reserva Biologica da Praia do Sul (1981) e a APA Tamoios (1986). Se a
Lei 2.318/94 criasse uma Reserva Ecologica nos termos do texto, haveria sobreposi¢do de unidades de conservacao
com diferentes restricdes de uso. Alias, isso ja tinha acontecido com a criagdo da propria Reserva Bioldgica em
1987. A Lei 3.760/02 sobre a APA do Rio Guandu, foi considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a do RJ.
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Nome ‘ Area(ha) | Atos relacionados ‘ Localizagdo | Tutela
Protecao Integral

Parque Estadual da 13,3 Dec. “E” 2.853/69 Cidade do RJ IEF
Chacrinha Dec. 37.574/02
Parque Estadual do 22.400 Dec.Lei 250/70 Santa Maria Madalena, Campos e Sao IEF
Desengano Dec. 7.121/83 Fidélis
Parque Estadual da Ilha 5.594 Dec. 15.273/71 Angra dos Reis IEF
Grande Dec. 16.067/73

Dec. 2.061/78

Dec. 2.648/79
Reserva Biologica e 2.800 Dec. 7.549/74 Baia de Sepetiba IEF
Arqueologica de Dec. 5.414/82
Guaratiba Dec. 32.365/02
Parque Estadual da Pedra 12.500 Lei 2.377/74 Cidade do RJ IEF
Branca -
Reserva Biologica de 2.068,45 Resolugdo SAA 59/77 | Petropolis IEF
Araras
Parque  Estadual do 55 Dec. 1.921/78 Cidade do RJ IEF
Grajau Dec. 32.017/02
Reserva Biologica da 3.600 Dec. 4.972/81 Angra dos Reis FEEMA
Praia do Sul
Reserva Ecologica de 1.267 Dec. 9.529-B/86 Saquarema FEEMA
Jacarepia
Reserva Ecologica de 1.680 Dec. 9.529-A/86 Araruama FEEMA
Massambaba
Estacao Ecologica do 4.920 Dec. 9.803/87 Guapimirim e Cachoeiras de Macact FEEMA
Paraiso
Parque Estadual Marinho 1.300 Dec. 15.983/90 Angra dos Reis FEEMA
do Aventureiro
Parque Estadual da Serra 2.400 Lei 1.901/91 Niter6i e Marica IEF
da Tiririca Dec. 18.598/93
Reserva Ecologica da 8.000 Lei 1.859/91 Paraty IEF
Juatinga Dec. 17.981/92
Parque Estadual da Serra 804,41 Dec. 32.577/02 Valenga IEF
da Concérdia
Estacdo Ecoldgica de 3.260 Dec.32.576/02 Sdo Francisco do Itabapoana IEF
Guaxindiba
Parque Estadual dos Trés 46.360 Dec. 31.343/02 Teresopolis, Guapimirim, IEF
Picos Nova Friburgo, Cachoeiras de

Macact e Silva Jardim
Uso Sustentavel
APA Marica 500 Dec. 7.230/84 Maricé FEEMA
APA da Floresta do 2.700 Dec. 8.280/85 Teresopolis FEEMA
Jacaranda
APA Massambaba 7.630,6 Dec. 9.529-C/86 Saquarema, Ararauama e Arraial do FEEMA
Cabo

APA Tamoios 90.000 Dec. 9.452/86 Angra dos Reis FEEMA

Dec 20.172/94
APA Mangaratiba 22.936 Dec. 9.802/87 Mangaratiba FEEMA
APA Gericindé/ Mendanha 10.500 Lei 1.331/88 N. Iguacu, RJ e Nilopolis FEEMA
APA da Bacia dos Rio 7.500 Lei 1.755/90 Teresopolis FEEMA
dos Frades
APA da Serra da 6.000 Dec. 15.136/90 Sao Pedro da Aldeia e Iguaba Grande FEEMA
Sapiatiba
APA Macaé de Cima 35.037 Dec. 29.213/01 Nova Friburgo FEEMA
APA Pau-brasil 9.940 Dec. 31.346/02 Cabo Frio e Buzios FEEMA
APA do Rio Macacu S/1 Lei 4.018/02 Rio Macacu FEEMA
Area Estadual de Lazer 1.747 Dec. 996/76 Parati FEEMA
Paraty-Mirim

Fontes: SEMADS (2001); Anuario Estatistico da Fundagdo CIDE (2001); dados fornecidos por Jodo Batista Dias - Chefe da Divisdo de Estudos
Ambientais da FEEMA e no Site http://www.alerj.rj.gov.br
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Segundo depoimento de Jodo Batista Dias’’, a gestio das APAs pela FEEMA se justifica
na necessidade de procedimentos de licenciamento ambiental das atividades potencialmente
impactantes em seu interior. Caso estivessem sob controle do IEF todo o processo administrativo
seria bem mais complexo, além do que o 6rgdo ndo tem ingeréncia sobre as areas de uso
sustentavel. Entretanto, como explicar o fato de a FEEMA administrar 5 areas de protecao
integral no estado, se essa atribui¢do ¢ do IEF? Segundo a pesquisa realizada, existe um
conjunto de motivos de natureza técnica e politica atrelados ao fato, porém deixaremos essa

discussdo para mais adiante.

Até 2002, as areas de protecdo integral somavam pouco mais de 109 mil ha,
representando 2,48 % do territério fluminense. As 4areas de uso sustentdvel totalizavam
194.490,6 ha’' (4,4%). Cabe ressaltar que algumas APAs foram demarcadas sobre outras areas

de protecio integral”.

A evolucao territorial do conjunto das UCs fluminenses pode ser visualizada na Figura
11, onde os dados sdo apresentados de forma cumulativa. Até o final do ano de 2002, o
somatdrio de todas as UCs estaduais totalizava pouco mais de 303 mil ha, prevalecendo as
unidades de uso sustentavel (58%). Isso foi resultado direto da entrada em vigor da Lei Federal
6.902/81 que dispds sobre as Estagdes Ecoldgicas ¢ Areas de Protegdo Ambiental — APAs.
Comparando os dados contidos na Figura 6, observa-se que o comportamento das curvas ¢
exatamente o mesmo, ou seja, o que aconteceu em escala nacional repercutiu semelhantemente
no Estado do Rio de Janeiro”. A area total das unidades de protecio integral estaduais
permaneceu inalterada até 1986, sofreu um pequeno acréscimo entre 1986 ¢ 1992 e cresceu de
forma significativa em 2002 (34%) com a criacdo do Parque Estadual dos Trés Picos (46.360
ha).

%0 Chefe da Divisdo de Estudos Ambientais da FEEMA em entrevista concedida ao autor no dia 11/03/04.

?! N#o foi incluida nessa totalizagdo a area da APA do Rio Macaci, por nio estar disponivel até o momento.(Nota
do autor)

2 E o0 caso da APA Tamoios, em Angra dos Reis, que se sobrepde a outras 4reas de protegdo integral da Ilha Grande
(Nota do autor)

% Lembremos que a implantacdo de APAs pode ocorrer em terras privadas, enquanto o0s parques, reservas e
estacdes ecologicas, requerem posse e dominio publicos. (Nota do autor)
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Figura 11 - Evolucao na criacio de UCs no estado do RJ (1969-2002)
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Fonte - Elaborado a partir dos dados do Quadro 7

A maioria das unidades de protecdo integral do estado tem dimensdes reduzidas. Do total,
12 apresentam 4rea inferior a 5.000 ha e somente dois parques perfazem mais de 51% da éarea
total de UCs do estado (PE do Desengano e PE dos Trés Picos, respectivamente com 22.400 e
43.360 ha).

Além das areas sob controle estadual, existe um conjunto de UCs administradas pela
Unido. Segundo dados do IBAMA, as areas de protecdo integral, localizadas no territorio
fluminense, somam aproximadamente 130 mil ha’*. As APAs sob jurisdigdo federal totalizam
mais de 300 mil ha, havendo ainda pouco mais de 1,3 mil ha de RPPNs. Isso significa que a
Unido controla uma extensdo territorial de UCs maior que aquela sob jurisdicdo do governo
estadual. A Figura 12 mostra a localizacao das principais UCs estaduais e federais existentes no

territorio fluminense.

4 Dados obtidos no site http://www.ibama.gov.br
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Unidades de Conservagcao
Estado do Rio de Janeiro

- Agosto/2002 -

Legenda

- UCs Federais

|
_ UCs Estaduais
|

_ Reservada
o

Biosfera da
Mata Atlintica

Fonte: Adaptado a partir de dados do Instituto Estadual de Florestas/RJ

Figura 12 — Mapa de localiza¢iio das UCs sob controle federal e estadual no Rio de Janeiro - 2002
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2 - Org¢amentos de governo e a conservagdo ambiental

A partir das Leis e Decretos orcamentarios publicados entre 1975 e 2002, obtiveram-se
os valores de recursos destinados as despesas das Secretarias de Estado e dos respectivos 6rgaos
de governo, incluindo os investimentos tematicos (saude, saneamento, seguranca, educacao,
transportes, preservacdo ambiental, etc)”. Foram verificados também os conteudos das Leis de
Diretrizes Orcamentarias, publicadas a partir do ano de 1990, que estabelecem as diretrizes
politicas para montagem dos orcamentos anuais. Nas avaliagdes realizadas, ndo foram

considerados os gastos com pessoal, incluindo os respectivos encargos trabalhistas.

Os dados contidos nas Leis Org¢amentarias s3o apresentados e aprovados
antecipadamente ao exercicio anual de cada governo. Nao se pode afirmar que os recursos
destinados a essa ou aquela pasta foram gastos exatamente da forma como exposto no texto da
Lei. Certas despesas podem ter sido dimensionadas acima do que realmente se gastou, ou
deixaram de ser realizadas. Nem sempre houve clareza em relacao a certos itens dos orgamentos

publicados por determinados governos, fato comum no tocante aos projetos ambientais.

O Anexo V apresenta, resumidamente, os dados relativos ao periodo de estudo. Os
recursos destinados a conservagdo ambiental puderam ser pesquisados a partir do detalhamento
das despesas das Secretarias. Entre 1976 ¢ 1986, estavam relacionados nos itens da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e, posteriormente, nas Secretarias de Meio Ambiente. Os dados
discriminados no Anexo V, sdo apresentados em moeda corrente da época. Entre 1975 e 2002, o
pais adotou seis moedas diferentes devido a uma dindmica inflacionaria que atingiu uma
desvalorizacdo da ordem de 2,5 trilhdes em 27 anos. O periodo compreendido entre 1988 ¢ 1994,
teve indices inflacionarios anuais que variaram entre 1.000 e 2.700%°. Mesmo com indices

menores nos demais anos, a inflagdo esteve presente ao longo de todo o periodo.

Considerando os altos indices inflaciondrios, adotou-se um mecanismo de conversdo para
moeda americana (U$ Dolar), utilizando-se uma tabela especifica para esse fim’’. Os graficos

contidos na Figura 13 (a, b e ¢) foram elaborados a partir dos orcamentos anuais do Poder

% E importante esclarecer que as leis e decretos orcamentarios sio divididos em dois grandes temas: a parte relativa
a receita prevista (impostos, convénios, repasses do governo federal, etc) e a fixagdo das despesas de governo
incluindo os poderes executivo, legislativo e judiciario. Toda a pesquisa foi concentrada nas despesas do poder
executivo. (Nota do autor)

% Segundo o IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna da Fundagdo Getalio Vargas) a inflagio de
1988 ficou em 1.037,56%; em 1989 = 1.782,89%; em 1990 = 1.471,71%; em 1992 = 1.157,83%; em 1993 =
2.708,17% e 1994 = 1.093,89%. (www.ocaixa.com.br)

°7 Tabela de conversdo da moeda nacional em délar disponivel em < www.ocaixa.com.br >Consultado em 07/09/03
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Executivo e de algumas areas tematicas selecionadas, visando a comparagdo com os gastos em

conservacdao ambiental (Anexo VI).

Figura 13 (a, b e ¢)- Or¢camentos Anuais do Executivo/RJ e despesas tematicas (1976-2002)
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Durante o periodo analisado houve um nitido crescimento dos or¢amentos, que nos anos
70 eram da ordem de 2 bilhdes de dolares anuais, oscilaram entre 4 e 6 bilhdes nos anos 80, 6 €
14 bilhdes nos anos 90, atingindo um patamar médio de 7 bilhdes a partir do ano de 2000. O
comportamento geral de crescimento das despesas de governo ¢é refor¢ado pela linha de
tendéncia (polindmio) tragada na area do histograma (Figura 13 a). Através de uma rapida
observacdo das areas que mais demandaram recursos do or¢amento, destacamos a Educacdo e

Cultura, Seguranga Publica e Saude e Saneamento.(Figura 13 _b)

O terceiro grafico da seqiiéncia faz referéncia aos investimentos em conservagao
ambiental (Figura 13 c) identificados a partir das propostas de despesas destinadas aos 6rgaos
diretamente envolvidos, ou seja, o DGRNR (at¢ 1987), o IEF, a FEEMA e, eventualmente, a
SERLA. Os recursos eram oriundos da arrecadacdo do proprio estado, de repasses federais e de
financiamentos externos, desde que incluidos no orcamento. As verbas do FECAM e de outras
fontes ndo orcamentarias (empresas, por ex.) ndo fizeram parte dessa primeira avaliacdo. As
despesas previstas em conservagao ambiental estiveram relacionadas nos programas e projetos

. .. . 98
de governo, discriminados da seguinte forma™":

v' Implantagdo, estruturagio e gestdo de UCs;
v' Levantamentos e legaliza¢do fundiaria em UCs;

v' Projetos e agdes ligadas a fiscalizagdo e controle florestal, incluindo medidas de
combate a incéndios;

Projetos de reflorestamento e recuperagdo de areas degradadas;
Dinamizagdo de hortos e producao de sementes e mudas;

Monitoramento, pesquisa e tecnologias aplicadas a Mata Atlantica; e

ASERNEENERN

Projetos envolvendo triagem, manejo e reintroducao da fauna silvestre.

Analisando o grafico, observamos que 0s sucessivos governos mantiveram um aporte
financeiro médio da ordem de 0,04% dos or¢amentos anuais. Somente nos anos de 1977, 1990 ¢
1993, os percentuais propostos superaram essa média, chegando a 0,08%, 0,08% e 0,16%,
respectivamente. A linha de tendéncia sobreposta ao histograma indica uma reducdo dos
percentuais de aplicagdo em conservagdo ambiental, especialmente nos ultimos quatro anos de

governo (1999-2002).

Comparativamente, constatou-se que os percentuais destinados a conservagdo ambiental

foram inferiores a média dos itens como energia, comunicagdes, organizagao agraria, direitos da

% Até 1990, as despesas orcamentarias ndo discriminavam com muita precisdo as aplicagdes nos temas acima
listados, fato que s6 comegou a ocorrer nos anos posteriores.(Nota do autor)
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cidadania e trabalho, que oscilaram entre 0,05 e 1,5%. Os textos das Leis de Diretrizes
Or¢amentarias (LDOs), publicadas entre 1990 e 2002, ndo estabeleceram qualquer referéncia
sobre percentuais minimos para aplicacdo financeira na area de conservacdo ambiental. Em
relacdo a determinados temas, as LDOs costumam fixar os valores minimos das despesas
anuais, especialmente no caso dos or¢gamento das areas de satide e educagao. Assinalaram apenas
que “a defesa, preservacgdo, e recuperagdo do meio ambiente” eram prioridades das politicas de

investimentos do estado e das agéncias financeiras oficiais de fomento e nada mais.

Na figura 14 as propostas de gastos com conservagao ambiental sdo expressas em valores
absolutos, ja convertidos em dodlares. Até 1989, as despesas oscilaram entre 0,7 ¢ 1,8 milhdes,
com média de 1,22 milhdes/ano. No periodo que vai de 1990 a 1998, os valores foram os mais
elevados variando de 1,2 a 9,5 milhdes, para uma média de 4,24 milhdes/ano. De 1999 a 2002,
houve uma queda nos investimentos que se situaram entre 0,5 e 2,4 milhdes e média de 1,41
milhdes/ano. Pelo que mostra o grafico, houve uma forte tendéncia de crescimento dos

investimentos entre 1990 e 1997, mas contrariada por uma queda acentuada a partir de 1998.

Figura 14 — Valores or¢camentarios para Conservacao Ambiental e UCs no

Estado do Rio de Janeiro
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Apos uma pesquisa detalhada, concluiu-se que a elevagao dos valores entre 1990 e 1998,

ocorreu devido a inclusdo no or¢amento de recursos externos. Entre as principais fontes

destacam-se:

a)

b)

Recursos da Caixa Economica Federal (CEF) e do Banco Interamericano de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) aplicados no “Programa Reconstrucao e
Defesa Contra Inundagdes de Areas do Estado do RJ - Programa Reconstrugio
Rio™”. A maior parte foi utilizada na recuperagio de areas degradadas, incluindo
projetos de reflorestamento, em virtude dos prejuizos decorrentes das fortes chuvas
ocorridas em 1988 ¢ 1989 e que atingiram diversas areas no estado, especialmente
nos municipios do Rio de Janeiro e Petropolis.

100 -
1™, empregados, entre outros aspectos, na melhoria de

Recursos do Banco Mundia
infra-estrutura do IEF.

101

Recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ", aplicados no

Programa de Despolui¢ao da Baia de Guanabara (PDBG), incluindo as UCs.

Dados de Dourojeanni (s/d, p. 4) indicam que o BID aprovou 22 operagdes de

investimentos em areas protegidas no Brasil durante a década de 90, totalizando US$ 69,4

milhdes. Desse total, US$ 40.5 milhoes (58,4%) foram provenientes do BID e US$ 28.9 milhoes

(41,6 %) oriundos de contrapartida nacional. O Rio de Janeiro foi contemplado com US$ 1,78

milhdo exclusivamente do BID, através do PDBG (Projeto BR-072). As UCs contempladas

foram os PE da Serra da Tiririca e da Pedra Branca; os parques municipais de Nova Iguacu e de

Niter6i e a APA Gerin6-Mendanha. Os recursos foram destinados a producdo de planos de

manejo e infra-estrutura das areas. Um trecho do depoimento concedido por Axel S. Grael,

Presidente do IEF entre 1991 e 1995, confirma os fatos acima descritos:

“Isso foi resultado de convénios assinados em anos anteriores como no

caso do PNMA e que acabou repercutindo durante a minha passagem pelo IEF.
Apos o inicio do processo de democratizagdo no pais, houve muita pressdo
internacional sobre o Brasil, principalmente devido aos desmatamentos e
queimadas na Amazonia. A repercussdao internacional do problema acabou

% Edital 01/88 CEF-BIRD, DO de 22/11/88; Editais 02, 03 e 04/90 CEF/BIRD, DO de 30/10/90; Termo Aditivo ao
Contrato entre IEF e Cia. de Estudos e Projetos, DO de 21/12/93; Termo Aditivo ao Convénio 097/93 IEF e
IBAMA, DO de 24/12/93; Termo Aditivo IEF e Empresa PLANTAR S/A, DO de 05/01/94; Edital de Licitagao
Internacional, DO 03/03/94; Termo Aditivo IEF ¢ Empresa PLANTAR S/A, DO de 02/12/94.

1% Acordo de Empréstimo n°® 3.173 publicado em DO de 16/06/95

101 concorréncia 001/97 - IEF/BID, DO de 18/06/97; Concorréncia 02/97 — IEF/BID, DO de 07/10/97
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canalizando recursos externos do Banco Mundial, BID e BIRD para projetos
ambientais. Entretanto, a maior parte dos recursos para conservag¢dao ambiental
no Brasil veio a reboque de outros empréstimos. Por exemplo, os recursos para
reflorestamento vieram junto com o projeto Reconstrug¢do-Rio” (Entrevista
concedida em 10/03/04)

Na mesma Figura 14, estdo assinalados os valores relativos especificamente as UCs. Em
primeiro lugar, ¢ importante dizer que os governos estaduais nunca especificaram valores
or¢amentarios para cada uma das UCs sob seu controle, ou seja, nenhuma delas teve orcamento
proprio. Do total de US$ 60,8 milhdes declarados para conservagdo ambiental ao longo de 27
anos, cerca de US$ 16,2 milhdes (26,7%) teriam sido alocados especificamente para as UCs
estaduais. Uma das caracteristicas importantes do grafico ¢ a descontinuidade no processo de
aplicacdo dos recursos. Em 33% do periodo, ou seja, em 9 anos, os investimentos foram
inferiores a 100 mil dolares/ano. Em 8 anos (29%), os valores ficaram entre 100 e 600 mil
dolares/ano. O maior volume de recursos foi destinado somente entre os anos de 1996 a 1999,

respectivamente US$ 2.5; 4,3; 1,5 e 1,2 milhdes, em virtude dos aportes financeiros externos.

Considerando apenas os valores orgamentarios apresentados, ndo ha como estabelecer
uma relacdo direta que esclareca a efetividade desses recursos no processo de gestdo territorial
das UCs fluminenses, pois existem elementos relativamente intangiveis que dificultam
estabelecer qualquer conclusdo. Além disso, aflora uma questdo elementar: até que ponto os
or¢amentos eram efetivamente cumpridos pelos governos? No intuito de estabelecer uma
conexdo mais concreta entre o que se propunha investir e o que realmente foi investido,

destacamos algumas informagdes que serdo apresentadas a seguir.

O PE da Serra da Tiririca (PEST), criado em 1991, foi contemplado com recursos
or¢amentarios no valor de R$ 300.000,00 em 1996 (Lei 2.521 de 18/01/96), R$ 335.000,00, em
1997 (Lei 2.668 de 16/01/97, juntamente com o Parque do Engenho Pequeno) e R$ 50.000,00
em 1999 (Lei 3.170 de 14/01/99), como pode ser constatado através do Anexo VII. Parte dessas
verbas seriam provenientes do BID através do PDBG (Dourojeanni, s/d., p. 4). Somente no final
de 2004, o parque passou a dispor de uma sub-sede em Niter6i e de um veiculo de apoio (Ver
Capitulo VI, item 2.4.1). A demarcagdo definitiva do parque ndo foi realizada e ndo existe Plano
Diretor. Os depoimentos de dois ex-administradores do PEST atestam os fatos.

“... 08 recursos financeiros para o parque, eram apenas contabeis, porque
o dinheiro nunca chegava para atender as demandas. Muitas vezes, o or¢amento

ficava disponivel somente no final do ano, mas ndo havia tempo para gastar
dentro do prazo legal. O excesso de burocracia para liberagdo dos pagamentos
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dificultava a realizagdo de compras, porque ninguém queria vender para o
governo” (José Francisco Baldino Filho'* entrevistado em 17/03/04)

«

. existem previsoes de gastos para o PEST, mas devido a falta de
estrutura administrativa esse dinheiro acaba ndo chegando ao destino. Houve
uma verba de R$ 400.000,00 para o parque, mas que ndo chegou ao destino por
problemas administrativos. Essa verba seria utilizada para recuperacdo das
trilhas, construgdo de duas sub-sedes, compra de um carro e delimitagdo
definitiva do parque. Foi iniciada apenas a construgcdo de uma sub-sede. Esses
recursos seriam originados de medidas compensatorias, portanto ndo
or¢amentarios. Ndo tenho conhecimento sobre aplica¢do de recursos do FECAM
para o PEST. Soube de recursos do PDBG que estariam sendo alocados para
constru¢do da sede do parque, mas ainda ndo chegaram” (Alex Faria de
Figueiredo'®, entrevistado em 11/07/03)

Outros depoimentos concedidos por profissionais ligados diretamente aos setores
administrativos da FEEMA e do IEF, de onde saiam parte das propostas or¢amentérias para as

UCs, continuaram atestando que os recursos nao eram aplicados como previsto nas leis.

“Nos ndo temos verbas or¢amentarias e dependemos muito de projetos.
Quando o recurso entra na FEEMA, ele acaba se perdendo. Através de ONGs é
possivel conseguir alguns beneficios, mas por periodo reduzido. Tudo depende do
esforco dos técnicos e ndo da instituicdo e nem sempre o técnico se beneficia.
Nos anos 70, as coisas funcionavam melhor com verbas para diadrias,
combustiveis, etc.. Havia um perfil mais empresarial no tratamento da
questdo”.(Norma Crud Maciel'™, entrevistada em 11/03/04)

“A partir de janeiro de 1995, quando assumi esta Divisdo, passei a inserir
no or¢camento valores especificos para as UCs através da FEEMA e isso se
tornou uma rotina nos or¢amentos posteriores. As rubricas eram relacionadas
dentro do tema Preservacdo da Biodiversidade incluindo temas como o
planejamento e gestdo de UCs, Centro de Primatologia do RJ, Banco Dados
Flora e Fauna, etc. Ao fazer a montagem das planilhas, os recursos previstos
seriam provenientes da propria arrecadagdo estadual, incluindo o FECAM.
Entretanto, existem alguns aspectos controversos nessa questdo. A cada inicio de
ano as planilhas eram preparadas para montagem dos or¢amentos e 0s processos
tramitavam pela Secretaria de Fazenda, mas, na hora de liberar os recursos,
recebiamos a informagdo de que ndo havia disponibilidade financeira para
atender as solicitagoes. Os processos ndo eram indeferidos, até porque tinham
sido aprovados no or¢camento, mas retornavam a FEEMA com a recomendag¢do

12 Biologo da FEEMA, ex-administrador do PEST(1996/97), ex-diretor de Unidades de Conservagdo do IEF —
DIUC (1997/99)

1% Geografo, contratado pelo IEF como administrador do PEST entre maio/2002 e agosto/2003.

1% Analista Ambiental/Biologa da Divisido de Estudos Ambientais, Servigo de Ecologia Aplicada da FEEMA,
responsavel pela administracdo da Reserva Florestal Vista Chinesa, da Reserva Biologica da Praia do Sul e do
Parque Estadual Marinho do Aventureiro.
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para reprocessamento no ano seguinte. Posso dizer que os investimentos efetivos
sdo bem menores do que o que estd previsto nos or¢amentos. Sdo apenas
manifestagoes de intengcdo e ndo uma pratica.” (Jodo Batista Dias, entrevistado
em 11/03/2004)

“Sobre os recursos para o parque da Serra da Tiririca, por exemplo,
muita coisa foi prevista nos or¢amentos, inclusive de fontes internacionais. Os
projetos eram elaborados pelos técnicos e nos tinhamos um trabalho enorme
para detalhar informagoes e propostas de sede, sinalizacdo educativa, etc. Havia
um empenho grande para justificar os pedidos or¢amentdrios como no caso do
PDBG, em que mapedavamos os corregos que nascem na Tiririca e desaguam na
Baia de Guanabara. Mesmo com o apoio da presidéncia os processos caiam na
burocracia do orgdo e quando eram remetidos para a fazenda estadual
aconteciam os engavetamentos e ‘“‘embarreiramentos”. Extra-oficialmente eu
ouvia que estas verbas ndo deveriam ser gastas com as UCs e nos meandros da
mdquina administrativa os recursos acabavam desviados para outras despesas de
governo. Os or¢amentos eram aprovados, mas ndao executados”.(Jorge Antonio
Lourenco Pontes'”, entrevistado em 21/01/2005)

As evidéncias indicam que os orcamentos para as UCs ndo eram cumpridos da maneira
como eram aprovados, seja por entraves burocraticos da estrutura administrativa e/ou por falta de
interesse politico dos governos. Deve-se destacar que, principalmente a partir dos anos 80, a
liberacao de financiamentos para projetos de infra-estrutura em areas como energia e transporte,
passaram a requerer investimentos em UCs, na forma de “compensagdes ecologicas”
(Dourojeanni, s/d., p. 1-2). A inclusdo de verbas para projetos de UCs ocorria em atendimento as
exigéncias legais definidas nas regras de aprovagdo de financiamentos pelos bancos, mas nao
existe garantia de que tivessem chegado ao seu destino, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro.
De acordo com as necessidades e conveniéncias politicas, acabavam sendo aplicados em outros

setores da administragao publica.

Resumindo, os dados da Figura 14, além de indicarem baixos investimentos relativos,
carecem de maior confiabilidade, pois os recursos para conservacao ambiental e UCs nem sempre

foram aplicados para concretizacdo dos objetivos expressos nos orgamentos.

Além disso, a ndo regulamentacdo do Fundo Florestal criado pela Lei 3.532/01

inviabilizou a captagdo de recursos que seriam aplicados em conservagao ambiental e UCs.

1% Biodlogo, ex-chefe da Divisio de Unidades de Conservagdo do Instituto Estadual de Florestas — DIUC-IEF
(1999-2000)



122

3 — Recursos nao orcamentarios e UCs

No panorama contabil apresentado até o momento, ndo foram considerados os valores
aplicados em UCs através de outras fontes de recursos ndo or¢amentarios, oriundos da iniciativa
privada. Por exemplo, até 1991, a empresa White Martins, em convénio com o Instituto Pro-
Natura, alocou US$ 326 mil no PE do Desengano, garantindo o desenvolvimento de um
programa de trabalho iniciado em 1989. Esse investimento ocorreu motivado pela isengdo do
ICMS concedida através da Lei 1.708 de 17/09/90'%. Em 1990, a empresa ESSO Brasileira de
Petroleo investiu US$ 421 mil em reformas e infra-estrutura do PE da Ilha Grande, também com

a intermediagdo do Instituto Pro-Natura.

A mais importante fonte de recursos ndo or¢amentarios teve origem com Decreto 4.340
de 22/08/2002 (Capitulo VIII, Art. 31 a 34), que regulamentou a Lei Federal 9.985/00 (SNUC),
conhecida como “medida compensatoria”. Os investimentos, provenientes de empresas
potencialmente poluidoras e em processo de licenciamento ambiental, sdo aplicados diretamente
nas UCs de protecao integral, segundo indicagdo feita pelo orgao licenciador, havendo

prioridades na sua aplicag¢do (Artigo 33 do Decreto 4.340/02).

Como o dinheiro ndo entra no caixa de governo, mesmo sendo classificado como recurso
publico, ndo aparece nas leis or¢amentarias. Segundo depoimento de Axel S. Grael, que também
ocupou o cargo de sub-secretario de Meio Ambiente (2001-2002), foram destinados R$ 55
milhdes (US$ 18,3 milhdes) para UCs fluminenses em apenas 7 meses durante o ano de 2002.
Entre as UCs que receberam maior quantidade de investimentos constam os PE do Desengano e
da Pedra Branca (US$ 6 milhoes - El Paso e UTE Norte Fluminense, respectivamente), algumas
APAs (do Iriri, do SANA e estudrio do Rio Macaé) e o Centro de Primatologia do Estado do
RJ'7. Dados do IEF assinalam investimentos da ordem de US$ 3,9 milhdes através de projetos
de revitalizagdo de parques, hortos e agdes de reflorestamento/recuperagdo ambiental no estado.
Estdo previstos investimentos para implantacdo do PE dos Trés Picos (US$ 2,2 milhdes -
Termorio S.A.), criagdo e implantacdo da Estagdo Ecologica de Guaxindiba (US$ 635 mil -
Termorio S.A.) e reforma da sede da Reserva Biologica e Arqueologica de Guaratiba (US$ 37,7
mil - Mineragio Aguapei S.A.) ',

A prioridade no processo de destinacdo dos recursos tem sido a melhoria da infra-

estrutura material das unidades. O Parque do Desengano, no norte fluminense, recebeu recursos

1% Revogado pela Lei 1.954/92 e posteriormente pela Lei 3.112/98 (Nota do autor)
97 Informagdes prestadas por Jodo Batista Dias, Chefe da Divisdo de Estudos Ambientais da FEEMA.

198 hitp://www.ief.rj.gov.br



http://www.ief.rj.gov.br/

123

para consolidagdao interna e protecdo do seu entorno imediato (edificacdes e mobilidrio,
preven¢do de incéndios, fiscalizacdo, plano diretor, educacdo ambiental e divulgagdo), mas nao
existem noticias sobre investimentos para solu¢cdo dos sérios problemas fundidrios existentes
(Ver Capitulo VI, item 3.4.2). A mesma logica ocorre com o PE da Serra da Tiririca (regido
metropolitana), cujas previsdes de aplicagdao financeira ndo contemplam o equacionamento da

5 . 109
complexa questdo fundidria.

Observa-se que os recursos ndo orcamentarios, na forma de medidas compensatorias,
representam uma novidade e um avango na historia das politicas de gestdo territorial das areas
protegidas. Eles superam de longe os US$ 16,2 milhdes declarados nos orgamentos de 27 anos
de governo. A grande vantagem esta na menor dependéncia da burocracia governamental, pois
os investimentos vao diretamente do empreendedor até a UC, com menores riscos de desvio das
verbas. Entretanto, a questdo fundidria ndo tem sido priorizada, como estabelecido no Artigo 27°
das Disposi¢des Transitorias da Constituicao Estadual de 1989 e Artigo 33° do Decreto 4.340 de
22/08/2002 que regulamentou a Lei do SNUC.

4 - Recursos do FECAM e a conservagio ambiental

Criado em 1986 com o objetivo de financiar programas e projetos de apoio e execugao da
Politica Estadual de Controle Ambiental, foi ratificado na Constituicao Estadual de 1989. Sua
principal fungdo € a “implementagdo de programas e projetos de recupera¢do e preservagdo do

2

meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano...”. Os recursos do Fundo podem ser
aplicados, entre outros aspectos, em projetos de fiscalizagdo e recuperagdo da Mata Atlantica;
protecdo da biodiversidade; programas de prevencdo e combate a incéndios em Florestas;
implantacdo de UCs, incluindo plano diretor, plano de manejo, demarcagdo, sede e educacao

ambiental das populagdes vizinhas.

As fontes de recursos para o FECAM sao:

v 20% das receitas de compensagao financeira dos royalties e participagdes especiais sobre
a exploracdo de petroleo e gas natural (Art. 20, § 1° da Constitui¢do Federal) ''%;

1% Consultar as informagdes sobre Projetos e Programas do IEF no site http://www.ief.rj.gov.br

1% Royalties da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo. (Nota do autor)
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(\

receitas oriundas das multas e indenizagdes por infracdes a legislacdo de protecao
ambiental federal e estadual, aplicadas e recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro;

produto de arrecadagao de taxas ou contribuicdes pela utilizagdo de recursos ambientais;
dotagdes e créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

empréstimos, repasses, doagdes, subvengdes, auxilios contribuicdes, legados;

A N NI NN

rendimentos provenientes de suas operagdes ou aplicagdes financeiras € outros recursos
eventuais.

Administrado por um Conselho Gestor, os recursos do Fundo podem ser destinados aos
projetos de orgaos e entidades vinculados as administracdes estaduais e federal, prefeituras,
consorcios de prefeituras, universidades, institutos, associagdes, cooperativas, centros de
pesquisa, organizagdes ndo governamentais (ONGs), sociedades civis de notéria idoneidade e
outras afins, com, no minimo, 3 (trés) anos de existéncia legal comprovada. Até¢ 1999, eram
publicados editais em Didrio Oficial para inscricdes dos projetos, havendo um sistema de

pontuacdo para aprovagao das propostas.

A Lei n°® 3.520 de 27/12/2000, promulgada pela Assembléia Legislativa em decorréncia
da Emenda Constitucional n® 15/00, alterou o nome para Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano. A inclusdo da expressao “Desenvolvimento Urbano”
fortaleceu a possibilidade de se investir mais em projetos urbanos, diluindo um pouco a
conotacdo conservacionista inerente ao nome anterior do Fundo. Até 1999, os recursos
arrecadados pelo FECAM eram mantidos numa conta bancaria propria e especifica para os fins

que se destinava'''

. A Lei n° 3.520/00 acabou com a obrigatoriedade de manutencao da referida
conta e o Fundo deixou de ter autonomia administrativa e financeira. Passou entdo a figurar,
apenas, como uma unidade orcamentdria da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, cujos programas de trabalho foram absorvidos por aquela Secretaria. Com estas
alteragoes, o Conselho Gestor do FECAM, que anteriormente era o responsavel pela gestao

financeira dos depdsitos creditados em conta especial do Fundo, torna-se somente o responsavel

pelo estabelecimento de normas e critérios gerais e as aprovagdes dos projetos a ele submetidos.

O FECAM ¢ a principal fonte permanente de recursos estaduais para investimentos na
area ambiental através, principalmente, da participagdo nos royalties sobre a exploragdao de
petrdleo e gas natural, j4 que o Estado ocupa a posi¢cdo de maior produtor nacional. Para avaliar
os investimentos financeiros destinados pelo FECAM, promoveu-se o levantamento dos projetos

aprovados, incluindo os valores e os proponentes, através deliberagcdes publicadas em Diario

" Conta Corrente do FECAM no BANERJ (n° 00998-35), Agéncia Centralizadora Central — 097, conforme a
Resolucdo conjunta 001/90 SEMAMY/SEF, publicada em Diario Oficial de 19/03/90.
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Oficial entre 02/11/1988 e 20/12/2002 (Anexo VIII). No total, foram 213 deliberagdes
pesquisadas, sendo a maioria delas (173) relativas a aprovacdo de projetos e o restante (40), de
carater normativo ou administrativo. Também foram considerados os convénios firmados e as
resolugdes de Secretarias de Meio Ambiente para execugdo dos projetos aprovados pelo

112

Conselho Gestor . Adotamos como critério de pesquisa os montantes de recursos deliberados,

mesmo tendo conhecimento de que nem todos os projetos aprovados foram executados

. 113
posteriormente” .

Através da Figura 15 observa-se que os valores deliberados pelo Conselho Gestor do
FECAM entre 1989 e 2002, totalizaram US$ 293,8 milhdes. Para os anos de 1992, 1994, 1995 e
1999, ndo foram encontradas referéncias sobre investimentos aprovados, nem convénios
assinados. Do total, 91,4% refere-se ao periodo de 2000 a 2002, ou seja, US$ 268,6 milhdes,
enquanto somente US$ 25,2 milhdes (8,6%) foram aprovados até 1998.

A maior parte das verbas, cerca de 86%, foi aprovada para projetos de saneamento
(tratamento de agua, tratamento de esgotos e controle do lixo urbano), conforme mostra a Figura
16. Desenvolvimento de pesquisas e projetos de controle ambiental absorveram 6,6% dos
recursos, enquanto projetos de melhoria da infra-estrutura dos Orgdos de governo
(informatiza¢do e implantacdo de redes de computadores, reformas de prédios, atualizacdo de
acervo bibliografico, reestruturacdo de sistema de fiscalizagdo, melhoria de laboratorios, etc)
representaram 3,5% do total. Apenas 2,3% dos recursos foram relacionados para a area de
conservacdo ambiental e UCs (algo em torno de US$ 6,8 milhdes de dolares), sendo que os

temas contidos nas deliberagdes foram os seguintes:

v' tombamento da Mata Atlantica/Serra do Mar no Estado do RJ;

v implantagdo, demarcagéo, inventario e caracterizagdo do patrimonio natural de parques e
reservas biologicas;

v’ caracterizagdo fundiaria de parques;

v implantagio de hortos e prote¢do de acervo florestal;
v' recuperagdo ambiental; e

v projetos de triagem e reintroducao da fauna silvestre.

"2 Até 1998, cada projeto aprovado pelo conselho gestor do FECAM precisava ser firmado por um convénio
especifico. De 1999 até 2002, os projetos passaram a ser executados somente apds publicacdo de Resolucao da
SEMADS.

'3 Os investimentos deliberados pelo Conselho Gestor nem sempre foram convertidos em projetos executados. Os
motivos podem ter sido a falta de assinatura dos convénios, o ndo cumprimento de exigéncias por parte do setor
requisitante ou, até mesmo, a ndo liberagdo dos recursos pelo proprio governo do estado, ja que o Fundo perdeu
autonomia financeira depois da aprovagdo da Lei n® 3.520/00 (Nota do autor).
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Figura 15 — Totais de investimentos deliberados pelo Conselho Gestor do
FECAM (1989-2002)
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Fonte: Deliberagoes FECAM publicadas entre 1989 e 2002 (DOERJ)

Figura 16 — Distribuicao tematica dos investimentos aprovados pelo FECAM (1989 —2002)
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Considerando apenas os projetos diretamente relacionados com as UCs (observar os
destaques no Anexo VIII), os recursos aprovados somaram apenas US$ 1,85 milhdes, ou seja,
0,63 % do total. Foram aprovados apenasl9 projetos ao longo de 14 anos, sendo que em seis
casos ndo foram encontrados convénios ou resolugdes da Secretaria de Estado que confirmassem
sua efetiva execucdo. As verbas teriam sido destinadas ao Parque Ecoldgico em Miracema
(FECAM 086/00), para os PE da Ilha Grande (017/90 e 078/00), do Desengano (078/00) e da
Tiririca (053/98), e para a Reserva Biologica de Araras (017/90).

A distribuicdo temporal relativa a aprovagdo dos projetos pode ser visualizada
através da Figura 17 (a e b). Os dados confirmam que o setor de saneamento absorveu a maior
parte dos recursos do FECAM, mas de forma concentrada ao longo dos ultimos 3 anos do
periodo pesquisado (2000 a 2002). Somente em 2002, o Conselho Gestor do FECAM deliberou
aplicagdes de quase US$ 130 milhdes em obras de saneamento. Nao podemos esquecer que este
foi um ano eleitoral, inclusive para o cargo de Presidente da Republica e o entdo governador do

Estado (Sr. Anthony Garotinho) era um dos candidatos.

Outro aspecto a destacar ¢ que durante a gestdo do ultimo governo (1999 a 2002), todos
os projetos aprovados pelo FECAM tiveram origem em propostas do proprio governo. Das 152
deliberagdes aprovadas no periodo, 105 foram da SEMADS e 6rgdos vinculados (FEEMA,
SERLA e IEF). As demais deliberagdes contemplaram projetos da CEDAE (12), SEDUR (6),
CEHAB (4), além de outros setores do governo. Nao constam projetos oriundos de prefeituras
municipais, universidades ou ONGs, fato comum nas deliberagdes do FECAM até 1998, quando
eram publicados editais de concorréncia para obtencdo dos recursos e havia um processo de
qualificacdo das propostas''®. Esse fato ¢ indicativo da adogdo de uma politica fortemente
centralizadora, pois os recursos passaram a ser alocados para as areas, tematicas e geograficas,

de interesse do poder executivo, concomitantemente ao contexto politico-eleitoral vigente.

14 Antes mesmo de iniciar o processo de qualificagdo das propostas, o Conselho Gestor do FECAM estabelecia e
publicava em Diario Oficial, os planos de aplicagdo periddica dos recursos do Fundo (anuais ou semestrais).
Haviam limites de recursos para os diversos proponentes, assim como para as propostas. Até 1998 esse
procedimento era regular (Delib. 004 e 005 — DO13/10/89; 027 e 029 — DO 25/04/96; 035 — DO 07/01/97; 039 — DO
05/06/97; 049 — DO 28/10/97; 056 — DO 02/04/98), deixando de ocorrer posteriormente.
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Figura 17 (a e b) — Recursos do FECAM aprovados por area tematica (1989-2002)
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Fonte: Deliberagdes FECAM publicadas em DOERJ (1989-2002)

Em 2002 a SEMADS encomendou estudos sobre o desempenho do governo na area
ambiental no periodo de 1999 a 2002, que foram realizados pelo Instituto de Estudos da Religido
— ISER, sob o patrocinio do Observatorio de Politicas Ambientais do Estado do Rio de Janeiro —
OPA. Na avaliacdo realizada sobre os investimentos do FECAM, foi assinalado que a drea
de conservagdo ambiental e UCs (Agenda Verde) absorveu apenas 0,5% do total (cerca de

R$ 4 milhdes). Enquanto isso, os recursos destinados as obras de saneamento (Agenda Azul)
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absorveram 61% das verbas (R$ 477 milhdes). As conclusdes do relatdrio final indicaram que
os investimentos realizados no periodo foram substancialmente superiores em relacdo aos
governos anteriores, entretanto a area de conservacdo ambiental continuou sendo desprestigiada
financeiramente.'” O fato ¢ confirmado pelo Bidlogo Paulo Bidegain Silveira Primo, Sub-
secretario de Meio Ambiente (1999/2001), em reportagem concedida ao Jornal do Meio

Ambiente no ano de 2002:

“No ultimo Governo iniciou-se a recuperagdo do FECAM. Contudo, a
iniciativa durou pouco. Logo ele foi arrebentado pelo Governador, que passou-
lhe a incumbéncia de financiar grandes obras de saneamento. Com isso ficaram a
ver navios projetos de desenvolvimento sustentado que poderiam ajudar a
milhares de pequenos trabalhadores rurais (Projeto de Microbacia), indios,
pescadores artesanais ou mesmo projetos de reflorestamento, recuperag¢do de
lagoas, ete.'°

A despeito dos fatos acima mencionados e que fazem parte de um momento
circunstancial especifico, destacamos que os recursos do FECAM sempre se constituiram em
palco de controvérsias e duvidas em relagdo a arrecadacdo e efetiva aplicagdo em projetos
ambientais. Por exemplo, a Deliberagio FECAM 26, publicada em DO de 13/09/95, rejeitou
prestacdo de contas do ano de 1994 e determinou o procedimento de auditoria administrativa,
operacional e financeira do Fundo. Em relacdo aquele ano, ndo foram abertos editais de
qualificagdo, nem constam investimentos em projetos, de forma semelhante aos anos de 1992,

1995 e 1999 (Figura 15).

Conforme o parecer do Tribunal de Contas Estadual (Processo 104.687-1/03, p. 1333)
sobre as contas do Poder Executivo do Estado do RJ relativas ao ano de 2002, destacou-se o

seguinte trecho:

“EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovacio pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro das Contas do Poder Executivo,
relativas ao exercicio de 2002, face as

Irregularidades e Impropriedades

relacionadas a seguir:

15 Maiores informagdes sobre os estudos e conclusdes do OPA, consultar o site: www.opa.org.br/

116 Jornal do Meio Ambiente, ano VII, Setembro-Outubro/2002.


http://www.opa.org.br/
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3. Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM. O Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo atendeu o art.263 da
Constituicdo Estadual, que prevé o repasse de recursos de 20% da
compensagdo financeira a que alude o art. 20, §1°, da Carta Federal. O Estado
repassou, tdo somente, 4,48%, que corresponde a uma diferenca, a menor, de
RS 245.054.190,00, inviabilizando a implementa¢do de projetos destinados ao
meio ambiente.”

Os relatorios do TCE sobre as contas do governo dos anos de 2000 e 2001 (Processos
105.067-8/01 e 103.089-4/02), ja tinham assinalado a necessidade de acertos contdbeis em
relagdo ao Fundo, tendo em vista que os recursos oriundos dos royalties de exploracao de
petroleo ndo tinham sido creditados na conta do FECAM. Em 2000, o fundo ndo recebeu
nenhum centavo dos R$ 783 milhdes arrecadados e deveria ter recebido cerca de R$ 150 milhdes
(20%). Segundo dados da inspecao realizada pelo TCE, o estado ndo conseguiu prestar contas do
destino dado a uma parcela do dinheiro arrecadado (O Globo, 11/06/2003, p. 14 — Anexo IX). As

contas foram aprovadas, porém com ressalvas e determinagdes (Processo 105.067-8/01, p. 1018).

A Emenda Constitucional de autoria do Poder Executivo n° 31, de 21/08/2003, alterou o
inciso I do § 1° do art. 263 da Constituicdo Estadual, reduzindo de 20% para 5% a compensacao
financeira a que se refere o Art. 20, § 1° da Constituicdo Federal. Essa medida representou a
retirada de 75% dos recursos que antes eram (ou deveriam ser) transferidos para o FECAM,
dando legitimidade as a¢des que o proprio governo ja vinha efetuando de forma silenciosa em
anos anteriores. O governo estadual, contando com apoio de ampla maioria dos deputados

estaduais (45 votos contra 22)""”

, conseguiu aprovar as mudancas constitucionais e modificar os
percentuais do fundo. Por exemplo, de um total de R$ 1,57 bilhdo arrecadado pelo estado em
2002 devido a exploragdo do petroleo e gas natural, a verba do FECAM cairia de R$ 314
milhdes para R$ 78,8 milhdes.''® Outras reportagens do Jornal O Globo (02 e 13/09/2003),
destacaram as retiradas de recursos do FECAM para pagar empréstimos contraidos com a

prefeitura do Rio de Janeiro, ja por conta das modificagdes empreendidas no texto constitucional

no més anterior.

Trata-se, portanto, de um tema bastante complexo e controverso e pairam muitas davidas
sobre a transparéncia administrativa na aplicagdo de recursos do Fundo. Em relacdo a
conservacdo ambiental e UCs, os dados apontam no sentido de um baixo nivel de valoriza¢dao do

tema, além de deixar algumas dividas também quanto a efetiva aplicacdo de recursos.

"7 Reportagem de Alan Gripp, O Globo “Rolo compressor esmaga FECAM” em 22/08/2003
'8 Reportagem de Selma Schmidt, O Globo “Ataque a verba do meio Ambiente” em 11/06/2003 (Anexo IX)
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5 — Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA

Instituido pela Lei Federal 7.797 (10/07/1989) e regulamentado pelo Decreto Federal
3.524 (26/06/2000), o FNMA foi criado com o objetivo de dar suporte financeiro para projetos de
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperagao
da qualidade ambiental (Art. 1°). Os recursos sdo oriundos de dotagdes orcamentarias da Unido;
doagdes, contribui¢cdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis de pessoas fisicas e juridicas;
rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragdo decorrente de
aplicagdes do seu patrimonio; e outros, destinados por Lei (Artigo 2°). Os recursos do FNMA
podem ser solicitados por meio de projetos elaborados por 6rgdos publicos dos niveis federal,
estadual e municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em consondncia com 0s
objetivos do Fundo, desde que ndo possuam fins lucrativos. As areas temadticas prioritarias para

aplicacao dos recursos sao:

Extensdao Florestal,

Gestdo Integrada de Areas Protegidas,
Manejo Sustentavel da Flora e da Fauna,
Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros,
Educagao Ambiental,

Amazonia Sustentavel,

Qualidade Ambiental, ¢

© NN R LD =

Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Para concorrer aos recursos do fundo, ¢ obrigatoria a apresentacdo de uma contrapartida.
O valor minimo ¢ definido conforme a natureza da proponente e os percentuais variam entre 5 e
20%. No caso dos 6rgdos pertencentes a administragdo publica estadual, direta ou indireta, o

valor é de 20%.'"°

Entre 1990 e 2001 foram aprovados 271 projetos nas trés areas tematicas diretamente
relacionadas com a conservagio ambiental: Gestdo Integrada de Areas Protegidas, Manejo
Sustentavel da Flora e da Fauna e Extensao Florestal. Do total, somente 17 projetos do Estado do
Rio de Janeiro (6,3%) obtiveram recursos do FNMA nas trés areas tematicas (ver AnexoXI).

Nenhum deles teve origem em propostas de 6rgdos de meio ambiente do governo estadual. Na

19 Excetuam-se os casos de Estados localizados nas 4reas da Sudene e da Sudam e no Centro-Oeste em que o valor
¢ de 10%.
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area tematica da Educacdo Ambiental, foi registrado apenas um projeto da Secretaria de Estado
de Agricultura, Abastecimento e Pesca do Rio de Janeiro, aprovado em 1993, cuja proposta de

trabalho era “Manejo Integrado Participativo de Microbacias Hidrograficas”(MMA/FNMA, s/d).

Conforme os dados do Ministério do Meio Ambiente, os 6rgaos de meio ambiente do Rio de
Janeiro ndo foram contemplados com verbas do FNMA para atender demandas diretas das UCs
sob sua responsabilidade, prevalecendo os projetos de prefeituras e de entidades privadas. A
necessidade de contrapartida financeira por parte do proponente certamente representa uma
dificuldade para apresentagdo de propostas, j4 que este recurso deveria estar previsto no
or¢amento estadual previamente aprovado. Além disso, o FECAM ¢ o caminho mais curto para se

obter recursos para os projetos das entidades estaduais.

6 - Os Orgdos de Meio Ambiente e as UCs Estaduais

Como ja esclarecido anteriormente, as UCs estaduais sdo administradas por dois 6rgaos
de governo ligados a atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano —
SEMADUR: a FEEMA e o IEF. Essa divisdo de esfor¢os tem sido amplamente discutida ao
longo dos ultimos anos como um dos aspectos sintomaticos das dificuldades do estado em
gerenciar suas UCs (Primo & Pellens, 2000; Primo, 2002 e Soffiati Neto, 2002). Em seguida,
serdo apresentados aspectos historicos sobre a origem desses 0rgaos e os problemas enfrentados

na atualidade em relagdo a gestdao das UCs.

6.1 — Fundaciao Estadual de Engenharia de Meio Ambiente - FEEMA

A FEEMA foi criada logo ap6s a fusdo dos estados do RJ e GB, agregando diversos
orgdos ja existentes: a Cia. de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro - SANERIJ (andlise da
agua, polui¢do da dgua de rios); a Empresa de Saneamento da Guanabara - ESAG (controle de
vetores); o Instituto de Conservacao da Natureza — ICN (fazia parte da Secretaria de Agricultura
do Estado da Guanabara e se transferiu para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia); e o Instituto
de Engenharia Sanitaria - IES (andlise do ar, da agua e dos despejos industriais, controle de
piscinas, biologia da &4gua). Este Ultimo era o maior de todos e fazia parte da antiga
Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento - SURSAN. No IES (GB) prevalecia a
abordagem sanitarista amplamente utilizada pela area médica e de engenharia. Com a
consolidacdo da expressdo “poluicdo” no cendrio nacional (fato associado com a realizagdo da

Conferéncia de Estocolmo, 1972), o IES passa atuar em questdes como a poluicdo da Baia de
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Guanabara e Rio Paraiba do Sul. Com a fusdo de todos esses 6rgaos, a FEEMA teve como seu
ponto mais forte as questdes pertinentes a polui¢do através do Departamento de Polui¢do —

DEPOL, ja extinto (baseado em depoimento de Norma Crud Maciel, entrevistada em 11/03/04).

O ICN, sediado numa edifica¢do na Vista Chinesa (Alto da Boa Vista), era um setor com
certa autonomia de acao, pois dispunha de verbas, metas e projetos proprios. Em 1975, eram 45
funcionarios trabalhando no setor que passou a ser chamado de Departamento de Conservagao
Ambiental (DECAM/FEEMA). Entre as atribui¢des do ICN e que foram transferidas para o
DECAM, constava a criacdo e gestdo de UCs, mas, na época, ndo existiam areas sob sua tutela.
O grupo ja realizava pesquisas nas areas de Ecologia, Botanica, Zoologia, entre outras, resultado
da longa experiéncia dos profissionais integrantes do setor. Essa experiéncia foi importante no
desenvolvimento de estudos posteriores que ajudaram na criagdo de algumas UCs estaduais,
como no caso da REBIO da Praia do Sul (1981), EE do Paraiso (1987), das APAs Marica
(1984), Jacaranda (1985), do Pau-Brasil (2002), além de outras.

Entretanto, as alternancias politicas decorrentes das mudancas de governo trouxeram
dificuldades para o exercicio das fungdes do referido 6rgao. No DECAM, entre 1991 e 1994,
houve uma reformulacdo e o Departamento passou a ser uma Coordenagdo, depois uma Divisdo
e finalmente um Servigo (Servigo de Ecologia Aplicada), atualmente vinculado a Divisdo de
Estudos Ambientais — DIVEA. A DIVEA ¢ responsavel pela gestao de 17 UCs (12 APAs, 3
reservas, 1 parque e 1 estacdo ecoldgica) e o setor ndo tem pessoal suficiente para cobrir essa
demanda, pois o administrador das UCs tem que ser funciondrio da FEEMA. As alternativas,
previstas na Lei do SNUC, ocorrem através de contratos de co-gestdo com ONGs e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs. Segundo informacgdes prestadas por Joao
Batista Dias, para administrar essas unidades haveria necessidade de, pelo menos, mais 20
pessoas dentro da divisdo, ou seja, dobrar o quadro atual. O processo de fiscalizagdo ¢ realizado,
mas a divisdo ndo estd credenciada para lavrar os autos de infracdo, dependendo de outros
setores para isso. As Agéncias Regionais e o Batalhdo Florestal ddo um suporte permanente e, de

certa forma, atendem as demandas, inclusive nas UCs.

O Servico de Ecologia Aplicada, que administra trés UCs de protecdo integral, conta hoje
com apenas cinco funciondrios oficialmente trabalhando na Vista Chinesa e mais trés na REBIO
da Praia do Sul, além de 1 motorista ¢ 1 faxineiro contratados. Na Vista Chinesa existe uma
biblioteca (sem bibliotecario) e um herbario mantido pelos proprios pesquisadores. Segundo
Norma C. Maciel, o setor ndo dispde de verbas orcamentérias, nunca recebeu verbas do FECAM

e depende dos convénios firmados através de projetos de pesquisa para manter as despesas.
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As mudancas verificadas fizeram parte de um processo que alterou profundamente a
imagem e as condi¢des de trabalho da FEEMA, atingindo praticamente todos os setores desde a
sua criacdo. Em entrevista concedida ao Jornal do Meio Ambiente, Paulo Bidegain S. Primo,
sub-secretario de Meio Ambiente (1999-2001) apresenta um panorama das mudangas ocorridas

na FEEMA, desde 1975:

“.. a FEEMA nasceu poderosa. Em pouco tempo, tornou-se uma
instituicdo modelo, referéncia em todo pais e na América Latina. Seus
funcionarios tinham os melhores salarios do Estado. Recebiam estimulos para
crescerem profissionalmente (cursos, etc). Muitas inovagoes foram feitas e
diversos projetos e servicos ambientais foram realizados. A FEEMA ensinou o
pais a fazer gerenciamento ambiental e seu nome rapidamente passou a ser
conhecido pela populagdo. Contudo, o auge durou pouco e logo depois do
Governo Chagas Freitas comegou a entrar em um processo de decadéncia na
qual jamais se recuperou. Perdendo recursos, pessoal e organiza¢do, a FEEMA
foi paulatinamente abandonando seus projetos e servicos. Por exemplo, o
monitoramento de qualidade da dgua, que envolvia centenas de pontos
espalhados em todo o Estado ficou reduzido a regido metropolitana. Muito de
seus melhores quadros pediram aposentadoria, largaram a institui¢do ou a
abandonaram em busca de emprego com remunerac¢do mais digna em outras
secretarias e mesmo em Prefeituras. Sem recursos, a principal missdo da FEEMA
passou a ser a de um mega cartorio expedidor de licengas. No inicio de 1999
constatou-se que havia milhares de pedidos de licencas para serem analisados.
Fez-se uma proje¢do com base na entrada de novos pedidos e o estudo mostrou
um quadro desesperador. Muitos funciondrios, totalmente desestimulados com os
baixos salarios, faziam da FEEMA um bico na tentativa de sobreviver. Uma
minoria optou por outros caminhos que todos sabem - o famoso escandalo das
licengas ocorrido na segunda metade do Governo de Marcelo Alencar, sob a
lideranga de uma pessoa que hoje responde a diversas ac¢oes na justica
impetradas pelo Axel Grael.” (Primo, 2002, p. 7)

Em depoimento prestado por Fernando Cavalcanti Walcacer, Procurador do Estado do Rio
de Janeiro (apud Conceicdo, 2000, p. 70) registrado durante a terceira reunido do Férum
Permanente de Debates sobre o Direito do Consumidor ¢ do Ambiente, mais uma vez fica
caracterizado o processo de esvaziamento dos Orgdos ambientais do Rio de Janeiro,

especialmente no caso da FEEMA.

“Na Segunda metade dos anos 70, logo depois da fusdo, esses orgdos
tiveram um desenvolvimento extraordinario, tendo sido o Estado do Rio de
Janeiro padrdo para criagdo de varios orgdos estaduais pelos demais Estados
membros, havendo diversos técnicos com formagdo ambiental, com curso
superior, gabaritados e bem remunerados. Depois da Constitui¢do de 1988, ndo
foi mais possivel a contratacdo de pessoal sem concurso publico e a FEEMA ndo
fazia concurso. Os salarios foram baixando, alguns técnicos foram se
aposentando, ndo havendo mais a dedicag¢do exclusiva, fazendo atividades
paralelas licitas e ilicitas também, em prol de se manter os saldrios. Os dois
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outros orgdos técnicos do Estado sdo o Instituto Estadual da Floresta — IEF, com
contingente pequeno de técnicos, nunca tendo sido devidamente reconhecida a
sua importdncia, contando-se hoje, com o auxilio precioso do Batalhdo Florestal
e o outro, a SERLA — Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas, que se tornou
ao longo do tempo um orgdo de caracteristicas claramente obreiras, tendo
andado muito pouco preocupada com a parte de recursos hidricos do Estado do
Rio de Janeiro, sendo essas obras emergenciais em termos de enchente.”

A FEEMA nao realizou concurso publico para suprir as deficiéncias de pessoal. Em
marco de 2003 contava com 753 funcionarios, 255 a menos que em 1987 (Figura 18). Até hoje
nio dispde de um Plano de Cargos e Salarios — PCS'™, e¢ a média salarial decaiu
substancialmente desde a sua criagio. Segundo a reportagem de Mauricio Thuswohl (2003)"*, o
salario de um engenheiro da fundacdo ndo chegava a R$ 1.000,00. O prédio em que funciona o
orgao, localizado no bairro de Sao Cristovao/RJ, sofreu um incéndio em novembro de 2002 que
destruiu parcialmente as instalagdes e provocou a perda de centenas de documentos e processos.

Até a presente data, o governo estadual ndo providenciou a reforma completa do prédio, que

funciona apenas parcialmente.

Figura 18 — Varia¢des numéricas do quadro funcional da FEEMA (1987-2003)
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Fonte: Diario Oficial do RJ (1987-1989); Anuario Estatistico do RJ - Fundagao CIDE (1997-2002);
Secretaria de Administragdo - SARE(1994, 1995 ¢ 2003)

120°0 PCS ¢ um instrumento administragdo que possibilita a gestdo de pessoal na contratagdo, movimentagdo
horizontal (mérito) e vertical (promogao) e retengdo dos talentos de uma empresa. Estabelece posi¢oes relativas dos
cargos na estrutura organizacional; estabelece uma politica salarial eficaz que permita a ascensdo profissional dos
ocupantes de acordo com suas aptiddoes e desempenhos; e subsidia o desenvolvimento do plano de carreiras.
Disponivel em < www.catho.com.br > Acesso em 09/06/2004

21 Disponivel no site <http://br.groups.yahoo.com/group/Pinkaiti/message/3 186>, publicada em 09/10/2003. Acesso
em 01/06/2004
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Em relagdo as areas administradas pela FEEMA, duas UCs de protec¢ao integral t€m a
situacdo fundiaria definida (REBIO da Praia do Sul e EE do Paraiso), enquanto outras duas ainda
ndo (REECOs de Jacarepia e de Massambaba). Precisa haver adequagdo a nomenclatura do
SNUC, ja que a denominagao de Reserva Ecoldgica caiu em desuso. Ambas ainda dependem de
construcdo de sedes administrativas. Pouco mais de 50% das areas ja dispdoem de plano de

manejo ou diretor.

Em sintese, observa-se que a FEEMA, como um todo, vem sofrendo um processo de
“sucateamento” ao longo de sua historia e o setor de pesquisa e conservacdo ambiental acabou
sendo um dos mais atingidos. As agdes e conquistas atuais dependem muito mais do esforco e
obstinacao de alguns profissionais remanescentes, do que propriamente do interesse politico dos
governos e da institui¢do. Outro aspecto que amenizou o impacto dos problemas gerados pelo
“sucateamento” do orgdo foi a ampliagdo da consciéncia ambientalista fora da FEEMA. A
pressdo social e os movimentos politicos cresceram e ampliaram demandas sobre atuacdo da
FEEMA. O proprio Legislativo passou a solicitar a criacdo de novas areas e isso aumentou a

responsabilidade e importancia do setor, conforme depoimento prestado por Jodo Batista Dias.

6.2 — O Instituto Estadual de Florestas - IEF

O IEF foi criado em 1986 a partir do DGRNR da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do antigo Estado da Guanabara, herdando todos os bens moveis e imoveis,
pessoal, verbas e a estrutura administrativa. O DGRNR tinha responsabilidade sobre a
administracdo e fiscalizagdo dos parques, reservas, jardins botanicos e hortos florestais estaduais.
Os funcionarios eram em pequeno nimero, poucos eram de nivel superior e, com raras excegoes,
tinham experiéncias na 4area de conservacdo da natureza. Eram profissionais das areas de
agronomia e de produgdo florestal, conforme depoimentos de Norma C. Maciel e Jorge A.L.

Pontes (entrevistados, respectivamente em 11/03/04 e 21/01/05).

A criagao do IEF teve, pelo menos, duas motivacdes basicas. Uma delas, de carater mais
técnico, visava a formagdo de um Instituto Florestal nos moldes daqueles ja existentes em Minas
Gerais e Sao Paulo. O Estado do Rio de Janeiro, no final dos anos 80, tinha uma demanda
madeira/ano quatro vezes maior que a producdo economica florestal (florestas plantadas). A
diferenga era suprida através da exploragdo clandestina ou da importagao de outros estados. O
outro aspecto era de cunho mais politico envolvendo um movimento corporativista por parte dos
engenheiros agronomos e florestais que lutavam pela abertura de um espago de trabalho. Como

esse espaco nao existia dentro da FEEMA, dominado pelos engenheiros civis e sanitaristas, a
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criacdo do IEF passou a ser a melhor alternativa. O DGRNR era considerado um setor defasado e
desprestigiado em comparagdo aos orgaos florestais de Sdo Paulo e Minas Gerais, mais antigos e
melhor estruturados do que no Rio de Janeiro. Era um corpo técnico pequeno, de idade avancada
e com uma mentalidade muito voltada para a produg@o e ndo para a conservacao da natureza, ja
que a maioria vinha da agricultura. Acreditava-se que com a criacdo do IEF-RJ, melhorariam as
condicdes de implantacdo de uma politica florestal adequada ao Estado, até entdo conduzida pelo

DGRNR (Axel S. Grael, entrevistado em 09/03/04).

Os objetivos de sua criagdo estavam voltados para a formulagdo, proposi¢do e execugao
da politica florestal e para a conserva¢ao dos recursos naturais renovaveis do Estado do Rio de
Janeiro, em consonancia com a Politica Florestal Nacional. Depois de passar a condicao de
Fundagao (Decreto 11.782/88), o orgdo teve seus objetivos reformulados. Segundo o texto do
Decreto, o IEF passaria a ter responsabilidades ligadas ao planejamento, fomento florestal para
fins econdmicos ¢ de recuperagdo de areas, fiscalizacdo, monitoramento, estudos cientificos,
implantacao e gestdo de UCs, extensao rural e educagdo ambiental. A diversidade de objetivos
expressos no referido Decreto caracterizava uma proposta audaciosa, cuja execucao dependia de
uma infra-estrutura material e de pessoal que ndo existia na época. Para o exercicio de todas as

fungdes previstas, poderiam ser promovidas articulagdes com outros 6rgaos publicos e privados.

Ao mesmo tempo em que o IEF precisava atuar no fomento florestal para aumentar a
producdo de madeira visando atender as demandas estaduais, havia a necessidade de conter a
pratica de desmatamento das reservas florestais remanescentes. Essas responsabilidades, até
certo ponto antagonicas, evidenciam uma certa similaridade com o que ocorreu na criagdo do
extinto IBDF em escala nacional. Neste, havia um setor de fomento com muito mais gente,
prestigio politico e recursos financeiros (ndo era bem o caso do IEF), enquanto o pessoal da
conservacao da natureza era minoritdrio e sem qualquer prestigio. Na época, as UCs e seus
respectivos defensores eram vistas muito mais como sorvedores de recursos financeiros do que
como fatores de desenvolvimento. Logo, havia uma grande desigualdade no tratamento politico
das questdes. Para Axel S. Grael, a responsabilidade pelo fomento florestal no estado deveria
ficar com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado — EMATER-RJ,
enquanto o IEF cuidaria da educagdo ambiental e das UCs, idéia compartilhada por outras
pessoas na época. Essa discussdo, entretanto, permanece até os dias de hoje sem uma defini¢ao

concreta.

Essa dicotomia nas fung¢des do oOrgdo acabou repercutindo na composi¢ao de sua

estrutura que ¢ formada por um Conselho de Administragdo, um Conselho Fiscal, pela
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Presidéncia, Vice-presidéncia, Diretoria Administrativa e Financeira (DAF), Diretoria de
Desenvolvimento e Controle Florestal (DDF) e Diretoria de Conservagdo da Natureza (DCN). A
DDF ¢ composta pelas seguintes Divisdes: 1) Divisdo de Economia e Controle (DIEC); 2)

Divisao de Pesquisas e Tecnologia Florestal (DIPT); e 3) Divisao de Reflorestamento (DIRF).

Ja a DCN, se divide em: 1) Divisao de Educagao Conservacionista (DIECON); 2)
Divisao de Conservagdo de Recursos Ambientais (DICRAM); 3) Divisdo de Unidades de
Conservagao (DIUC); 4) Divisao de Vigilancia e Fiscalizacao (DIVF).

A Divisao de Unidades de Conservacdo — DIUC, ¢ responsavel atualmente pela
administracdo de 12 UCs todas de protecdo integral (8 parques, 3 reservas e 1 estacdo
ecologica). O o6rgado dispde ainda de trés Agéncias Regionais no Norte Fluminense, Serrana e

Médio Paraiba.

Um dos grandes problemas enfrentados pelo IEF, desde a sua criagdo, envolve a
disponibilidade e a qualificagdo de seu pessoal. Nunca foi realizado concurso publico para o
orgdo e também nao existe um Plano de Cargos e Salarios que motive a progressao funcional de
seus quadros. Isso fica evidente no depoimento de Axel S. Grael, ao relatar a situagdo do 6rgdo

quando assumiu a presidéncia em 1991.

“Na época o IEF ocupava salas num prédio alugado na Av. Treze de
Maio, Centro do RJ. Ao assumir o cargo, o IEF praticamente ndo tinha infra-
estrutura nem  tecnologia. NOs compramos automoveis, motocicletas,
implantamos infra-estrutura de sensoriamento remoto, etc. Havia pessoal, mas
muitos eram contratados pelas prefeituras, num subterfugio meio “estranho”. As
prefeituras contratavam, mas sem concurso publico, logo ndo podiam pagar os
salarios. O Estado absorveu esses funcionarios e pagava seus salarios. Essa
“magica” inventada (e que depois foi desfeita) serviu ao menos para suprir o IEF
com recursos humanos. Entretanto, nem todos eram qualificados para as fungoes,
porque eram indicados por parentes e amigos. Muitos nem apareciam. Eu fiquei
numa posi¢do delicada porque se denunciasse eu perderia mais de 60% do
pessoal existente no orgdo. Essa situa¢do perdurou até o governo posterior
(Marcello Alencar) e acabou sendo desfeita.”

O IEF, da mesma forma que a FEEMA, vem experimentando uma reduciao dos quadros
de pessoal desde a sua origem como mostra a Figura 19. Em janeiro de 1989, eram 314
funcionarios, caindo para 233 em marg¢o de 2003. Um dado importante para a analise ¢ o fato de
que o numero de funcionarios extra-quadro do IEF, ou seja, cedidos de outros 6rgaos de governo

ou contratados, vem aumentando a cada ano. Em 1994, eram 21 funcionarios (7,4%); em 1995,
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36 (13%); em 1999, 81 (40,3%); em 2001, 145 (57,3%) e em 2003, 135 (57,9%)'**. Como nio
foram realizados concursos publicos, o 6rgdo depende do transito de pessoal de outras areas de
governo e das contratagdes sem vinculo empregaticio permanente. Essa “alta rotatividade” de
funciondrios, sem que haja garantia de qualificacdo necessaria ao exercicio de muitas funcdes
dentro do 6rgdo ¢ um aspecto altamente negativo diante das demandas funcionais requeridas para
o exercicio administrativo local em parques e reservas. Por exemplo, dos oito ex-administradores
do Parque Estadual da Serra da Tiririca que atuaram entre 1991 e 2004, pelo menos 5 deles nao
tinham vinculo empregaticio permanente com o IEF. Eram contratados ou cedidos de outros

6rgios como a FEEMA.'?

Figura 19 — Evolucio numérica do quadro funcional do IEF (1989 - 2003)
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Fonte: Diario Oficial do RJ (1989); Anuario Estatistico do RJ - Fundagao CIDE (1997-2002);
Secretaria de Administragdo - SARE(1994, 1995 e 2003)

Das 12 UCs sob tutela do IEF, apenas quatro t€m as situagdes fundiarias definidas (PE da

Chacrinha, PE da Ilha Grandem, REBIO e Arqueoldgica de Guaratiba e REBIO de Araras),

122 Dados obtidos a partir das planilhas de pessoal administrativo das fundagdes do Anuario Estatistico do Rio de
Janeiro — Fundagdo CIDE (1999 e 2001) e da Secretaria de Administragdo e Reforma do Estado — SARE (1994,
1995 ¢ 2003).

' No ano de 1998, fui convidado duas vezes por membros da administragdo publica municipal de Niter6i para
assumir a administragdo do PE da Serra da Tiririca. Nao havia pessoas disponiveis no IEF para assumir o cargo.
(Nota do autor)

124 A situacdo fundiaria do PE da Ilha Grande é quase 100% definida, existindo ainda alguns setores sob conflito
(Primo & Pellens, 2000: 637)
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cinco tém sede administrativa (PE do Desengano, PE da Ilha Grande, PE da Pedra Branca,
REBIO de Araras e REBIO e Arqueologica de Guaratiba) e apenas duas contam com plano de
manejo ou diretor elaborado (PE do Desengano e PE da Ilha Grande). Sao dados indicativos das
dificuldades operacionais do 6rgdo, confirmados por um ex-diretor da Divisdo de UCs (DIUC)
que ocupou o cargo entre 1999 e 2000:

“Nas UCs sob nossa responsabilidade, cerca de 90% so tinha um ou dois
funcionarios. Um administrador, que tinha que ser de nivel superior, e um
auxiliar que poderia também trabalhar como fiscal. As vezes, havia um
funcionario administrativo. Outro aspecto era a falta de verbas que influia na
falta de material. Muitas vezes, no meu tempo, os proprios funciondrios
bancavam os custos de papel pra imprimir documentos, etc. Também havia

problemas com as viaturas que eram poucas e careciam de manutengdo. NOs
procuramos atender as unidades estabelecendo prioridades de uso”.

“Os processos relativos a questao fundidria das UCs ndo tinham solugdo.
Apesar do esfor¢o de alguns técnicos do setor juridico para dar andamento a
questdo, a pratica era inexistente. O pessoal do juridico tinha outras atribui¢oes
relacionadas, por exemplo, com as multas e ndo tinham tempo hadbil para
resolver outras questoes. Quando havia necessidade de encaminhar processos
sobre a questdo fundiaria, normalmente o tema era repassado ao Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do RJ - ITERJ. O IEF ndo tinha condi¢oes de dar
andamento adequado aos processos. Esta dificuldade do IEF em resolver as
questoes fundiarias dos parques, definindo exatamente o que era publico ou
privado, inviabilizou o aporte de verbas de bancos internacionais (KFW, por
exemplo) para as UCs "(Jorge A. L. Pontes, entrevistado em 21/01/05).

Desde a sua implantagdo em 1988, o IEF nunca teve uma sede predial fixa que ajudasse a
formar uma identidade do 6rgdo. Inicialmente ocupou salas em prédio da Av. Rio Branco
(Centro/RJ), em 1990 foi transferido para a Av. Treze de Maio (Centro/RJ) permanecendo até
2001. Foi transferido para mesmo prédio da FEEMA (Sdo Cristovao), dividindo algumas salas
em dois andares. Apos um incéndio em 2002, passou a ocupar trés andares no mesmo prédio do
Instituto da Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - IPERJ, na Av Presidente Vargas
(Centro/RJ). As dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo acabaram influindo na prestacao de servigos
publicos relacionados com a consulta de acervo bibliografico e documental. Todo o acervo do
Nucleo de Documentagdo esta indisponivel para consulta publica desde 2002. Parte do material
encontra-se na biblioteca da FEEMA (fechada desde o incéndio) e outra parte guardada em
precarias instalacdes do PE do Grajat, segundo informacgdes prestadas por Alceu Magnanini

(entrevistado em 28/06/04).

Os problemas de infra-estrutura do IEF tornaram-se publicos quando o Rio de Janeiro

deixou de receber 8,3 milhdes de Euros do Banco de Reconstrucdo Alema (Kreditanstal fur
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Wiederaufbau - KFW) e que integram parte do Programa Piloto de Protecao de Florestas
Tropicais (PPG7)'*. Os recursos, num total de 71 milhdes de Euros, previam a utilizagio em
nove projetos ambientais na Amazoénia e na Mata Atlantica e faziam parte do acordo assinado
pelo Ministério de Meio Ambiente, em abril de 2003. Esse financiamento previa a contrapartida
dos governos federal e estadual. Por exigéncia do KFW, a verba nao ficou disponivel para os
orgdos ambientais do Rio de Janeiro, enquanto ndo houvesse uma infra-estrutura minima
necessaria para atender aos objetivos do acordo binacional, que previa o fortalecimento das UCs,

como parques, reservas e estagdes ecologicas.

Os dois principais problemas identificados pelos alemaes foram o péssimo estado de
fiscalizacao e conservagdo das UCs administradas pelo governo estadual e a precariedade do
IEF, que opera sem pessoal suficiente e sofre com a falta de equipamentos modernos e
adequados. O diretor do KFW no Brasil, Alfred Schweitzer, lamentou a demora:

“Ainda ndo conseguimos reunir as condi¢oes prévias para concretizar o
projeto no Rio”. O alemdo define a situa¢do do IEF como “meio complicada”,
mas nada pode fazer a respeito: “O engajamento de pessoal qualificado deveria
ser feito por concurso publico ou através das medidas compensatorias”, afirma.
Schweitzer acredita que a contrapartida do governo do Rio para o projeto,
equivalente a outros oito milhoes de euros, deveria ser materializada exatamente
no momento de viabilizar as condi¢oes prévias para sua execug¢do. Mas, parece
ndo ter muita esperanga de que isso acontega: “As pessoas do governo do Rio me
dizem sempre que as coisas estdo caminhando. Mas sei que existe um bloqueio no
que se refere a realiza¢do do concurso publico, afinal ele devera ser aprovado

pelos mesmos deputados que autorizaram o corte na verba do fundo estadual de
meio ambiente”, constata.” (Reportagem de Thuswohl, M., 2003)

Segundo Alceu Magnanini, o banco alemdo sugeriu a contratagdo de, pelo menos, 106
novos funcionarios para o 6rgao. Na tentativa de atender as exigéncias do banco alemao, Luiz
Paulo Conde (Secretario Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano) anunciou a
abertura de Concurso Publico para o IEF divulgado pelo DO de 19/01/2004 (Ano XXX, n°® 12,
parte I, p.2). Seriam 50 vagas, sendo 28 para cargos de nivel superior e 22 para nivel médio. O
fato ainda ndo foi consumado (Janeiro/2005) e confirma oficialmente a precariedade em que se

encontra o referido 6rgao (Anexo X).

' Tniciativa de cooperacio internacional visando a protecio de florestas tropicais. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/ppg7/ > Acesso em 08/06/2004
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6.3 — O debate em torno da fusio entre FEEMA e IEF

O processo de gestdo das UCs fluminenses traz, na sua esséncia, uma divisdo de esforcos
envolvendo a FEEMA e o IEF, que exercem as mesmas responsabilidades sobre unidades
protegdo integral. Das 12 UCs administradas pelo IEF, 7 foram “herdadas” do antigo DGRNR
(criadas entre 1969 e 1978) enquanto as demais surgiram depois apds a criagao do o6rgao (1991 a
2002). As 5 UCs de protegdo integral sob controle da FEEMA foram criadas a partir de estudos
desenvolvidos dentro do proprio 6rgdo. A FEEMA ndo “herdou” UCs e administra aquelas que

investiu para criar, além das unidades de uso sustentavel.

Algumas propostas de unificacdo administrativa ja foram apresentadas como a criacdo de
um “Instituto de Parques Fluminenses” (Primo, 2002, p. 6) ¢ o “Instituto de Unidades de
Preservacdo” (Soffiati Neto, 2002, p. 7), com as respectivas diretorias necessdrias ao exercicio
das funcdes. O novo 6rgao teria atribuigdes sobre as UCs de protecdo integral, ficando as de uso
sustentavel sob responsabilidade de outro setor da administracdo publica. Entretanto, essa
iniciativa, aparentemente facil, nunca conseguiu evoluir por conta dos conflitos existentes dentro
do proprio governo, particularmente no DECAM/FEEMA e no DIUC/IEF. Pelo lado do IEF, o
interesse sempre foi no sentido de assimilar as fungdes da FEEMA no que tange as unidades de
protecdo integral, absorvendo-as juntamente com o pessoal e acervo material. Entretanto, os
profissionais da FEEMA, nunca receberam bem essa proposta e t€m resistido a sua consolidagao.
O relato de Axel S. Grael, que passou pela presidéncia dos dois 6rgdos, fornece alguns elementos

importantes em relagcdo a esta polémica.

“Ao contrario de muitas institui¢oes que nascem pequenas e conquistam
melhorias, prestigio e poder ao longo do tempo, a FEEMA nasceu grande e
sofreu um forte declinio estrutural e politico com o passar dos anos. Entretanto, a
reacdo da FEEMA a esse declinio se manifestou de forma corporativa. Em
relagao as UCs, a FEEMA criou as suas proprias unidades como a Reserva
Biologica da Praia do Sul, tinha pessoal gabaritado no Departamento de
Conservagao Ambiental (DECAM) e condi¢oes de trabalho. Houve muita reagdo
contraria a criagdo do IEF dentro da FEEMA e até hoje existem setores que
acham que a fusdo deveria acontecer permanecendo a responsabilidade sobre as
UCs dentro da FEEMA. Quando assumi a presidéncia do IEF eu tinha interesse
que o pessoal do DECAM/FEEMA viesse para o IEF. Ao assumir a FEEMA, eu
mantive minha posi¢do de forma coerente, como prioridade de plano de governo.
O argumento contrario era que ja havia um projeto de reestrutura¢do geral do
setor ambiental do governo, mas que até hoje ndo aconteceu. Um aspecto
interessante é que enquanto eu brigava para desmembramento de uma parte da
FEEMA (DECAM) que se fundiria com o IEF em fungoes similares, no IEF ndo
havia uma mobiliza¢do no mesmo sentido. Em sintese, havia (e parece que ainda
ha) uma resisténcia corporativa muito forte dentro dos respectivos orgdos.”
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Jodo Batista Dias, diretor do DECAM/FEEMA, fez outras consideragdes importantes:

“O problema é que a FEEMA tem ingeréncia sobre algumas UCs de
protegdo integral como a REBIO da Praia do Sul, o PM do Aventureiro e a EE do
Paraiso, todas com patrimonio da FEEMA em seu interior. O IEF queria receber
essas UCs de protegdo integral juntamente com o pessoal lotado na FEEMA. Isso
gerou uma grande dificuldade, até porque a maioria do pessoal é Celetista pela
FEEMA e teria que ser demitido por uma institui¢do e contratado pela outra.
Muitas outras incertezas ajudaram a prejudicar essa proposta e acabou havendo
uma acomodagdo. Eu acho que had necessidade de uma reforma geral e isso
precisa ser bem pensado para que a coisas funcionem. NOs ja somos fracos e uma
divisdo nesses moldes enfraqueceria ainda mais a conservagdo ambiental no
estado.”

Norma Crud Maciel do Servigo de Ecologia Aplicada do DECAM/FEEMA e com 42
anos de servigos prestados (incluindo a FEEMA), destaca uma forte preocupagdo com a
continuidade dos trabalhos, que j4 vinham sendo desenvolvidos pelo setor, caso houvesse a

pretendida fusdo.

“Eu acho que se houver uma fusdo com a nossa saida deste local, havera
um grande prejuizo na continuidade dos trabalhos que aqui executamos. Tudo o
que foi construido podera se perder. No IEF existe interesse em absorver as UCs
de uso indireto que estao sob gestdo da FEEMA, entretanto eles ndao téem como
arcar com o onus dessa gestdo porque ndo tem pessoal suficiente nem para
administrar as UCs sob sua responsabilidade. Haveria a necessidade de rever
toda a estrutura e o organograma existente dos orgdos ambientais para se criar
uma nova estrutura contemplando a pesquisa, o monitoramento, o controle
ambiental, a conservagdo da natureza e o licenciamento ambiental. Para se fazer
uma fusdo parcial, nos moldes como querem no IEF, ¢ preferivel ficar como esta.
Deve-se considerar também o perfil e a historia das pessoas que aqui trabalham
e uma mudanga brusca acarretaria profundas marcas pessoais.”

Na visdao de um ex-diretor do DIUC/IEF, sempre houve muita resisténcia dentro da

FEEMA para consumacgao de uma proposta de fusdo dos érgaos.

“Quando houve a criagcdo do Ibama em escala nacional, pensou-se num
modelo semelhante para o RJ. Nos bastidores eu pude perceber que havia uma
certa “ciumeira’ dentro da FEEMA com a cria¢do do IEF. De certa forma a
FEEMA, antes da criag¢do do IEF, era responsavel por tudo sobre meio ambiente
no Estado do RJ. Acreditava-se que haveria uma redugdo do poder politico do
orgdo e muitas vezes tentou-se, atraves dos altos escaloes do governo, interferir
no processo. Por outro lado, setores dentro do IEF queriam que este assumisse a
conservagdo da natureza no estado, enquanto a FEEMA cuidaria mais das
questoes do ambiente fisico e controle da poluicdo. Existia também um
corporativismo dos engenheiros florestais e agronomos dentro do IEF o que
dificultava a possibilidade de fusdo com a FEEMA. Mais adiante, pensou-se na
possibilidade de transferir para o IEF a gestdo de todas as UCs de uso integral
sob controle da FEEMA, mas o fato ndo se consumou. Existem unidades sob
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controle da FEEMA, como a REBIO da Praia do Sul e a EE do Paraiso,
incluindo o Centro de Primatologia, que sdo as “meninas dos olhos” do orgao,

inclusive com recursos internacionais”(Jorge A. L. Pontes, entrevistado em
21/01/05).

De acordo com os relatos, o debate sobre a unificagdo da FEEMA e o IEF envolve
questdes de ordem técnica e corporativa. Com certeza, a simples fusdo dos respectivos orgaos
ndo traria as solugdes necessarias ao equacionamento dos problemas administrativos das UCs,
pois a questdo ¢ muito mais ampla.. A despeito das diferentes perspectivas, corporativas ou
técnicas, a conservagdao ambiental no Estado do Rio de Janeiro ndo esta incluida na agenda de
prioridades dos altos escaldes de governo e essa situagdo nao deverd mudar num curto espaco de
tempo. As propostas de unificacdo estruturais e de fungdes administrativas ndo sdo
acompanhadas de confianga suficiente por parte do corpo técnico diretamente envolvido na
administragdo das UCs. Tudo indica que, pelo menos, uma parcela desses profissionais prefere

acreditar que o futuro sera melhor se a situagdo permanecer como esta.

7 — Sintese critica

O Estado do Rio de Janeiro dispde de um conjunto de UCs que totalizam 15,9% do
territorio fluminense, sendo que a maior parte dessa area refere-se as unidades de uso sustentavel
(APAs), ou seja, 10,5%. As unidades de prote¢do integral sob controle do governo estadual
perfazem de 2,48% (109 mil ha), enquanto o governo federal administra uma extensdo
aproximada de 130 mil ha (2,92%) e estdo incluidos alguns dos parques mais antigos e visitados
do pais (PN do Itatiaia, PN da Serra dos Orgdos ¢ PN da Tijuca). Entre os parques estaduais mais
importantes, seja pela extensao, seja pelo patriménio natural que abriga, alguns foram criados
antes de 1975 (PE do Desengano, PE da Ilha Grande e PE da Pedra Branca) e eram
administrados pelas Secretarias de Agricultura dos respectivos estados. Somente apos a criagao
do IEF em 1986, eles foram transferidos para o novo 6rgao. Outros foram implantados a partir de
estudos elaborados pela FEEMA que administra as APAs estaduais e algumas UCs de protecao
integral. O sistema estadual de UCs ¢ formado principalmente por unidades pequenas (até 5.000
ha), excetuando-se os PE do Desengano e de Trés Picos que, sozinhos perfazem mais de 51% do
total de UCs de protecdo integral. Existem ainda algumas unidades que nao chegaram a ser
implantadas por motivos diversos: imprecisdo da proposta de criagdo, sobreposicao,
inconstitucionalidade e outros motivos. Ha situacdes em que ¢ necessaria a adequagdo da
nomenclatura, de acordo com as diretrizes do SNUC, e outros que precisam de revogacao devido

a confusdo que proporcionam.
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Os investimentos destinados a conservagao ambiental ¢ UCs, entre 1975 e 2002, se
situaram entre os niveis mais baixos de prioridade politica dos governos, oscilando entre 0,04% e
0,16%. Poucos foram os anos em que os indices superaram 0,08% (em trés anos) e, nesses casos,
constatou-se a ocorréncia de situagdes circunstanciais relacionadas com o aporte de
investimentos externos (BM e BIRD, por exemplo). Os bancos passaram a condicionar a
inclusdo de recursos para as UCs dentro dos empréstimos internacionais como forma de
compensagdo ambiental. Entretanto, foram verificadas diversas situagdes que comprovaram que
nem sempre esses recursos chegavam as UCs. Somente apds a aprovagdo da Lei do SNUC,
ocorreram aportes financeiros significativos para algumas delas, beneficiadas por
empreendimentos licenciados pelo governo estadual e cujos recursos ndo passam pelo caixa de
governo. Entretanto, deve-se destacar que as questdes fundidrias dessas unidades nao foram, até
agora, priorizadas nem solucionadas como prevéem a Constitui¢do Estadual de 1989 e a Lei do

SNUC.

O FECAM deveria se constituir na principal fonte de recursos para a conservagao
ambiental no estado, mas acabou desvirtuado para atender as demandas das obras de saneamento
metropolitanas, onde se concentra a maior parte da popula¢do do estado. Além disso, tem sido
objeto de varias dentincias de manipulagdo e desvios de verbas, algumas delas comprovadas e

disponibilizadas ao publico pelo TCE-RJ.

Outra evidéncia do desprestigio politico da conservagdo ambiental no estado aparece nos
dados sobre os o6rgdos de governo. Além da sobreposicao de territorialidades administrativas
presentes nas fun¢des do IEF e da FEEMA, os baixos salarios, a falta de concursos publicos, a
escassez de pessoal e o sucateamento da infra-estrutura sao fortes indicadores desse desprestigio.
Somado a isso, existem fatores histdricos relacionados com a origem dos 6rgaos, principalmente
no caso do IEF, que ja nasceu com problemas estruturais e sem condigdes de assumir as
responsabilidades expressas na Politica Florestal do Estado. A perpetuacdo de problemas dessa
natureza, tem dificultado a participagao do Estado do Rio de Janeiro em programas de ajuda
internacional para as proprias UCs, como no caso da agéncia alemd KFW. A FEEMA, ao
contrario, nasceu forte, mas sofreu uma queda acentuada de prestigio ao longo dos anos e o setor
de conservacdo ambiental foi um dos mais atingidos pelo processo. As estruturas técnicas
estaduais foram criadas, mas ndo receberam o prestigio politico necessario para funcionarem

adequadamente.
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CAPITULO VI

As Territorialidades em Tensao nos Parques Estaduais do Rio de Janeiro

O atual capitulo empreendera uma avaliagdo de trés parques estaduais: o PE da Ilha
Grande (PEIG), o PE da Serra da Tiririca (PEST) e o PE do Desengano (PED). A sele¢ao foi
baseada no posicionamento geografico dos parques, sem a intencdo de se obter
representatividade em relagdo aos demais parques e areas de conservacao do estado. O PEIG
situa-se na regido sul (Costa Verde) caracterizada pelo perfil de uso turistico; o PEST na regido
metropolitana sob forte influéncia do crescimento urbano; e o PED ocupa area rural limitrofe a
regido sucro-alcooleira do norte fluminense. Para cada um deles, foram considerados os aspectos
legais de sua implantagdo, uma sintese ambiental, a contextualizagdao histérica e geografica,
aspectos da infra-estrutura administrativa dos parques e a participagdo dos diversos atores
envolvidos nos conflitos territoriais. Ao final do capitulo serd apresentado um resumo geral das

informagdes, como forma de avaliagdo do grau de implementagao dos parques analisados.

VI.1 - Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG)

1.1 - A criacio do parque e sua localizacio

O PEIG foi o terceiro parque criado no territério fluminense por meio do Decreto
Estadual n° 15.273 (23/06/1971). Conforme o decreto, o parque teria inicialmente cerca de
15.000 ha, abrangendo terras situadas na Ilha Grande (Municipio de Angra dos Reis) e visava a
implantacdo de Zona de Apoio Turistico e a preservagao de Reserva Florestal (Artigo 1°). Na
época, a responsabilidade pela demarcacdo da éarea ficou com a Companhia de Turismo do
Estado do Rio S.A. - FLUMITUR, que deveria fixar as areas consideradas prioritarias para a
implantacdo do sistema, sua defini¢do e funcionamento (Artigo 2°). O Decreto n°® 16.067
(04/06/1973), promoveu a primeira demarcagdo abrangendo todas as terras situadas na Ilha
Grande, ou seja, os distritos de Abrado e Aragatiba (na época, 5° e 6° do Municipio de Angra dos
Reis), mas excluiu os terrenos da Colonia Penal Candido Mendes e da Colonia Agricola do

Estado da Guanabara (antiga Fazenda Dois Rios), pertencentes ao Patrimdnio da Unido.

Em 1978, sob a jurisdi¢ao do novo Estado, o Decreto n® 2.061 implantou definitivamente
o PEIG com area total de 5.594 ha, ou seja, bem inferior ao que foi estabelecido no primeiro
decreto de 1971. A érea do parque incluiu todos os terrenos e benfeitorias existentes de

propriedade do Estado localizados na Ilha Grande, menos as areas das colonias penal e agricola.
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A administragao do PEIG passou para a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento,
mas a infra-estrutura basica e os equipamentos turisticos necessarios deveriam ser implantados
com o apoio da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, de Obras e Servigos Publicos,
de Justica, de Industria, Comércio e Turismo e de Seguranga Publica, todas em articulagdo com a
Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (Artigo 4°). A atuacdo da FLUMITUR
continuaria ocorrendo na elaboragdo da proposta de zoneamento das areas do parque e projetos
para a implantacdo de equipamentos turisticos a serem instalados em sua primeira fase. O
Decreto 2.061 estabeleceu também a manutengdo de um destacamento da Policia Militar
destinado a exercer o policiamento ostensivo no PEIG e em areas de preservagdo permanente da
Ilha, enquanto ndo fosse implantada a Companhia de Policia Florestal. (Artigo 8°, § 1°). A partir
de 1988, o PEIG passou a ser administrado pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Em 1994, desativou-se a Colonia Penal Candido Mendes e a area, incluindo suas
benfeitorias, foi transferida para o Estado do Rio de Janeiro. Um Termo de Cessdao de Uso
possibilitou a UERIJ utilizar o espago, incluindo parte do PEIG (cerca de 50 ha) e areas de
restinga, manguezais e rios. A universidade iniciou suas atividades em 1995 com projetos de
pesquisa nas areas de Biologia e Ecologia inaugurando, em 1998, a sede do Centro de Estudos

Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel —- CEADS (UERJ, 2003).

Recentemente, a Lei n° 3.901 (19/07/2002) proibiu a construcdo de novas unidades
carcerarias na Ilha Grande. Essa iniciativa foi uma reagdo a proposta de constru¢do de um novo

presidio, surgida dentro do governo em abril de 2000 (Prado, 2000, p. 8)

A localizagdo do PEIG ¢ mostrada na Figura 20. Situada ao sul do estado, a Ilha Grande
fica a cerca de 150 km da capital do Rio de Janeiro e 400 km de Sao Paulo. Suas dimensoes
aproximadas sdo: 29 km de comprimento (leste-oeste) e 16 km de largura (norte-sul), totalizando

19.300 ha. (UFRRYJ, 1993, p. 8).

O principal meio de acesso € através do transporte hidroviario explorado pela empresa
Barcas S/A' que faz o percurso Mangaratiba-Vila do Abraio (23 km) e Angra dos Reis-Vila do
Abrado (21 km) diariamente. Existem ainda embarcacdes particulares que realizam o mesmo
percurso, principalmente durante as férias de verdo, fins de semana e feriados. O principal ponto
de acesso ¢ através da Vila do Abrado (atual sede do 3° Distrito de Angra dos Reis), maior
nucleo habitacional do distrito. Outras localidades situadas na orla da Ilha também recebem e

ancoram embarca(;6es, cm geral menores.

126 Até 1998 o transporte era realizado pela Cia. de Navegagdo do Estado do Rio de Janeiro — CONERJ (Nota do
autor)
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Figura 20 — Mapa de localizacio do Parque Estadual da Ilha Grande - PEIG
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1.2 — Sintese ambiental

A Tlha Grande ¢ um fragmento do macigo litoraneo isolado do continente por um canal de
cerca de dois quilometros de largura. Geologicamente, se situa nos dominios da "suite" intrusiva
Serra dos Orgios, de idade Proteozéica Superior (420 a 500 milhdes de anos). Constituida por
rochas de natureza sintectonica representada por "granitoides", pertence ao mesmo grupo do
Morro do Pao de Acucar, Pedra da Gavea e Morro do Sumaré (Projeto RADAMBRASIL, 1983,
p. 192).

O relevo ¢ predominantemente montanhoso e fortemente escarpado, destacando-se os
topos agugados, morros e pontdes. Os picos mais elevados sio Pedra d’Agua (1.031 m), do
Papagaio (959 m) e Morro do Ferreira (735 m). As declividades variam de 21°, na vertente
continental, a mais de 80° em alguns pontos, conferindo aos cursos d’agua a possibilidade de
cheias e erosdo intensa. A area do PEIG apresenta 32 microbacias hidrograficas, sendo 27 na
vertente ocednica e 5 na continental. As bacias de maior significado hidrolégico sdo a do Abrado,
da Andorinha e do Bicdo. A bacia do Corrego do Bicdo ¢ estratégica para o abastecimento da

Vila do Abrado (UFRRIJ, 1993, p. 96).

Os percursos realizados através das inumeras trilhas permitem apreciar as diversas
feicdes paisagisticas da Ilha, sendo um aspecto da maior relevancia para o turismo local.
Atualmente existem 16 trilhas principais com distdncias que variam de 1,9 a 9,0 km. Elas
representam, a0 mesmo tempo, os roteiros mais importantes para caminhadas e acesso terrestre

regular entre as localidades e povoados da Ilha.

No entorno da Ilha sdo encontradas planicies, terragos fluviais e fluvio-marinhos. Sao 157
km de litoral, 7 enseadas e 106 praias. As enseadas, praias e costdes rochosos proporcionam
muitos atrativos turisticos, podendo ser visitados através de caminhadas e passeios de barco

(Fotos 1, 2 e 3).

O clima ¢ tropical quente-imido com acentuada influéncia marinha, ndo havendo estacao
seca marcada (Aratjo & Oliveira, 1988, p. 84). As constantes chegadas de frentes polares e o
relevo acidentado tém relacdo direta com o regime pluviométrico de chuvas com elevada
erosividade. A presenca de ventos frontais e convectivos geram tormentas tropicais de grande
intensidade e duracdo, conferindo o maior indice médio de erosividade das chuvas do Estado —
140 t/ha/cm de chuva (Valcarcel, 1992, apud UFRRIJ, 1993, p. 90). A temperatura média anual ¢
de 22,5 °C, sendo fevereiro o més mais quente (25,7 °C) e julho, o mais frio (19,6 °C). A
precipitacdo média anual ¢ de 2.242 mm, sendo janeiro o0 més mais chuvoso (293 mm) e julho o

mais seco (87 mm).(UFRRJ, 1993, p. 88)
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Fotos 1, 2 e 3 — Detalhes da paisagem da Ilha Grande
(Vila do Abraiao)

Autoria: L.R.Vallejo (Mar¢o/2004)

Primitivamente, a Ilha Grande era revestida por densa cobertura de Floresta Tropical
Pluvial (Floresta Ombroéfila Densa), desde os pontos culminantes até as areas sob influéncia
marinha. A paisagem foi bastante modificada pelos ciclos agroeconomicos que ali se sucederam
(café, cana-de-agtcar, legumes, frutos, graos e gado). Hoje, a parte norte da ilha apresenta-se
coberta, principalmente, por vegetacdo secundéria. Na vertente sul, bem como no centro
geografico da ilha, as matas estdo em melhor estado de conservagdo. A vegetacdo remanescente
apresenta-se bastante alterada em relagdo as formagdes primitivas, em func¢do dos varios usos
decorrentes dos movimentos de ocupacao da ilha. A vegetagdao das vertentes voltadas para o
continente ¢ menos exuberante do que a das vertentes ocednicas, que sdo beneficiadas pela
umidade trazida pelos ventos do quadrante sul. A regeneracdo das capoeiras e das etapas

posteriores da sucessao vegetal ocorreu naturalmente apo6s o declinio das atividades agricolas.

As espécies arboreas mais freqiientes sdo: guapuruvu (Schizolobium parahyba), jacatirao
(Miconia sp), ip€ amarelo (Tabebuia chryssotricha) e ipé€ roxo (Tabebuia avellaneda), embatba
branca e embauba prata (Cecropia sp.), cedro-rosa (Cedrela fissilis), canela (Cinnamomum
zeylanicum), paineira (Chorisia speciosa), sapucaia-vermelha (Lecythis pisonis), mirindiba
(Lafoensia glyptocarpa Koehne) e copaiba (Copaifera langsdorffii Desf). Destacam-se 0s

“gigantes” da floresta jatoba (Hymenaea courbaril) e jequitiba (Cariniana estrellensis) e o rabo
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de tucano. Como testemunhos da antiga ocupagcdo podem ser vistos jaqueira, coqueiro,

amendoeira, mangueira, entre outras (UFRRJ, 1993, p.116).

Existem ainda formacdes de restinga em 4reas proximas as praias de Lopes Mendes e
Dois Rios, ocupando os solos de corddes arenosos. Os manguezais sao encontrados nas margens
dos rios junto as desembocaduras no mar. Sao representados por espécies de mangue-vermelho
(Rhizophora mangle), mangue-branco (Laguncularia racemosa) e siriba (Avicennia nitida).
Nas areas de transi¢do, onde a salinidade ¢ menor, aparece o algoddo da praia (Hibiscus

pernambucensis) (UFRRJ, 1993, p. 105)

Em relagdo a fauna, a Ilha Grande exerce importante papel como reflgio natural
expressivo € na protecdo dos recursos genéticos de espécies tipicas de formagdes atlanticas.
Existem espécies listadas como raras ou sob o risco de extingdo, como por exemplo: bugio
(Alouatta seniculus), ourigo-caixeiro (Coendon prehensilis), jaguatirica (Felis pardalis) e lontra
(Lutra longicaudis). A mastofauna ¢ representada por roedores como pred (Cavia aperea), rato-
soid (Proechymis sp.), rato-do-mato (4Abrawayaomys ruschii), cutia (Dasyprocta aguti) € paca
(Agouti paca). E freqilente a presenga do quati (Nasua nasua), tatu-galinha (Dasypus
novemcinctus), mao pelada (Procyon cancrivorous), furdo (Galictis vittata), caxinguelé (Sciurus
aestuans), macaco-prego (Cebus apella), e mico-estrela (Callithrix jacchus), espécie alienigena
bastante propagada na Ilha e em outras regides do estado. Entre os ofideos, destacam-se 3
espécies de cobras peconhentas: jararaca (Bothrops jararaca), jararacucu (Bothrops jararacussu)

e coral-verdadeira (Micrurus frontalis).

A avifauna apresenta como representantes mais abundantes o inhambuguacu
(Crypturellus obsoletus), gavido-carcara (Polyborus plancus), jacu (Pipile jacutinga), maitaca
(Pionus maximiliani), tiriba (Pyrrhura devillei), martim-pescador (Ceryle torquata) e bacurau
(Caprimulgus cayennensis). Dentre os passariformes, cabe destacar o jodo-de-barro (Furnarius
rufus), tangara (Tangara fastuosa), sabia-laranjeira (Turdus rufiventris) e colibris, entre tantos

outros (UFRRJ, 1993, p. 123-134).

A fauna e flora insulares sdo mais frageis e suscetiveis aos desequilibrios causados pela
acdo humana. A introducdo de espécies (acidental ou intencional) representa um risco em
potencial para a preservagdo dos ecossistemas insulares. Na Ilha Grande existem problemas
associados com a proliferacao de caes que circulam livremente nas ruas e praias, principalmente
na Vila do Abrado. A deposi¢do de lixo em area do PEIG, até algum tempo atrdas, atraia grande
quantidade de urubus. Existem noticias da introdu¢do de minhocas vermelhas da Califérnia e do

mico-estrela, que expandiu-se pela vegetacdo da ilha. O caso mais preocupante ocorreu com o
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Caramujo Africano (Achatina fulica) introduzido na Praia de Matariz por um cidaddao que
pretendia fazer criagdo para comercializar em restaurantes (Buys, 2004, p. 13). Situagdes como
estas merecem uma atengdo especial das autoridades, principalmente porque tendem a ocorrer

com mais freqiiéncia junto com a intensificagdo do turismo.

1.3 — Contextualizagao historica e geografica

Até a chegada dos portugueses em Angra dos Reis em 1502, a [lha Grande era habitada
exclusivamente por indios da nagdo Tamoio, que a chamavam de Ypaum Guagu (‘“ilha grande”).
O processo de fixagdo dos colonizadores comega a ocorrer em 1556, em Angra dos Reis em local
hoje denominado Vila Velha. Em 1559, a Ilha foi doada por Martin Afonso de Souza como
Sesmaria ao Desembargador Dr. Vicente da Fonseca e seus herdeiros, mas, este ndo chegou a
tomar posse. Como nas demais localidades do pais, passou pelos principais ciclos economicos do
modelo de desenvolvimento agroexportador (cana-de-agucar, café¢), sendo que, até o século

XVIII, o Pau-Brasil foi o principal item de exploragao (Vieira de Mello, 1987, p. 2-3).

A colonizacdo ocorreu lentamente em virtude das medidas de seguranca adotadas pelas
autoridades coloniais para impedir o povoamento e, com isso, dificultar a expansdo do comércio
ilicito com as nagdes inimigas de Portugal e Espanha. Entretanto, devido a sua localizacdo
estratégica, a ilha acabou se tornando um abrigo seguro para piratas, contrabandistas e corsarios,
além de porto de abastecimento (lenha, 4gua, frutos citricos, madeira para reforma e construcao
de barcos). A Ilha Grande teve um papel historico de destaque internacional, registrando
episodios de pirataria, trafico de escravos e contrabando de mercadorias, ocorridos entre os

séculos XVI e XIX. (Vieira de Mello, 1987, p. 3).

Apesar da proibi¢ao do estabelecimento de moradias até o final do século XVIII, o inicio
da colonizagdo deu-se entre 1725 e 1764, sendo que somente em 1802 foi autorizada a
construcao de uma igreja (Freguesia de Santana). Nesta época, a principal lavoura era da cana-
de-acgucar, seguida da cultura do café e do anil (ou indigo: corante azul anil). Em 1809, existiam

apenas 50 prédios em toda ilha distribuidos em 3 localidades (Vieira de Mello, 1987, p. 77).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, e o fim do regime das Sesmarias, as "posses de
ocupacao" passaram a ser reconhecidas legalmente, o que despertou o interesse de pescadores,
lavradores e aventureiros, seguindo-se uma avalanche de demandas e pleitos sobre as terras.

(Vieira de Mello, 1987, p. 7)
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Entre 1884 e 1886, foi construido o Lazareto (Fotos 4 e 5). No inicio, era uma espécie de
hospital para abrigar viajantes e imigrantes portadores de cdlera, normalmente contraida nos
navios. A constru¢do contribuiu decisivamente para o desenvolvimento local e diversas
propriedades foram sendo adquiridas pela Coroa, entre elas a Fazenda Dois Rios para "servir de
apoio ao abastecimento de hortigranjeiros" e "proteger as matas e assim preservar 0s
mananciais d'agua que abasteciam o Lazareto". (Vieira de Mello, 1987, p. 8). Em 1907, foi

construido um Aqueduto para abastecimento do Lazareto com dgua corrente (Fotos 6 e 7).

Fotos 4 e 5 — Detalhes

do Lazareto

Autoria: L.R.Vallejo (Margo/2004)

Fotos 6 e 7 - Aqueduto

Autoria: L.R. Vallejo, (Mar¢o/2004)

Em 1893, o Marechal Floriano Peixoto transformou o Lazareto em Coldnia Penal,
enviando para 14 os envolvidos na Revolta da Armada. Fechado em dezembro de 1896, foi
reaberto em 1903, sob a denominagdao de Colonia Correcional de Dois Rios. A criacdo da
Colonia Correcional/Penal objetivava retirar da Cidade do Rio de Janeiro as pessoas julgadas por
crimes comuns. Em 1932, 4 também ficaram presos, além de lideres do movimento

constitucionalista de Sdo Paulo, politicos, espides, colaboradores de governos estrangeiros, etc.,
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obscuros e célebres, que deixaram para a posteridade em seus livros, as amargas recordagdes do

cativeiro (Vieira de Mello, 1987, p. 73).

A partir de 1940, a edificagdo voltou a funcionar como presidio comum até¢ 1963, quando
os presos foram transferidos para a Colonia Penal de Dois Rios, do outro lado da ilha (Foto 8).
Nesta época, o Lazareto foi demolido por ordem do governador Carlos Lacerda'?’.
Posteriormente, o presidio mudou de nome para Instituto Penal Candido Mendes, desativado
definitivamente em 1994. Atualmente, parte das antigas instalagdes do presidio ¢ administrada

pela UERI.

Foto 8 — Vila Dois Rios,
Sede do Instituto Penal
Candido Mendes (desativado)

Fonte: www.ilhagrande.com.br

Os ciclos historicos da economia na Ilha Grande e sua relagdo com a cobertura florestal,

sdo relatados por Wunder (2000, p. 11-12) da seguinte forma:
v’ agricultura intensiva na produ¢io de agticar e café com degradagio da cobertura florestal;

v’ agricultura extensiva rotacional desenvolvida por indigenas e caigaras, que modificou

grande extensdo de areas florestais, mas que permitiu sua regeneracao;

v periodos de depressdo das atividades agricolas, incremento da pesca, turismo e outros

servigos que possibilitaram a regeneracao e incremento da cobertura vegetal.

Os dois primeiros ciclos estiveram relacionados com o passado, enquanto o terceiro ¢
considerado mais recente ¢ atual. Com a diminuicdo das atividades agricolas, a pesca assumiu
um papel relevante na Ilha Grande, que ja foi um importante pdlo pesqueiro. A partir dos anos
30, iniciou-se o processo de salga de peixe e, até a década de 70, havia industrias pesqueiras

voltadas para o beneficiamento da sardinha (salga, limpeza e prensagem)'?*. Eram 25 industrias

127 As ruinas do Lazareto e o Aqueduto sdo duas importantes referéncias historicas localizados nos limites do PEIG
(Nota do autor).

128 Disponivel em < http:/sites.uol.com.br/cachoeirapousada/historia > acesso em 04/04/2004
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nos anos 50, decaindo para 9 em 1979 (Vieira de Mello, 1987, p. 79), e apenas uma, em 1992
(Ramuz, 1998, p. 115). As edificagdes de varias fabricas antigas acabaram se transformando em

pousadas, na medida em que o turismo foi sendo incrementado.

Segundo Prado (2000, p. 11) as causas da redu¢do da pesca comercial estiveram
relacionadas com: a pressao de grupos externos de pesca industrial de grande porte; a reducao
dos estoques pesqueiros; o fechamento das fabricas de sardinha locais; a criagdo das UCs (a
partir dos anos 70); a expulsdo dos caigaras pela especulagdo imobiliaria. Atualmente, ainda
existem comunidades que vivem da pesca nas praias de Proveta, Aracatiba, Praia Vermelha,
Matariz, Longa e Aventureiro, sabendo-se que os donos de barcos também se dedicam ao
transporte de turistas nas épocas propicias'*’. Em 1998, eram 394 pescadores distribuidos nestes
cinco nucleos, sendo que 74% nativos da ilha. A Prefeitura de Angra dos Reis desenvolveu,
junto aos pescadores artesanais, a implantagdo de parques de cultivo de mexilhdo como atividade

alternativa e paralela a pesca (Brito, F.A., 2002, p. 29).

Outros fatores proporcionaram mudancas marcantes na vida da Ilha Grande, como o
incremento das atividades turisticas apds a desativagdo do presidio em 1994. Antes disso, porém,
deve-se destacar a ocorréncia dos grandes investimentos governamentais no municipio de Angra
dos Reis a partir da década de 50: a construcdo do estaleiro Verolme (1959); o Terminal
Petrolifero da Ilha Grande (TEBIG) e da Usina Nuclear Angra I (anos 80); a abertura (1974) e
pavimenta¢do (anos 80) da BR-101. Todas essas intervengdes foram acompanhadas por um
intenso processo de expansao urbana, especialmente na cidade de Angra dos Reis e distritos mais
proximos (Ramuz, 1998, p. 113-114; Souza, 2003, p. 3). A melhoria da rede de acessos e
transportes facilitou a chegada dos turistas de Sao Paulo e Rio de Janeiro; acelerou a implantacao
de empreendimentos turisticos e loteamentos; valorizou praias, e trouxe a especulacdo
9130

imobilidria e a agdo de “grileiros”, que ja era grande nos anos 60 (Mattoso, 197

Diegues & Nogara, 1999, p. 20).

apud

Além do crescimento populacional, a maioria desses empreendimentos foi acompanhada
de conseqiiéncias ambientais que motivaram iniciativas de protecdo através da criagdo de varias
UCs. A Ilha Grande, como ja foi assinalado antes, acabou se constituindo numa das areas de
maior interesse para a preservacao ambiental e exploragdo do turismo, atividades conflitantes se

nao houver um planejamento adequado.

'2 Disponivel em < http://sites.uol.com.br/cachoeirapousada/historia/texto.htm > acesso em 04/04/2004

130 Mattoso, A. (1979) — Paraty: preservacdo versus desenvolvimento turistico. Sdo Paulo, (Monografia para
graduacdo) FAU-USP
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As sucessivas mudangas afetaram a dindmica demografica municipal e, particularmente,

da Ilha Grande, como pode ser constatado pela Figura 21.

Figura 21 - Evolu¢ao da populagio residente no municipio de Angra dos Reis e I1ha
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Fonte: IBGE — Censos demograficos e contagem da populagéo

Até 1940 toda a populacdo da Ilha Grande (Distritos de Abrado e Aragatiba) representava
31% da populagd@o municipal e atualmente o percentual oscila em torno de 4%. Nas décadas de
40 e 50, a taxa de crescimento era de 1,5% a.a., ficando negativa entre as décadas de 60 e 90. No
inicio dos anos 90, a populacdo caiu drasticamente para menos de 4,5 mil habitantes.
Inicialmente o fato é atribuido a reducdo das atividades pesqueiras comerciais, gerando uma
maior movimentagdo em direcdo ao continente. Uma parcela dos moradores estava ligada as
atividades do presidio, incluindo os familiares de policiais e carcereiros que residiam na ilha.
Com a desativagdo, muitos deles acabaram se transferindo para o continente. Deve-se destacar
ainda, que as restricdes de uso impostas pela criagdo das UCs reduziram as oportunidades de

subsisténcia através das praticas extrativas e agricolas no interior da ilha.

Enquanto isso, a populacdo municipal apresentou uma das maiores taxas de crescimento

de todo o Estado do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre 1996 e 2000, ou seja, 6,53%.
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Esse valor foi inferior apenas aos municipios de Iguaba Grande (11,57%), Porto Real (8,69%) e

Rio das Ostras (6,95%), conforme os dados da Fundagio CIDE. "

1.4 — O PEIG, a gestao territorial e seus conflitos

O PEIG ¢ apenas parte integrante de um cenario sdcio-ambiental politicamente complexo
que envolve diversos interesses conflitantes. Nesse cendrio aparecem atores representados pelo
Poder Publico em suas diversas esferas de atuacdo (Federal, Estadual e Municipal), pelos
interesses privados ligados ao setor imobilidrio e turistico, pelos moradores (novos e
tradicionais) e organiza¢des nao-governamentais ambientalistas (ONGs). Nesse emaranhado de
relagdes, procuraremos destacar alguns pontos que irdo ajudar na compreensao da territorialidade
do parque, seus aspectos positivos e negativos de acordo com as percepgdes das partes

envolvidas.

1.4.1 - A Tlha Grande e o excesso de (in)competéncias do Poder Publico

Na Ilha Grande incide um conjunto de leis e normas ambientais aplicado de forma
contraditéria ou em excesso, visto que ha uma diversidade de tipos de UCs sob controle de
diferentes 6rgdos publicos, de todas as esferas de poder. Além do parque, existem outras UCs
estaduais, areas sob regime de tombamento (Decreto 99.547/90) e zonas de preservagao
estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis (Lei 162 de 12/12/91), todas na

area da bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande, como mostra a Figura 22.

A maioria dos instrumentos legais de conservagdo adotados para a regido se sobrepoe.
Por exemplo, a drea da APA Tamoios inclui as dreas da REBIO da Praia do Sul, do PE Marinho
do Aventureiro e do PEIG. Tudo isso permanece ainda sob o regime de tombamento. Além
desses instrumentos, o Decreto Estadual 9.728 (06/03/1987) e a Lei Estadual 2.318 (22/09/1994)
criaram, respectivamente, uma Reserva Biologica e uma Reserva Ecologica na Ilha Grande. No
caso da Reserva Ecologica o texto da lei afirma que a unidade abrangeria toda a superficie da
Ilha Grande, resguardada a faixa da Marinha. A Reserva ¢ mais restritiva que os parques € a
APA. Logo, se fosse efetivamente implantada, todos os residentes precisariam ser removidos da
Ilha e a livre circulagdo de pessoas seria proibida. Tudo indica que, nesses casos, a formulacao

dos instrumentos legais ndo foi acompanhada por uma avaliagdo conceitual e técnica consistente.

B Disponivel em < http://200.1 56.34.123/CIDE/tabelas%?20fixas/tx_crescimento_populacao.htm > acesso em
18/04/2004.



http://200.156.34.123/CIDE/tabelas fixas/tx_crescimento_populacao.htm
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Nenhuma das duas reservas constam nas listagens das UCs sob administracdo da FEEMA e do

IEF, nem no Atlas das Unidades de Conservagdao da Natureza do Estado do Rio de Janeiro

(SEMADS, 2001).

Figura 22 — Mapa das UCs da Baia da Ilha Grande
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Fonte: Prefeitura Municipal de Angra dos Reis — Secretaria Municipal de Planejamento (julho/1999)
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O estabelecimento de tantos instrumentos legais e a ingeréncia de 6rgaos das diversas
instancias de governo foi acompanhado pela necessidade de se promover medidas legais e
administrativas no intuito de articular a atuacdo dos diversos setores envolvidos. Além do setor
publico, somam-se os setores ndo governamentais de orientagdo ambientalista, associacdes de
moradores e associagdes comerciais que tém se mostrado cada vez mais participantes no
processo de discussdo e gestdo das politicas publicas. Entretanto, apesar das intengdes

manifestadas, os resultados sdo considerados nulos ou insuficientes, como veremos a seguir.

Em 1992, criou-se o Programa Ambiental de Desenvolvimento Integrado da Baia da Ilha
Grande - PADIBIG, elaborado com recursos publicos e privados. A iniciativa partiu da
Prefeitura de Angra dos Reis em cooperagdao com o governo estadual. Os recursos do programa
foram investidos na elaboracdo de projetos e propostas or¢amentarias, mas ndo produziu
qualquer resultado concreto. O trabalho resumiu-se a produ¢do de documentos e os gastos foram
exclusivamente para pagar as consultorias, segundo depoimento de Alexandre Guilherme

Oliveira e Silva, vice-presidente do Comité de Defesa da Ilha Grande — CODIG (Silva, 2004)"*?.

O Decreto Estadual n° 21.324, de 21/02/1995, criou uma unidade descentralizada
denominada Unidade de Gestdo Ambiental Integrada da Ilha Grande — UGI, com a participagao
de membros da FEEMA, do IEF e da SERLA. Outras instituicdes deveriam participar de forma
indireta como a UERJ e outras Universidades publicas e privadas, o Comité de Defesa do Litoral
- CODEL, além de outros 6rgdos do Governo do estado (cultura, turismo, educacao, agricultura,
etc). Estava prevista também a participagdo das prefeituras (Mangaratiba, Angra dos Reis e
Parati), ONGs, associagdes civis, Ministérios do Meio Ambiente/IBAMA, Ministério da
Marinha, EMBRATUR, Servi¢o do Patriménio da Unido, PETROBRAS, Furnas, dentre outras.
Os objetivos do Decreto eram: “a promogdo do desenvolvimento de programas de educagdo
ambiental; a compatibilizagdo do uso de lazer com a prote¢do ambiental; o desenvolvimento de
programas de pesquisa versando sobre os ecossistemas terrestres e maritimos, os estudos e a
implementa¢do de medidas de prote¢do ambiental na zona litoranea da Ilha Grande” (Artigo 1°,

§ tnico). No entanto, o decreto também ndo produziu os resultados desejados.

Em 1997, foi elaborado o Plano Diretor de Turismo da Ilha Grande com recursos
federais. Os diagnosticos elaborados com a participagdo popular destacaram agdes a serem
implementadas para o desenvolvimento sustentdvel da regido (Tangara, 1998). No final do

mesmo ano, dessa vez com recursos do Banco Mundial, produziu-se o Programa de Gestdo para

132 Entrevista concedida ao Jornal do Meio Ambiente (on line.) - Olhares sobre a Ilha Grande. Publicado em
03/04/2004. Disponivel em < http://www.ivt-rj.net/ilhagrande/ > Acesso em 06/07/2004



http://www.ivt-rj.net/ilhagrande/
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o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Contribuinte a Baia da Ilha Grande. Também nao

produziu resultados concretos.

Em 1998 a prefeitura decretou a aprovagio de projetos para edificagdes em Areas de
Interesse Ecologico (AIE’s) nas Ilhas Grande e da Gipoia (Decreto 1.543/LO de 25/11/1998).
Essa iniciativa foi considerada como afrontamento a hierarquia legal (estadual e federal) e aos
conselhos municipais. As edificacdes seriam aprovadas, mesmo com restricdes, em locais
considerados ndo edificantes pelo Art. 99, § Uinico da Lei 162/LO, de 12/12/1991, que aprovou o
Plano Diretor Municipal. Dessa forma, seriam viabilizadas propostas de empreendimentos

imobilidrios e turisticos em costdes rochosos e praias.

Em 20/01/2002 foi assinado o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta Ambiental
(TAC)" da Ilha Grande, pelo entdo ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, juntamente
com representantes da prefeitura de Angra dos Reis, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
do IBAMA, dos Ministérios Puablicos Federal e Estadual, do IEF, FEEMA e UERJ. O acordo
assinado garantiria a adog¢do de solugdes para os problemas de lixo (coleta, tratamento e
destinacdo final), saneamento, organizacdo do acesso ao local e a definicdo de um plano de
ordenamento imobilidrio (Plano Diretor para a Ilha Grande). O MMA garantiria a liberagao de
recursos de até R$ 1,5 milhdo para projetos de transporte e destinacdo final do lixo. Infelizmente
o TAC nao prosperou. Os projetos nunca foram apresentados e os recursos disponibilizados
permanecem sem pretendentes. Passados dois anos, a tnica providéncia tomada foi a desativacao
do “lixdo” localizado dentro dos limites do PEIG e que foi transferido para area continental.
Prevalece o interminavel jogo de empurra entre os diversos atores governamentais envolvidos.
Uma Acao Civil Publica foi movida pela principal ONG local no sentido cobrar o cumprimento

de obrigacdes assumidas (Silva, 2004).

Também em 2002, ap6s dois anos de intensa negociacdo com ONGs locais, o Governo do
Estado, por deliberacdo da CECA, criou um grupo de trabalho para estudar e propor a ampliacao
do PEIG. Depois de concluido, bastaria a entdo governadora Benedita da Silva assinar o decreto
de ampliacdo do parque, sem nenhum custo expressivo para o erario. A assinatura ainda nao

ocorreu até a presente data.

33 A celebragio do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) é uma estratégia de comprometimento do(s) ator(es)
responsaveis por irregularidades ambientais. Eles passam a ter que cumprir uma série de medidas definidas em um
cronograma. Os atores podem ser 6rgdos e empresas publicas e/ou privadas, havendo a participagdo fiscalizadora do
Ministério Pablico (Henri Acselrad - IPPUR/UFRIJ, disponivel em < http://olharvirtual.uftj.br/painel/2004/08jun-
foco.htm >, consultado em 09/08/2004).
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Por ultimo, destaca-se a proposta de revisao do Plano Diretor Municipal (2003) que
tentou “destinar” areas ambientalmente protegidas, incluindo as UCs estaduais, aos interesses
imobilidrios. Até mesmo a area do campus da UERJ, ocupando parcialmente o PEIG, foi
incluido na proposta. A area cedida a UERJ passaria de Zona de Preserva¢ao Congelada (ZPC) a

Grupo de Interesse Turistico (ZIT4) destinada ao turismo de veraneio de grande porte com area

. 2 . : .
construida de mais de 1000 m , como resorts, shoppings, marinas, clubes esportivos, apart-
hotéis, etc. A polémica sobre o tema foi noticiada pela imprensa com manifestagdes da Reitoria
da UERJ, do Secretario e Planejamento de Angra dos Reis e do Comité de Defesa da Ilha Grande

134 .
(CODIG) ™. Ao menos, temporariamente, 0 assunto permanece suspenso.

1.4.2 — Infra-estrutura do PEIG

A administragdo do parque esta ligada diretamente a Divisao de Unidades de
Conservacao — DIUC, subordinada a Diretoria de Conservagao da Natureza — DCN do IEF. A
sede administrativa do PEIG fica localizada no “Casardo”, que antes pertencia ao sistema
penitenciario, na Vila do Abrado. Em 1992 existiam 76 iméveis, a maioria utilizada pela Policia
Militar, além de uma Escola Municipal, da sede do destacamento do Corpo de Bombeiros, do
Batalhdo Florestal, um campo de futebol e praga, todos dentro do perimetro do parque. Com a
desativacdo do presidio, varios imdveis deixaram de ser usados pelos militares, mas continuaram
como patriménio do poder publico. O “Casardo” ¢ dividido em duas partes, sendo uma delas
ocupada pela administracdo do parque e a outra destinada as atividades culturais e de lazer
(shows, festas) da comunidade. Nesse mesmo espago ja ocorreram reunides € eventos
organizados pela CEADS/UERJ como cursos, mostra de videos, palestras, oficinas e

seminérios'” (Fotos 9 e 10).

Em 1990, o parque teve uma substancial injecao de recursos financeiros provenientes da
ESSO Brasileira de Petroleo S/A, intermediados e administrados pelo Instituto Pré-Natura.
Foram aplicados US$ 421 mil na compra de bens permanentes (Jipe Toyota, motocicleta, lancha

e equipamento de radio transmissdo para uso da fiscalizag¢do), reformas prediais (5 casas, o

134 Jornal O Globo: “Projeto libera 4rea da Ilha Grande para resorts”, publicado em 26/11/2003 (p. 20), ¢ “Turismo
na Ilha Grande” em 04/12/2003 (p. 6),

133 Informagdes obtidas através de depoimentos prestados pelos Srs. José Marques (Coord. Cientifico) e Roberto
Barbosa Mello (Coord. Executivo) do CEADS/UERJ em 15/04/2004
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Lazareto e o Aqueduto), sinalizagdo de trilhas e elaboragao do Plano Diretor do parque através

de convénio com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ."*®

Fotos 9 e 10 — Sede administrativa do PEIG — Vila do Abraao (“Casarao”)

o

Autoria: L.R. Vallejo (mar¢o/2004)

O jipe e a moto, mesmo em condi¢des precarias, continuam em operacao, mas 0s recursos
or¢amentarios para sua manutengdo nao existem, dependendo muito mais do esforco pessoal do
administrador do que do or¢amento do IEF. O administrador dispde apenas de uma cota de
combustivel.””” A embarcagio adquirida para fiscalizagdo esta sendo utilizada por particulares e
o IEF, at¢ o momento, ndo conseguiu recupera-la judicialmente. O equipamento de radio ndo
chegou a ser instalado. Sobre o tema, o jornalista Gerhard Sardo, em artigo veiculado pela
internet (14/02/2001), questionou o destino da lancha e instalagdo inadequada do aparelho de
comunicagdo comprado para o parque com recursos da ESSO. No mesmo artigo faz referéncia
aos problemas de manutengio do jipe muitas vezes assumidos pelo administrador do Parque.'®
Uma das casas reformadas com os recursos da ESSO e que servia para hospedagem de
pesquisadores e visitantes autorizados (capacidade para 16 pessoas), atualmente € reservada para

uso da Associacao dos Servidores do IEF — ASIEF (Fotos 11 e 12).

Atualmente o PEIG dispde de apenas 3 funciondrios, sendo 1 administrador, 1 bidlogo
(cedido pela SEMADUR) e 1 auxiliar. De 1993 até 2004, o PEIG teve 5 administradores. Além
da rotina do trabalho administrativo, eventualmente sao promovidas agdes junto aos turistas que

chegam na ilha, principalmente durante os feriados prolongados. Para isso, o IEF costuma

136 A historia de uma iniciativa pioneira”. Informativo Equipe ESSO, ano VII (75): 4-5. 1993
137 Depoimento do Sr. Iba dos Santos Silva, administrador do PEIG, em 07/11/2004

138 Disponivel em http://br.groups.yahoo.com/group/ambiente-br/message/557, acesso em 21/03/2004
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promover opera¢des especiais (“Carnaval”, “Pascoa”, “Corpus Christi”, etc)'” com a

participagdo de um niimero maior de técnicos do 6rgao que ajudam na fiscalizagdo, distribuicao

de folhetos e orientagdo preventiva.

Fotos 11 e 12 — Instalacdes da ASIEF na Vila do Abraao (PEIG)

Autoria: L.R. Vallejo (mar¢o/2004)

Até hoje, o PEIG ndo apresenta uma estrutura de servigos aos seus usuarios como
banheiros publicos, sala de recepgao de visitantes, area de camping ou outros equipamentos. As
trilhas apresentam-se, em geral, bem sinalizadas, apesar de que varias placas estdo depredadas e
precisam de substituicdo (Fotos 13, 14 e 15). No final dos anos 90, a sinalizagdo foi refeita e
permanece em razoavel estado de conservacao. O Plano Diretor, financiado pela ESSO (UFRRJ,
1993), apresentou diversas propostas na forma de programas e sub-programas tematicos (Anexo
XI). O orgamento apresentado para execuc¢dao do plano alcancou a cifra de US$ 1.555.422 a
serem gastos durante 5 anos, sendo que 37,4% desse valor, ou seja US$ 580.987, deveria ser
investido ja no primeiro ano de trabalho. Para ajudar na viabilizacdo financeira do plano,
sugeriu-se a cobranga de ingressos, de taxas dos usudrios de “campings” e da agua captada na
area do parque, além da venda de publicagdes e outros produtos. Através do Quadro 8§,
promoveu-se uma avaliagdo qualitativa sobre a implementacdo do Plano Diretor do PEIG,
confrontando-se as propostas elaboradas pelas equipes da UFRRJ com a situacdo atual do

parque.

1% Dados disponiveis em < http://www.ief.rj.gov.br > acesso em 04/04/2004


http://www.ief.rj.gov.br/
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Fotos 13, 14 e 15 — Detalhes do sistema de sinaliza¢ao de trilhas na area do PEIG

Autoria: L.R. Vallejo (margo/2004)

A area do PEIG nao apresenta grandes problemas fundiarios, pois a maior parte das terras
na Ilha Grande ¢é devoluta. Entretanto, eles existem e foram discutidos no Plano Diretor. O
decreto de criagdo (2.061/78) assinala que o parque tem 5.564 ha, mas a plotagem cartografica
realizada pelos técnicos da UFRRJ indicou uma 4rea com apenas 4.350 ha, ou seja, 1.214 ha a
menos. Foram constatadas posses e levantadas davidas acerca de escrituras de propriedade
dentro do PEIG. Como o perimetro ndo estd devidamente demarcado, invasdes e grilagens
podem ter ocorrido no passado e vao continuar acontecendo no futuro. O Plano Diretor também
propds, no item relativo ao zoneamento, a anexa¢do de uma area entre o PEIG e a REBIO da
Praia do Sul (Parnai6ca). A proposta aumentaria em 1.184 ha a area do parque, além de garantir
legalmente a protecdo de um importante corredor florestal de integragdao das respectivas UCs.

Até hoje, a proposta ndo foi considerada.

Algumas ac¢des chegaram a ser executados com recursos da ESSO, principalmente as
reformas de imoveis e aquisi¢do de bens moveis. Entretanto, como os governos estaduais nao
alocaram recursos financeiros nem investiram na melhoria do quadro de pessoal, a maioria das
propostas deixou de ser executada. Os bens mdveis e imoveis encontram-se em situagao precaria
por falta de manuten¢do, além de ter havido desvios como no caso da lancha. Enquanto o Plano
Diretor considerou a necessidade de 40 funcionarios em atividade (10 permanentes e 30 na
fiscalizagdo), o PEIG nunca teve mais do que 3 funcionarios, sem considerar a participacao dos
PMs do Batalhdao Florestal. Os poucos militares do posto do Batalhdo Florestal (quatro a seis
soldados) atendem, ao mesmo tempo, demandas de fiscalizagdo da REBIO da Praia de Sul, do

PE Marinho do Aventureiro e da APA Tamoios.
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Quadro 8 - Avaliacdo da implementacio do Plano Diretor do PEIG

Programas Principais acoes previstas Implementacgdo
1. Levantamento e regularizacdo fundiaria Nao
2. Solugdo dos casos de antigos posseiros e grilheiros Nao
I) Regularizagao 3. Avaliagdo da idoneidade das escrituras S/
fundiaria 4. Recuperacao de todos os documentos sobre antigas fazendas S/I
5. Mapeamento de terras e benfeitorias S/
6. Estabelecimento de marcos e picadas Nao
7. Anexac¢ao da area da Parnaidca Nao
1. Restauracdo dos monumentos historicos (Aqueduto e Lazareto) Sim(")
2. Adequagao dos recursos cénicos (melhoria de trilhas e realce de belezas cénicas -
corrimaos e mirantes) Nao
3. Reforma do “Casarao” Sim(")
1) Melhoria da infra- 4. Montagem do Centro de Visitantes Nao
estrutura 5. Montagem do Museu Historico Nao
6. Construcao de sub-sede em Lopes Mendes Nao
7. Viaturas (jipe, moto e lancha) Sim(")
8. Infra-estrutura sanitaria (4 unidades) Nao
9. Medidas para destinagao do lixo Sim
10. Manutengao da estrada Abrado-Dois Rios Sim(%)
11. Sinalizacao de trilhas Sim
12. Reforma e equipamentos de praca Nao
13. Concessodes de quiosques Nao
14. Camping Nao
1. Estudos dos recursos genéticos S/I
IIT) Manejo Florestal 2. Viveiro florestal (infra-estrutura e mudas) Nao
3. Arboreto S/I
4. Recuperacdo de areas degradadas Nao
5. Equipamentos de protecao florestal (torres de observacao e unidades de combate a
incéndios florestais) Nao(®)
IV) Manejo de bacias 1. Monitoramento meteorologico com a instalacdo de aparelhos Nao
hidrograficas 2. Recuperacio de areas degradadas Nao
1. Estudos da vegetacao Sim(*)
V) Monitoramento 2. Estudos da fauna Sim(*)
3. Macrozoneamento Nao
4. Investigacdo socio-econOmica Sim(*)
1. Ampliacio do quadro de pessoal permanente (2 agentes administrativos + 2
técnicos de nivel superior + 2 recepcionistas + 3 auxiliares de servigos gerais) Nao
VI) Administrativo 2. Capacitacdo de guias Sim
3. Fiscalizagdo com, pelo menos, 30 homens treinados Nao
1. Trilhas de interpretagao Nao
2. Mostruario (rochas, solos, sementes, insetario, ninhos, fotos, etc) Nao
VII) Extensao 3. Thunel de interpretagdo Nao
4. Roteiros de visitagdo Sim(’)
VIII) Educacgao 1. EA nas escolas Nao
Ambiental 2. EA para a populagdo da Ilha Grande Sim(®)
3. EA para turistas Sim(")
Legenda:

S/I — Sem informagao

(") Agdes realizadas inicialmente com recursos da ESSO, mas que ndo tiveram continuidade nem manutengao por falta de investimentos ptblicos.

(*) Atividade desenvolvida pela UERJ.

(*) Existe um destacamento do corpo de bombeiros na ITha que pode atender demandas de salvamento e eventuais incéndios.

(*) Agdes desenvolvidas através de projetos da UERJ, mas sem articulagdo com o IEF.

(°) Os roteiros existentes sdo oriundos de iniciativas do setor turistico implantado na Ilha Grande, sem articulagio com o IEF;

(®) Agdes eventuais promovidas através de palestras.

(") Agdes eventuais, com distribui¢do de panfletos, promovidas durante os meses de verdo e feriados prolongados. A exposi¢io de videos educativos
durante a travessia das barcas deixou de ocorrer em meados dos anos 90.

Fonte: Quadro produzido a partir de dados do Plano Diretor do PEIG (UFRRIJ, 1992, p. 157-231), trabalhos de campo e entrevistas realizadas com o diretor do parque e
coordenagdo do CEADS/UERJ.
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Os destacamentos da Policia Militar e Corpo de Bombeiros existentes na Ilha Grande nao
exercem fungdes diretamente ligadas ao parque, mas podem ser solicitados a atuar em algumas
situacdes emergenciais (salvamentos e incéndios, por ex.). Em relacdo a seguranca de turistas e
demais usudrios do parque, o Plano Diretor enfatizou a necessidade de orientagdo, treinamento e
medidas relacionadas aos possiveis acidentes com cobras peconhentas (jararaca, jararacugu e
coral verdadeira). Até os dias de hoje, casos desse tipo dependem de remocdo para o continente,

nao havendo qualquer infra-estrutura na ilha para esse fim.

As acdes de pesquisa cientifica vém sendo desenvolvidas por grupos da UERIJ e,
eventualmente, da UFRRJ, mas existe uma certa desarticulagdo entre as partes e ja ocorreram
conflitos com a direcdo do parque.'*® O Centro de Visitantes para 50 pessoas proposta pelo Plano
Diretor, assim como o Museu Histérico ndo sairam do papel e poderiam se constituir em
importantes referéncias académicas e turisticas do PEIG. Algumas acdes sdo esporadicas e nem

sempre tiveram origem em iniciativas do IEF.

Até mesmo no caso da Escola Municipal Brigadeiro Nobre, localizada na area do parque,
ndo houve muita integracdo com o IEF, pelo menos ao longo dos ultimos 10 anos, conforme
depoimento da diretora da escola.

“Ndo se conhece a lei sobre o parque e nem a fun¢do que ele tem para a
Ilha. Todas a atividades desenvolvidas na escola sdo iniciativas de alguns
professores. A UERJ ja desenvolveu atividades sobre orienta¢do sexual (até
08/2004). Aconteceram palestras sobre o Caramujo Africano e as criangas
participaram da coleta. Existe até interesse em fazer um levantamento sobre a
historia da Ilha na escola, mas por iniciativa de professores. A dire¢do do parque

ndo tem interagido com a escola” (Daniele da Silva Raimundo, Diretora da
Escola Municipal, entrevistada em 06/01/2005).

Em janeiro de 2004, a empresa Termorio firmou convénios com a SEMADUR, a
FEEMA e o IEF visando a implantacdo de infra-estrutura em trés UCs no Rio de Janeiro (R$
7,89 milhdes) incluindo o PEIG. Entretanto, a previsdo de investimentos no parque € pouco
superior a 300 mil reais, para melhoria da infra-estrutura e revisao do Plano Diretor. O PEIG nao

dispoe, at¢ o momento, de um Conselho Consultivo, como prevé o SNUC.

140 Foram constatados problemas devido aos autos de infracdo lavrados pela direcdo do PEIG em relagio aos
pesquisadores da UERJ, que eram credenciados pelo IBAMA, mas néo pelo IEF.
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1.4.3 -A presen¢a da UERJ

Desde a desativagdo do presidio em 1994, a UERI iniciou suas atividades primeiramente
com objetivo de conservar o patrimdnio ambiental, imobilidrio, urbanistico e cultural da Vila
Dois Rios. Implantou o campus Ilha Grande, visando impulsionar e ampliar sua atuagdo na
regido através de atividades de ensino, pesquisa e extensdao. A responsabilidade pelos projetos
ambientais cabe ao Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel — CEADS, ¢
atua nas areas de Antropologia, Botanica, Ecologia, Educacio Ambiental, Educacdo em Saude,
Engenharia de Pesca, Farmacologia, Geociéncias, Nutricdo, Oceanografia, Sociologia e

Zoologia.'"!

A sede atual do CEADS foi inaugurada em 1998 e construida com recursos da CAPES e
da propria UERJ. Até o ano de 2000, a UERJ ainda ndo havia criado as condigdes que
permitissem atender a todas as obrigagdes constantes no Termo de Cessdo n° 21 de 18/10/1994, o
que a tornava vulneravel as pressdes de projetos que previam outras formas de ocupagao da area.
Para atender a essas obrigagdes e consolidar a presenga da UERJ no local, foi elaborado um

Plano Piloto para a criagdo e implantagdo do Campus Ilha Grande.

Atualmente, o Campus da UERJ dispde de 52 funcionarios distribuidos em atividades de
seguranga (20), manutencdo interna e externa (32), todos vinculados sob a forma de contratos.
Além das edificagdes, existem duas viaturas (Jipes Toyota) da UERJ que atendem as
necessidades de transporte do campus. Os recursos para manutengao das atividades sdo oriundos
do orcamento da prépria UERJ, através da Sub-Reitoria de P6s Graduagdo e Pesquisa (SR-2) a
quem esta vinculado o CEADS. Além disso o desenvolvimento de projetos tem angariado
recursos através de agéncias como a FAPERJ, CNPq, CAPES e INPE. Em 2003 foram obtidos
R$ 184.500,00 por meio de projetos. A maior parte dos recursos foi gasta em bolsas (54,7%),

além de equipamentos (29,8%) e material de consumo (6,8%).'4

As atividades desenvolvidas pelo CEADS dividem-se em ensino (graduagdo e pos-
graduacdo), pesquisa e extensdo. Atualmente estdo cadastrados 38 projetos nos trés campos de
atuacdo, incluindo atividades avulsas como visitas técnicas, trabalhos de campo, cursos, etc. De
1996 a 2002 foram elaborados 135 trabalhos de Iniciacdo Cientifica ¢ defendidas 16 teses e
dissertagcdes, além de 30 trabalhos que estavam em andamento (UERJ, 2003.). Ja foram

realizadas diversas a¢des de integracao com a comunidade como a Semana do Meio Ambiente

"I Dados disponiveis em < http://www.sr2.uerj.br/ilhagrande/ > acesso em 16/04/2004

2 Dados fornecidos pelo Sr. José Marques (Coord. Cientifico do CEADS), em entrevista concedida no dia 15/04/04


http://www.sr2.uerj.br/ilhagrande/
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na Ilha Grande, palestras, mostra de videos e oficinas, utilizando-se das instalagdes do IEF na

Vila do Abrado.

Durante a entrevista realizada junto a coordenacdo do CEADS, destacaram-se algumas
questdes que dificultam a integracdo com os demais atores envolvidos na gestdo territorial da

Ilha Grande, tais como:

v' excesso de competéncias exercidas por drgdos de governo (federal, estadual e municipal)

o que dificulta muitas vezes o processo de integragdo interinstitucional;

v' eventual promogdo de festivais pela prefeitura de Angra dos Reis que se estendem até a
madrugada, fato ndo compativel com a preservagao dos ecossistemas da Ilha, devido a

poluicao sonora, geracao de residuos solidos, etc;

v' turismo descontrolado que pode trazer conseqiiéncias negativas para os ecossistemas e a

preservagado da Ilha;

v’ interpreta¢do inadequada da legislagdo ambiental e postura policial excessiva por parte da
administracdo do IEF em relacdo as atividades dos pesquisadores do CEADS, como

coleta de exemplares da fauna e flora; .

v' proposta de revisdo do Plano Diretor para o0 Municipio de Angra dos Reis (agosto/2003),
incluindo a area cedida a UERJ. A referida proposta foi retirada, ao menos

temporariamente.

Conforme as palavras do Sr. Roberto Barbosa Mello'** ndo existe “sinergia de a¢ées” em
relacdo aos multiplos atores que atuam na Ilha Grande, o que dificulta a integracdo entre os

proprios 6rgaos de governo responsaveis pela gestdo territorial na Ilha Grande.

1.4.4 - O turismo na Ilha Grande, seus atores e conflitos

O crescimento do turismo ao longo dos ultimos dez anos vem causando grande polémica
na medida em que envolve abordagens diferenciadas e, 4s vezes, antagOnicas em relacdo as
expectativas de melhoria das condi¢des locais. Nessa discussdo participam os setores

diretamente ligados a conservacdo ambiental (6rgdos de governo e ONGs ambientalistas,

143 Coordenador Executivo do CEADS em depoimento prestado no dia 15/04/204
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principalmente), os empresarios do ramo turistico (hotelaria e transporte maritimo) e os
moradores. No caso dos moradores, assinalamos que existem os mais antigos, incluindo os
remanescentes da tradicional cultura caigara, e os mais recentes que migraram por conta das

oportunidades geradas pelo proprio turismo.

A ideologia basica do turismo se justifica na necessidade da busca de novos ambientes.
Segundo Almeida.(1999144, apud Smeke, et al., 2003, p. 1), para tal propdsito, a natureza, em
especial as unidades naturais especificas do litoral, tornaram-se o recurso turistico mais
explorado pelo capitalismo, a partir da segunda metade do ultimo século. Esta cultura, entretanto,
tem sido acompanhada por transformac¢des no modo de vida das comunidades locais, que

acabam tendo que se inserir num novo contexto economico.

O potencial turistico da Ilha Grande ja chegou a ser comparado com o das Ilhas Virgens,
Bali e Taiti, pelo fato de combinar diversas caracteristicas ambientais como praias, florestas,
atracdes submarinas, além das vilas e da cultura local (Tangara, 1998, p. 5). Um dos indicadores
de crescimento do turismo na ilha ¢ o fluxo de passageiros que utilizam o sistema de barcas de
Angra dos Reis e Mangaratiba. Até a década de 70, o transporte era operado pela Cia. Sul
Fluminense de Navegacdo através de barcas com capacidade limitada a 60 pessoas (Ramuz,
1998, p. 114) e atualmente essa capacidade ¢ de 1.000 por viagem. Os dados da Figura 23
mostram o nimero de passageiros transportados anualmente. Apesar da sensivel diminui¢ao da
populacdo residente da Ilha Grande, desde os anos 80 (Figura 21), o niimero de passageiros
cresceu, principalmente a partir de 1999, quando foram registrados valores sempre superiores a
214 mil. Isso confirma o incremento no numero de turistas de forma inversamente proporcional a

permanéncia dos antigos moradores.

Os dados dos ultimos cinco anos contidos na Figura 24 demonstram que a freqiiéncia
aumenta durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro, sendo um processo tipicamente
sazonal. Em janeiro de 2001, por exemplo, foi registrado o maior fluxo do periodo, com 49.000
passageiros. Em julho, observa-se também uma elevacao nos nimeros, fato associado com as
férias escolares de meio de ano. Os feriados prolongados (Ano Novo, Carnaval, Semana Santa,
etc) e festas como a de S. Sebastido (padroeiro da Vila do Abrado) também sdo responsaveis pela

alta na freqiiéncia de visitantes.

144 Almeida, M. G. (1999) - Turismo e os Novos Territérios do Litoral Cearense. Turismo e Geografia — Reflexdes
Tedricas e Enfoques Regionais. Sao Paulo, Ed. Hucitec, p. 184-190.
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Figura 23 — Passageiros transportados — Ligacdo Sul Fluminense
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Fonte: CONERIJ (apud UFRRJ, 1993) — 1981/1992; CONERIJ (1998, apud Brito, 2002) — 1993/1997,
SECTRAN/RJ (2004) — 1999/2003

Figura 24 — Passageiros transportados mensalmente (1999-2003)
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Fonte: SECTRAN-RI relativo ao transporte feito pela empresa Barcas S/A

Existem estimativas de que as barcas sdo responsaveis por apenas 16% dos turistas que
chegam na ilha, pois muitos deles utilizam embarcagdes particulares e outras destinadas a esse

fim (Brito, F. A, 2002, p. 48 ¢ PMAR, 1998). Atualmente existem diversos saveiros/escunas e
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traineiras com capacidade de até 60 passageiros que integram a Associacdo dos Barqueiros do
Abrado e a Associacao de Barqueiros de Angra dos Reis. Muitas pousadas colocam embarcagdes
a disposicdo de seus hdospedes fazendo o translado do continente e passeios pela ilha. Entretanto,
os dados sobre o numero real de turistas que se desloca anualmente para a Ilha Grande ainda ¢
estimativo, tendo-se apenas a certeza que houve crescimento significativo ao longo dos ultimos

anos.

Outro indicador de aumento da atividade turistica aparece nos dados sobre os
estabelecimentos de hospedagem da Ilha Grande. Em 1992, a estrutura profissional era bastante
incipiente com apenas um hotel de “bom nivel” na ilha, 9 pousadas, 11 bares e restaurantes e 5
“campings”, a maioria na Vila do Abrado. Nas demais localidades, havia instalagdes precarias
exploradas pelos moradores, que alugavam quartos ou parte do quintal para pratica de “camping”
(UFRRJ, 1993, p. 45). Esse quadro sofreu mudangas substanciais desde entdo, pois atualmente

existem 98 pousadas, a maioria na Vila do Abrado (70)'%

. A capacidade atual de hospedagem,
somente nas pousadas e hotéis, se aproxima de 3.000 pessoas (Figura 25). Segundo depoimento
da Presidente da Associagdo de Meios de Hospedagem da Ilha Grande'*, existem apenas 32
pousadas legalizadas, com uma capacidade aproximada de 1.000 leitos. Muitas das pousadas
atualmente em operagdo resultaram de reformas em residéncias unifamiliares. Cerca de 30% dos
estabelecimentos da Vila do Abrado tem capacidade para até¢ 20 pessoas distribuidos em apenas
4 ou 5 quartos. Apenas 10%, dispdem de mais de 50 leitos e as maiores foram implantadas sobre

antigas industrias de beneficiamento da sardinha. Ainda foram identificados vinte “campings”, a

maioria na Vila do Abrado (14).

Pela figura 25, fica evidente que ap6s a desativagcdo do presidio em 1994, o niimero de
pousadas quadruplicou, ao mesmo tempo em que a capacidade de hospedagem foi multiplicada
por trés. Isso sem considerar a participagdo dos “campings” e o aluguel por temporada dos

domicilios residenciais.

% Dados disponiveis em: http://ilhagrande.org ; http://www.ilhagrande.com.br/;
http://www?2.uol.com.br/mochilabrasil/gheb _rj ilhagrande.shtml;
http://www.ilhagrandeon.com.br/, acesso em 25/03/2004

146" Depoimento da Sra. Ana Maria de Carvalho Cardoso em 06/01/2005.
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Figura 25 — Evolucio numérica das pousadas e da capacidade de hospedagem na Ilha
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Fonte: Dados obtidos diretamente nos estabelecimentos de hospedagem e na Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

As principais conseqiiéncias da intensificagdo do turismo na Ilha Grande podem ser
descritas em ambientais e sOcio-culturais, sem ignorar as possiveis interacdes. Os principais

problemas ambientais identificados ao longo dos tltimos anos sdo listados a seguir:

» A produgdo diaria de lixo na Ilha é de cerca de 2,2 ton/dia, sendo 1,7 ton s6 na Vila
do Abrado. Nos meses de verdo, a producdo pode chegar a 4,4 ton/dia (3,3 ton na Vila
do Abrado), segundo Brito, F. A (2002, p. 41). Até 2002 o deposito de lixo ficava a
20 metros das ruinas do Lazareto e dentro dos limites do PEIG. Atualmente ¢

transportado para o aterro sanitario do Arird, em Angra dos Reis.

» Aumento no despejo de esgotos sanitarios em corregos e rios, formando “linguas

negras” em praias, principalmente na Vila do Abrado.
» Insuficiéncia no abastecimento de agua em periodos de alta freqii€ncia turistica.

» Intensificacdo de processos erosivos nas trilhas, devido a grande movimentagdo de

turistas.

» Aumento das emissdes atmosféricas e despejos de poluentes na agua oriundos das

embarcagdes que trafegam na baia da Ilha Grande.
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» Distarbios e riscos causados a fauna aquatica pela movimentagdo de barcos e “jet
skis”.

> Introducdo, voluntdria e involuntaria, de espécies domesticadas e exdticas que
representam riscos preservacao da biodiversidade dos ecossistemas insulares. Sobre

esse tema destacamos a proliferacao de caes que circulam e procriam livremente pela

ilha e o caso recente do Caramujo Africano - Achatina fulica'*’ (Aguiar, 2004, p. 2).

> Desmatamentos de areas e edificagoes sem licenciamento ambiental.

A maioria dos problemas relacionados apresenta caracteristicas sazonais,
proporcionalmente a intensificacdo do turismo. Em determinados casos, sdo responsdveis por
alteracdes estéticas transitorias, como no caso do lixo que pode ser revertido por meio de agdes
educativas e de limpeza publica. Entretanto, em outras situagdes, podem ocorrer problemas de
deteriorizagao ambiental continua afetando as fungdes ecossistémicas essenciais. (Wunder, 2000,
p. 41). No segundo caso, existem os impactos relacionados com a polui¢do promovida pela
circulagdo de barcos, despejos de esgotos e introducdo de espécies exoéticas. Situagdes como
estas requerem atencao especial das autoridades em relacdo ao estabelecimento de normas de uso
turistico do espaco insular. Nesse sentido as propostas de zoneamento e as acdes educativas sao
necessarias para que o uso turistico ndo comprometa o principal objeto de atragdo. Esses
aspectos, entretanto, merecem uma avaliagdo mais profunda, pois muito do que se tem falado

sobre o assunto ainda carece de aprofundamento e comprovagao.

Sobre os impactos socio-culturais, varios autores tém se pronunciado sobre o tema. Angra
dos Reis faz parte das zonas dos paises em desenvolvimento que atraem os investimentos de
grandes redes turisticas internacionais. A intensificagdo do turismo aumenta a possibilidade de
descaracterizagdo das comunidades locais, produzindo mudangas nos habitos de consumo ¢ até
mesmo a vulgarizagdo de sua cultura (Kinker, 2002, p. 27; Marques & Lacerda, 2004, p. 6).

Atividades artesanais e de cooperagdo mutua acabam sendo substituidas por outros mecanismos

47 Esse caramujo foi introduzido ilegalmente no Brasil no inicio dos anos 80 numa exposi¢do em Curitiba. O
objetivo era a criacdo comercial em substitui¢do ao “escargot” verdadeiro (Helix spp.) para abastecer pesque-pagues
e restaurantes especializados. A tentativa ndo teve sucesso e, devido a sua alta capacidade reprodutiva, auséncia de
predadores naturais e grande expectativa de vida (até 9 anos), tornou-se uma praga das culturas consumindo cascas,
folhas, flores e frutos (Teles, H.M.S et al., 2004). No Brasil, ja se espalhou por 23 estados, inclusive no Rio de
Janeiro e foi encontrado na Ilha Grande. Mesmo ndo havendo registro de parasitoses no pais, o caramujo africano
pode transmitir peritonite e meningite ao homem. Sua proliferagdo num ambiente insular, como no caso da Ilha
Grande, pode trazer conseqiiéncias desastrosas. (Aguiar, 2004)
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de sobrevivéncia, nem sempre acompanhados das mesmas oportunidades de emprego (Luchiari,

1992'*® apud Smeke et al., 2003, p. 2).

Viarias comunidades sofreram as conseqiiéncias diretas desse processo no litoral
brasileiro, como j& aconteceu na Ilha de Itaparica/BA (Lima, 2000); na comunidade do Maruja -
Parque Estadual da Ilha do Cardoso/SP (Del Guerra, ef al., 2000); na comunidade do Saco de
Mamangua — Paraty/RJ (Diegues & Nogara, 1999), além de muitos outros. Em todas as
situacdes o turismo colaborou na transformacdo de habitos e at¢ mesmo na expulsio da
populagdo nativa para a periferia das vilas e cidades. Além do turismo, a implanta¢do de UCs de
protecdo integral criou restricdes que afetaram o modo e vida das populagdes tradicionais,

causando a sua desterritorializagcdo (Diegues, 1993, p. 16).

No caso especifico da Ilha Grande, destacam-se as pesquisas realizadas por Prado (2000,
2003 e 2004) e Brito, F. A. (2002) em que prevaleceram as abordagens socioldgica e
antropologica, e, particularmente, a questdo da polaridade entre "nativos" e "ndo-nativos".
Segundo a maioria dos moradores e freqiientadores da Ilha, a desativacao seguida da implosao
do presidio ¢ vista como responsavel pela grande intensificagdo (“explosdo”) do turismo. Para
muitos, a Ilha sofreu uma verdadeira “invasdo”, fato associado aos proprios turistas e a
especulagdo imobiliaria articulada, ou ndo, com os empresarios do turismo (Prado, 2003, p. 206).
Isso inclui também, toda a infra-estrutura criada para atender as novas demandas da atividade
turistica. * A Vila do Abrado — “porta de entrada da Ilha” ou a “capital da Ilha” — ¢ vista, por
muitos moradores, como a maior expressdo da “invasdo” sofrida, seja pelo grande numero de
pousadas e restaurantes surgidos ao longo dos ultimos anos, seja pelos problemas ambientais

(lixo, poluigdo dos rios, etc) que retne.

As diferentes UCs criadas, a partir da década de 70, representam outra marca recente da
Ilha, que passa a ser considerada como area de protecdo ambiental. Depois da sombria e
restritiva presenca do presidio, a Ilha passa a ser representada pela idéia de um “paraiso
ecologico” a ser visitado e usufruido, mas também preservado. O turismo ecologico ou
ecoturismo, passa a ser o principal apelo de “marketing” do lugar, estampado em folhetos de
divulgagdo e sites da Ilha, como ja havia ocorrido em relagdo a Buzios/RJ e Porto Seguro/BA
(Prado, 2004, p. 4). Nesse novo contexto econdmico, uma parcela de caigaras foi expulsa das

praias pela especulagdo imobilidria e outros permaneceram, tentando tirar proveito da nova

'8 Luchiari, M. T. D. P. (1992) - Turismo e Cultura Caicara no Litoral Norte Paulista. Dissertacdo de Mestrado.
Campinas, [IFCH-UNICAMP.
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situacdo. Segundo Monken (1995'%, apud Ramuz, 1998, p. 117) e Brito, F.A. (2002, p. 59), em
muitas localidades da Ilha, as casas de antigos pescadores foram vendidas para veranistas e
remodeladas pelos novos proprietarios. Entretanto, as perspectivas de trabalho ndo sdo grandes,
principalmente por se tratar de um lugar pequeno e onde o turismo estd sujeito aos fluxos e

refluxos das temporadas de verdo e grandes feriados (Prado, 2000, p. 14).

Na Vila do Abrado, as mudancgas ocorreram sem qualquer planejamento ou ordenamento,
acumulando-se problemas de toda ordem, desde questdes de infra-estrutura que atingem
igualmente a todos, até aquelas que sao objeto de disputas entre os diferentes segmentos sociais
que ali interagem. A lo6gica do lucro parece que tomou conta de tudo e se exacerba nos periodos

de pico.

“0 Abrado fica parecendo um grande comércio desvairado — "tudo virou
dinheiro"”, reclama um morador — e o verdo é a hora de todo mundo defender o
seu; tudo se vende, tudo se aluga, enquanto um acumulo de lixo vai se formando.
Os chamados ambulantes, com os quais a fiscaliza¢do do parque e da prefeitura
vive a lutar, essa é a hora deles; postam-se nos lugares onde ha mais demanda
daquilo que oferecem. agua, cerveja, refrigerantes, biscoitos... para matar a sede
e a fome de tanta gente perambulando na Ilha no calor de janeiro,; imagine-se no
Carnaval. Também uma parte do comércio estabelecido tende a desrespeitar os
regulamentos quando, por exemplo, avanga sobre os espagos da rua com suas
mesas e cadeiras. Ha discordia quanto ao barulho da musica até tarde em
lugares de diversdo mais afastados do centro e proximos de pousadas, que
pretendem o sossego para seus hospedes”™. Também os barqueiros de passeio
podem se desentender pelo desrespeito de alguns aos acordos do grupo. A
impressdo que se tem é de que todos estdo disputando com todos, em face de
regras que ndo funcionam e de pacto que ndo conseguem fazer ou sustentar. E
um Abrado denso e tenso, muito ao contrario daquele apelo do paraiso ecologico
— o parque logo ali do lado, as trilhas para as tantas praias, a beleza luminosa —
para o qual seria a porta de entrada, e muito ao contrario daquele apelo de NO
STRESS das camisetas vendidas aos turistas.” (Prado, 2003, p. 214)

Nesse trecho fica evidente que aquele lugar, antes bucolico e tranqiiilo, passa a ter muitas
caracteristicas, mesmo que temporariamente, das cidades mais populosas do pais. Além disso,
varios depoimentos de moradores da ilha e da administracdo do PEIG chamam a atencdo para o
crescimento do trafico, uso de drogas e prostitui¢do (ver Brito, F. A. 2002, pp. 109, 113, 114,
119).

14 Monken, M. (1995) — A nogdo de lugar no estudo da Ilha Grande, RJ. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRIJ. Dissertagio
de Mestrado. 101 p.

132 Um dos problemas gerados pelo crescimento do turismo na Ilha ocorre com a realizagdo de shows de musica ao
vivo, muitos deles promovidos pela propria Prefeitura de Angra dos Reis, e que se estendem até altas horas da
madrugada (Nota do autor).
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A questdo da preservagdao ambiental, incluindo o conjunto das leis e a postura das
autoridades de meio ambiente (IBAMA, IEF, FEEMA, etc) assume propor¢des complexas diante
da populacdo tradicional da Ilha. As agdes dos o6rgdos de controle ambiental, através da
fiscalizagdo e dos administradores de UCs, sdo interpretadas pelos moradores como excessos ou

absurdos:

“«“

a visdo deles, dependendo do caso, “pode” — cagar, tirar um palmito,
um carrinho de areia, cortar um pau, pescar. O critério é a necessidade, a
pobreza dos nativos, que “realmente precisam” e ndo vdao comercializar. “‘Por
que ndo pode plantar?”, indaga outro morador nativo da llha, e argumenta: “Na
Ilha Grande tem muita gente pobre, carente; ndo tem emprego, estudo. A vida
deles é pescar e plantar. Hoje ndo pode plantar, é proibido. Esse negocio de
preservagdo ... o camarada esta acostumado a cagar, plantar uma cana pra fazer
garapa ...vocé ndao pode chegar e proibir. Primeiro vocé tem que ouvir como é
que vive essa familia”. “Ndo pode ir preso por causa de um carrinho de areia
num lugar como esse”, diz um outro: “Como é que o sujeito vai fazer? Mandar
buscar no continente a areia e pagar o frete para vir de barco para a Ilha?” “As
pessoas que sdao antigas na Ilha plantavam.” “Ndo pode proibir as coisas”,
dizem eles, ‘“sem oferecer uma alternativa”. Ao lado da confianca no saber
nativo (“o pessoal sabe respeitar o periodo da cria”), é colocada a desconfianga
em relacdo aos “bacanas” que fazem de tudo e ndo sdao punidos”.(trechos
selecionados de depoimentos de moradores da Ilha grande obtidos por Prado,
2000, p.17)

A pesquisa realizada por Brito, F. A. (2002) também da destaque aos conflitos surgidos
entre as autoridades das UCs e os moradores mais tradicionais. Muitos revelaram que o
artesanato foi prejudicado pela proibicdo de corte de cipds tradicionalmente utilizados na
fabricacdo de “covos” (armadilhas de pesca), cestos e balaios. O corte de arvores como o
guapuruvy, cedro e outras, foi proibido, impossibilitando a constru¢do de canoas e outros
artefatos domésticos e de pesca. A culinaria tradicional, como no caso do “peixe com banana”,
também foi afetada porque ndo se pode plantar na ilha e a pesca softre restricdes. Além disso, os
grandes barcos munidos de tecnologia de pesca avancada e com grandes redes de arrasto,
prejudicam as atividades dos pescadores artesanais. Muitos dos moradores tradicionais sentem-se
muito mais oprimidos pelas restrigdes impostas a eles do que aos turistas que sujam o lugar,
usam drogas, trazem a prostituigdo e a violéncia. Isso acontece porque o contato com os
administradores das UCs ¢ muito mais constante do que com os turistas eventuais e o numero de

fiscais e policiais ¢ insuficiente durante os periodos de pico.

Alguns dos problemas surgidos com os 6rgaos de meio ambiente na Ilha Grande se
acentuaram por conta da falta de preparo de certos administradores que tiveram uma passagem

tumultuada pelo cargo. Isso ocorreu, por exemplo, com um administrador do PEIG no inicio dos
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anos 90 (referido como “o bigodudo™), logo apos a realizacao de investimentos pela ESSO na
reforma das instalagdes do parque. A postura, considerada “implacavel”, lhe rendeu tamanha
antipatia que seu nome foi pichado em varios pontos da Vila do Abrado. Depoimentos de alguns

moradores antigos tomados recentemente confirmam o fato.

“Ele era muito rigoroso e ndo abria espa¢o para as pessoas,
principalmente para os moradores que ndo podiam explorar nem um metro de
areia para constru¢do porque era proibido. Faltava orientagdo e bom senso e as
pessoas chegavam a ser encaminhadas ao destacamento da PM para serem
autuadas por crime ambiental. Sou contra a extracdo comercial, mas deveria
haver bom senso em relagdo aos moradores. Também ndo se pode plantar,
porque ¢é proibido avan¢ar na mata. Isso deveria ser melhor discutido com a
comunidade. Também ndo se permite a limpeza das valas que sdo consideradas
como “mangues” porque o IBAMA ndo deixa ”(Iordan Oliveira do Rosario, antigo
morador, entrevistado em 06/01/2005).

“O Cristiano “so fazia maldade” e foi o pivé de tudo de ruim que
aconteceu aqui. Era o grande ‘“xerife” da Ilha Grande” (J. Peregrino — Seu
Pinga, ex-funciondrio do Lazareto e antigo morador, entrevistado em 06/01/2005).

“O Cristiano era muito autoritdrio, expulsou pessoas da area do PEIG,
mas construiu uma casa para ele que é usada até os dias de hoje. Ele ndo
restringia sua a¢do somente na darea do parque. O Alencar também era ruim,
mas o Alberto, procurava orientar as pessoas. Ninguém tem o direito de plantar,
queimar o lixo e pescar. Mas ndo se proibe a ac¢do dos grandes barcos que
trazem problemas para a pesca. Tudo aqui vem de fora (frutas, verduras, etc) e
fica muito caro para o morador comprar qualquer coisa” (Constantino Cokotos -
Funcionario do Grupamento Maritimo do Corpo de Bombeiros e antigo morador,
entrevistado em 07/01/2005).

Nas mesmas entrevistas realizadas, ndo se observou tanta rejeicdo ao atual Diretor do
PEIG. Entretanto, dois aspectos ficaram evidentes nos depoimentos: a falta de estrutura da
administracdo do PEIG para organizar e atender o grande nimero de turistas que freqiientam a
ilha e as excessivas restricoes de uso do espacgo insular em relagcdo as atividades extrativas e
produtivas. Neste ultimo caso, o problema incide diretamente sobre os moradores remanescentes

que se véem tolhidos de exercer suas tarefas de subsisténcia mais elementares e tradicionais.

O depoimento do atual presidente do Comité de Defesa da Ilha Grande (CODIG) destaca
alguns detalhes que endossam as impressoes ja colhidas em pesquisas anteriores € acrescentam
outros dados importantes.

“A implanta¢do do parque ndo foi acompanhada de maior intercambio

com as comunidades locais. Em certos casos, existe um profundo ressentimento
(“odio”) em relagdo ao parque porque sua implantagdo retirou privilégios,
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principalmente dos policiais que trabalhavam no presidio e tinham mais
autoridade e liberdade para cagar nas matas do parque. Isso acontece em
relacdo ao parque porque fica na Vila do Abrado, ao contrdario da reserva
biologica, mais afastada. Membros da comunidade costumam sabotar o parque e
seu administrador, assim como alguns policiais militares, coniventes com delitos
ambientais. O proprio CODIG sofre restri¢oes porque contraria interesses locais
e também os grandes empreendedores, como aconteceu no caso da Praia de
Lopes Mendes. A prefeitura ignora a existéncia das unidades de conserva¢do da
Ilha Grande e por isso tenta impor alteragées no Plano Diretor que ferem a
hierarquia estadual e federal” (Alexandre Guilherme Oliveira e Silva,
entrevistado em 26/07/2004)

Durante entrevista realizada com o atual administrador do PEIG, confirmou-se a
existéncia de varios problemas envolvendo, além dos moradores, os setores de prestacdo de
servicos (eletrificacdo e telefonia).

“No inicio era mais dificil. Havia muito boicote ao meu trabalho. Tive
problemas com a CERJ e TELEMAR. Nos dois ultimos casos, elas estavam
fazendo podas e derrubadas para passar linhas telefonicas e eletrifica¢do, sem
consultar o IEF. Depois foram dizer aos moradores que a culpa era do IEF e eu

ficava mal com a comunidade” (Iba dos Santos Silva, diretor do PEIG,
entrevistado em 07/11/2004).

Pelo que foi observado, existe uma distancia acentuada entre os interesses da direcdo do
parque, de moradores, prestadores de servigos e freqlientadores da Ilha Grande. Em parte, este
distanciamento estd relacionado aos conflitos ocorridos no passado devido a postura e
despreparo de alguns diretores. Entretanto, o aspecto mais importante parece residir na excessiva

normatizacao juridica incidente sem apoio de uma estrutura administrativa adequada.

1.4.5 - As ONGs e a Ilha Grande

Atualmente, existem poucas ONGs na regido, mas elas tém como principal caracteristica
a intensa participacdo tanto na formulagdo de denuncias quanto na conducao de projetos visando
o envolvimento comunitério nas questdes ambientais. A mais antiga delas ¢ Sociedade Angrense
de Protegdo Ecolégica (SAPE), criada em 1982, e com sede na cidade de Angra dos Reis. A
reacdo contraria aos riscos ambientais decorrentes da construcao das usinas nucleares em Angra
dos Reis foi decisiva na criagdo da ONG. Fora isso, ela tem se mobilizado intensamente em
relacdo aos problemas da especulacdo imobilidria decorrente do turismo na regido sul
fluminense, supressdo dos manguezais e da Mata Atlantica, industrializacdo, etc. A ONG tem

criticado com vigor a posicao do poder executivo local favoravel a concessao de autorizagdes
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para edificacdo em toda orla costeira do municipio. Ao lado do sindicato dos trabalhadores
rurais, a SAPE é responsavel pelos discursos mais indignados contra o modelo turistico da regio
(Prado, 2000, p. 1). Em 2002, a ONG integrou um Grupo de Trabalho para examinar os conflitos
juridicos, legais e administrativos que envolvem as diversas UCs da Ilha Grande ¢ com isso

propor um novo desenho para elas.

Localmente, destaca-se a presenca da Brigada Mirim Ecoldgica, criada em 1989, por
iniciativa dos préprios moradores da Ilha Grande. A brigada ¢ uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, de natureza filantropica, registrada no Cartério de pessoas Juridicas de Angra dos
Reis, considerada de Utilidade Publica Municipal, Estadual e Federal. Atualmente, reune 66
adolescentes em idade escolar, na faixa etaria entre 14 e 17 anos de idade, distribuidos em 13
praias, os quais se dedicam durante 3 horas diérias a tarefa de limpar as trilhas e praias na Ilha
Grande, mediante a concessdo de uma bolsa auxilio no valor mensal de meio salario minimo. Os
brigadistas também realizam tarefas de conscientizagdo dos turistas e moradores acerca da
importancia da preservagdo ecologica da Ilha Grande, por meio da distribui¢do de folhetos
educativos, cartazes e sacos plasticos para lixo. Além disso, a "Brigada Mirim" dispde de varios
coletores plasticos espalhadas pela ilha para incentivar o recolhimento do material reciclavel, que
¢ separado e embalado na sede da entidade para posterior troca por materiais diversos e
equipamentos que sao doados as escolas locais. Também sdo produzidas mudas em viveiros
para reflorestamento. As principais parcerias ocorrem com a Petrobras/Transpetro e Industrias

Klabin®!.

Em julho de 2000, foi fundado o Comité de Defesa da Ilha Grande (CODIG), sediada na
Vila do Abrado e espelhado na atuagio do SAPE. A ONG surgiu depois da elaboragdo de um
documento denominado Manifesto em Defesa da Ilha Grande, contendo 5.500 assinaturas de
moradores e turistas de varias partes do mundo. Esse documento denunciava o descaso do poder
publico em relagdo as questdes ambientais na Ilha Grande. E responsavel por agdes preventivas
através de projetos e atividades de educagao ambiental € vem denunciando crimes ambientais

- o s - ~ 152
junto aos 6rgdos competentes da fiscaliza¢do, cobrando sua efetiva atuagao.

Atualmente a ONG move processos no Ministério Publico Federal contra a prefeitura
pelo descaso com a infra-estrutura da Ilha Grande e outro contra a constru¢do de uma pousada
sobre uma trilha (servidao) centenaria, na Praia da Camiranga. Para a constru¢ao da pousada

foram desrespeitados varios artigos do Codigo Florestal (Lei 4.771/65), além do questionavel

! Dados disponiveis em < http://www.brigadamirim.org.br/ > acesso em 23/04/2004

132 Dados disponiveis em < http://www.codig.org.br/ > acesso em 22/07/2004
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licenciamento concedido pelo poder publico. Existe também mobilizacdo para impedir a
liberagio de loteamentos em Area de Interesse Ecolégico da Freguesia de Santana (Grupo
BOAVISTA), de construcdes irregulares na Ponta da Aripeba (AIE) e de um mega-projeto

hoteleiro na Praia de Lopes Mendes em area do PEIG (Banco Safra).

No histérico de atuagao do CODIG (2000 a 2003) consta a organizacao de eventos como:
o semindrio “Desafios no Desenvolvimento Sustentdvel da Ilha Grande” (2000); “Forum de
Discussdo sobre Tratamento e Destina¢do dos Residuos Solidos da Ilha Grande” (2001); a 1%, 2
e 3% Regatas pela Preservagdo da Ilha Grande (2001/02/04); a “Barqueata contra a Privatizacao

da Praia de Freguesia de Santana” (2002), além de liderar diversos “mutirdes” ambientais.

Vérios projetos ja foram realizados ou permanecem em curso como o “Centro de
Vivéncias da Ilha Grande”; a Criagdo do Parque Nacional Marinho da Ilha Grande (unificacao
das UCs da ilha); o livro “Cura, Sabor ¢ Magia nos quintais da Ilha Grande™'**; “Sistema de
qualidade das aguas da Ilha Grande” e “Cinema na praia”. O projeto “Cinema na Praia” nasceu
de uma parceria com a UERJ através de sua Videoteca, exibindo filmes nas areias da Praia do
Abrado. Visa estreitar o didlogo com a comunidade, passando sempre um curta-metragem sobre

questdes ambientais antes de cada filme.

Além disso, o CODIG tem participado em diversos grupos de trabalho relacionados com
a redelimitagdo e ampliacdo dos limites das UCs na Ilha Grande. Promoveu vdarias denuncias
junto a imprensa como a pesca ilegal no Parque Marinho do Aventureiro (2000); o corte de
coqueiros bicentendrios localizados no Condominio Bounganville (2000); a caca de animais
silvestres (2001); o pouso de avides monomotores em pista clandestina na praia de Lopes

Mendes (2001); e irregularidades na constru¢ao de um cais de turismo na Vila do Abrado (2002).

A partir de 2002, o CODIG passou a integrar um grupo de trabalho em parceria com o
Laboratorio de Tecnologia e Desenvolvimento Social - LTDS da COPPE/UFRIJ, o Instituto
Virtual de Turismo — IVT e o CEADS/UERJ, patrocinado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, que desenvolveu um “Diagnostico para a Ilha
Grande com vistas a promog¢do do turismo inclusivo”. Os resultados do trabalho deverdo
viabilizar a implanta¢do do “Programa de Promog¢ao do Turismo Inclusivo”, que busca definir
acOes prioritarias para a Ilha Grande visando basicamente o desenvolvimento da atividade
turistica, respeitando-se os interesses sociais e, prioritariamente, a participacdo dos nativos como

agentes do desenvolvimento local (BNDES, 2004). O programa encontra-se em fase inicial de

153 Autoria de Alba Maciel e Neuseli Cardoso, coordenado pela antropo6loga Rosane Prado, professora da UERJ.
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montagem, ja tendo sido realizado um semindrio para divulgagao e debate com as comunidades

(novembro/2004).

1.5 - Sintese critica

A andlise das contradi¢des e conflitos territoriais pertinentes ao PEIG ¢ revestida de
grande complexidade, mesmo sendo uma 4rea relativamente pequena. As caracteristicas
ambientais e ecoldgicas da Ilha Grande justificam todos os esforgos de conservagdo e protecao
daquele espago. O relativo isolamento geografico e a baixa densidade populacional
possibilitaram a reconstituicdo dos ecossistemas alterados ao longo da histéria de ocupagdo da
ilha. Numa perspectiva académica, esse “isolamento” geografico atrai a realizagdo de pesquisas
no campo das ciéncias naturais, da conservacdo da biodiversidade (valores diretos e indiretos)
além de tantos outros temas. Analisado sob essa Otica, o isolamento é uma caracteristica

protetora do espaco em questao.

Mas, se por um lado o isolamento geografico ¢ interpretado como uma caracteristica
interessante as praticas de conservagdo ambiental, também ¢ um fator de inquietacdo diante das
alteragdes que possam comprometer suas caracteristicas espaciais nativas. Seguindo o raciocinio
do Modelo de Biogeografia de Ilhas de MacArthur & Wilson (1967) existe uma relagdo espécie-
area, em que as ilhas (ou habitats) maiores terdo mais populagdes e espécies do que as menores.
Conforme a premissa bdsica do modelo, havendo redu¢do do habitat (desmatamento,
urbaniza¢ao, agricultura, etc) a tendéncia é que o numero de espécies va diminuir, na medida em
que o espago diminui."”* Dependendo do caso, se ocorrem espécies endémicas, aumentam
proporcionalmente os riscos de extin¢do. Logo, o isolamento geografico ¢ acompanhando pelo

sentido de fragilidade ou risco de destruicao/extingao.

Da combinagdo dos sentidos de isolamento e fragilidade ecologica chega-se a uma
primeira analise do espago da Ilha Grande. Provavelmente, esses argumentos tiveram algum peso
nas decisdes politicas que culminaram com a criacao de varias UCs locais. A primeira delas a ser
criada foi o PEIG em 1971. A responsabilidade administrativa acabou ficando com a Secretaria
de Agricultura, mas coube ao 6rgdo de turismo estadual (FLUMITUR) a fun¢do de apresentar o
projeto de demarcagdo, preservacao e uso turistico do parque. Nesse caso, tudo indica que o uso

turistico prevaleceu, mesmo estando a area sob forte controle do SUSIPE (Superintendéncia do

154 predigdes gerais baseadas nesse modelo, indicam que se houver reducdo de 50% do espago de habitat de uma
ilha, cerca de 10% das espécies serdo eliminadas. Se 90% do habitat for destruido, 50% das espécies serdo perdidas
e assim por diante (Primack & Rodrigues, 2001: 79).
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Sistema Penitenciario — GB), na época responsavel pela Colonia Penal Candido Mendes. O ideal

de aproveitamento turistico num “espaco natural protegido”, deve ter prevalecido.

As demais UCs foram criadas a partir dos anos 80 e, nesses casos, deve-se considerar as
pressoes exercidas pelos projetos de interven¢do promovidos pelo Poder Publico na regido sul
fluminense (estaleiros, terminal petrolifero, programa nuclear e rodovia Rio-Santos). As UCs
foram sendo criadas como reac¢do as ameagas de degradacdo ambiental e também por conta de
estudos elaborados por técnicos da FEEMA que propuseram a criacdo da maioria delas (REBIO
da Praia do Sul, PE Marinho do Aventureiro ¢ APA Tamoios). Sob essas circunstancias, as UCs
foram implantadas para resguardar os ecossistemas e restringir o uso dos recursos naturais. No
entanto, isso ocorreu sobre o mesmo territdrio controlado pelo sistema carcerario estabelecido
desde o ano de 1903, responsavel pelas maiores limitacdes de acesso e circulacdo. Acredita-se
que os territorios e as territorialidades das UCs ndo sobressairam tanto no inicio, tendo em vista
o predominio de uma territorialidade mais poderosa, ndo deixando de ser util para protecao dos

ecossistemas.

Sem estabelecer um marco temporal do inicio do processo, as pesquisas realizadas e
alguns depoimentos prestados indicam a ocorréncia de conflitos entre o “poder carcerario” e o
“poder ambiental” dos 6rgdos administrativos das UCs. Certos “privilégios” conquistados por
policiais, carcereiros e respectivos familiares, como cagar ou extrair qualquer outro bem de
consumo/troca nas matas da ilha passaram a sofrer restricdes do “poder ambiental”. O mesmo
raciocinio se aplica aos moradores tradicionais (caicaras, por exemplo) criando restricdes sobre
seus territorios de sobrevivéncia representados pelos espacos de agricultura, caga, pesca,
extrativismo vegetal, etc. Por conta disso, ndo houve condi¢des de se estabelecer uma relagao
harmoniosa e simpdtica entre as partes. Nao se sabe exatamente sobre a intensidade inicial desses
conflitos, até porque dependiam muito da postura adotada pela direcdo das UCs estabelecidas. A
experiéncia pessoal vivida nos anos de 1993 e 94, os depoimentos recentes ¢ os dados das
pesquisas de Rosane Prado, mostraram como um dos administradores do PEIG capitalizou
enorme rejeicdo de setores da comunidade. Em casos como esse, delinearam-se marcas
profundas decorrentes da associacdo entre o parque (territorio) e pessoas (diretor/IEF/Governo

Estadual). Acredita-se que problemas como este sdo desdobramentos, isto é, derivam dos

conflitos territoriais verificados a partir da atuagdao conjunta dos poderes.

Com a demoligdo do presidio em 1994 comega a ser tragado um novo quadro politico. O
Estado retira a estrutura administrativa do “poder penitencidrio” e, em tese, refor¢a o “poder

ambiental”. Isso ndo se consolida integralmente porque o Estado ndo cria os mecanismos
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administrativos necessarios ao refor¢co desse poder, nem consegue gerir os conflitos sociais
existentes. Os presidiarios sairam da Ilha Grande, assim como uma parte dos policiais e
carcereiros que l& trabalhavam. Sabe-se que muitos ainda moram na Ilha, mas trabalham fora
dela. Continua existindo um destacamento policial, além do Batalhao Florestal, responsavel pela
seguranca local composta por remanescentes do antigo sistema carcerario. Muitas residéncias,
inclusive dentro do perimetro do PEIG continuam sendo utilizadas por esses mesmos policiais e
seus familiares. Mesmo com a desativacdo do presidio, certos conflitos entre poderes continuam
existindo. Rosane Prado faz referéncia ao que poderia se chamar de um “ethos” penitencidrio:
“..uma logica policial, que se reflete na postura de todo mundo e nas solu¢oes encaminhadas
para resolver diferentes problemas”. Além disso, antes a policia tomava conta dos presos e
agora toma conta, também, do meio ambiente (Prado, 2000, p. 8-9). S6 que agora os atores sdo
em maior nimero e bem mais diversificados (turistas, moradores, empreendedores imobiliarios e

do turismo, ONGs, etc)

A evolugdo das atividades turisticas, incluindo todos os investimentos inerentes a sua
logica (propaganda, infra-estrutura de hospedagem, comércio, servigos, etc) inicia uma nova
etapa dos conflitos territoriais na Ilha Grande. Dentro dessa logica as UCs da ilha exercem um
papel importante na propaganda turistica, agora sob a égide do “paraiso protegido”, como

demonstram algumas frases utilizadas no site > http://www.ilhagrande.com/sys

v “A melhor escolha para quem quer o0 maximo do paraiso”;
“Conheca a natureza intocada da Ilha Grande”;

v

v" “Carnaval no Paraiso”;
v' “Réveillon no Paraiso”;
v

“Caminhadas ecoldgicas”, entre outras.

Entretanto, como ja era de se esperar, a massificagdo e falta de gestdo sobre as praticas
turisticas na Ilha Grande tornaram-se conflitantes com a necessidade de conservacao ambiental
intensificando a polui¢cdo por esgotos, lixo, efluentes das embarcacgdes, introducdo de espécies
exoticas, ocupacdo de encostas e margens de rios, invasdo de areas protegidas, além de conflitos
sociais associados com a inseguranga, uso de drogas, prostituicdo, etc. Além disso, ndo existe
garantia de que o turismo esteja absorvendo ou criando oportunidades de emprego e renda para
os moradores locais. Ao contrario, a tendéncia geral € trazer prejuizos. Os poderes (policial e
ambiental) ndo conseguem garantir a seguranga necessaria, pois o numero de turistas nas

épocas de maior freqiiéncia pode atingir valores superiores a dez mil, somente na Vila do


http://www.ilhagrande.com/sys
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Abrado. Como se trata de um processo ciclico e a estrutura hoteleira apresenta uma taxa média
de ocupacido baixa, buscam-se alternativas de eventos para atrair a presenca de usudrios (festivais
de musica, shows ao vivo, festa do camardo, entre outros). E ai afloram as insegurangas com a
conservacao ambiental e estabilidade ecoldgica dos espacos protegidos. Logo, o “paraiso

ecologico” se vé ameacado pelo proprio sistema que dele se apropriou para atrair os turistas.

A participacdo do Poder Publico em todo esse processo tem sido bastante confusa,
ineficiente e, geralmente, contraditoria. Primeiro, pela criagdo de diversas UCs sobre um mesmo
espaco com diferentes niveis de restri¢do e uso (Reserva, Parque, APA, Tombamento, etc) sem
deixar claro para os moradores locais e turistas qual o sentido pratico de tudo isso. Foram tantas
as UCs criadas que algumas delas ndo tem nem espago para existirem e, se fossem implantadas,
haveria necessidade de remover todos os moradores da Ilha Grande. Mas também nao foram
revogadas. Todos os niveis de governo tém alguma ingeréncia territorial sobre a Ilha Grande
(Federal, Estadual ¢ Municipal) e em alguns casos com mais de um 6rgdo sob mesmo poder (IEF
e FEEMA). O poder municipal chegou a estabelecer um zoneamento na Ilha Grande passando
por cima do governo estadual, ignorando a existéncia das proprias UCs. Tudo indica que
interesses de grandes grupos hoteleiros estejam por traz disso e, mesmo com a trégua sinalizada,
nao houve desisténcia quanto a proposta. A Ilha Grande é, talvez, um dos melhores exemplos de
sobreposi¢ao das territorialidades juridicas e administrativas. Entretanto, as mediagdes
administrativas relativas a essas territorialidades ndo se encontram consolidadas, facilitando a

producao de conflitos territoriais.

Como articular as agdes entre as diversas competéncias publicas e tantos instrumentos
legais, tudo isso sob o olhar das ONGs e dos demais interesses privados? Criaram-se programas
de trabalho, comissdes representativas e linhas de financiamento. Encomendaram-se estudos
diagnosticos e organizaram-se solenidades de assinatura de convénios, agora sob o olhar da
grande imprensa. A Unica iniciativa concreta foi a remo¢do do vazadouro de lixo que estava
localizado dentro dos limites do PEIG. Fora isso, tudo continua na mesma e fortalece-se o

descrédito sobre o papel mediador do governo.

E como se pode analisar a figura do PEIG no meio disso tudo? O parque dispde de
propriedades paisagisticas, ecoldgicas e culturais bastante atrativas e potencialmente
interessantes para execu¢do de um plano de uso compativel com as suas finalidades de
preservagdo e uso publico. O Plano Diretor elaborado pela UFRRJ em 1993 comegou a ser
implantado apenas em relacdo as reformas prediais, ou seja, enquanto havia recursos disponiveis

da ESSO. Naquilo que dependia do governo estadual, logo do IEF, nada mais aconteceu.
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Independentemente do mérito do documento, ndo hd como viabilizd-lo se os governos nao
destinarem recursos org¢amentarios ou buscarem parcerias para esse fim. Atualmente, as
instalacdes fisicas e bens moveis estdo em precarias condigdes, inclusive com desvio de bens
publicos. O PEIG ndo tem or¢amento proprio ¢ seu administrador depende de favores até para
compra de sacos plasticos de lixo. Nao existe uma sala em condi¢oes adequadas para recepgao
de visitantes, banheiros publicos ou qualquer outra estrutura necessaria a existéncia de um
parque publico. Nestas condi¢des, a figura de qualquer administrador fica debilitada diante da
falta de acdes concretas do governo e das cobrancgas das representacdes locais. O imével que
recebia os visitantes ¢ pesquisadores foi transformado na Associacdo dos Servidores do IEF
(ASIEF), um privilégio para um 6rgdo que se ressente numérica e qualitativamente de pessoal.
Apenas a sinalizacdo das trilhas denota alguma organizacdo, mesmo assim existem sinais de
deteriorizacdo. A presenga da UERJ, em condi¢des de trabalho bem melhores que o IEF, parece
contribuir para execucao de alguns objetivos cientificos do parque, mas ainda existem problemas
de interacao com a propria administragao e outros 6rgaos de governo. Além disso, estabelecer
comunicagdo entre o produto do trabalho académico e o saber comum ¢ sempre uma tarefa

dificil, mas que precisa ser aperfeicoada.

A demarcacao do territorio do PEIG ndo conseguiu estabelecer uma identidade territorial
com os moradores tradicionais € nem com a maioria de seus visitantes. O proprio setor turistico
parece se ressentir de uma atuacdo mais efetiva do parque, principalmente quando sdo realizadas
indagacdes a respeito de seus objetivos e fungdes. Um dos sintomas dessa demanda foi

registrado em matéria de divulgacao turistica local veiculada em fevereiro de 2004:

“...0 que é e para que serve o Parque Estadual da Ilha Grande?

. ndo se justifica a criagdo de um parque imenso, e ha muitos outros
maiores, sO para executar a missdo pouco criativa e desagradadvel de
vistoriar e controlar atividade domésticas.

...0 parque abdica da fun¢do didatica, que poderia ter, para ser apenas
fiscal e punitivo.

...0 que o parque fez, até hoje, de pratico e urgente com relagdo ao
caramujo africano tdo abundante em nossas casas, ruas, no cemitério, nos
rios do parque e em toda parte?

...pois elas, as duvidas, nasceram do vazio das informagoes de que nos
privaram as autoridades encarregadas de respondé-las”.

(por Renato Buys)'*

155 Trechos da matéria publicada pelo Jornal o ECO em fevereiro de 2004 (p. 13) sob o titulo Parque Estadual da
Ilha Grande
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As palavras do autor manifestam o distanciamento entre o parque, tratado de forma
personificada, e as comunidades da Ilha Grande. As afinidades territoriais observadas aparecem,
principalmente, na atuagdo das ONGs ambientalistas que tém trabalhado na prote¢do ambiental

buscando arduamente o devido cumprimento das obrigacdes do poder publico.

Finalizando, todo o potencial de uso publico do PEIG nado tem sido acompanhado por
acoes de governo compativeis. A territorialidade do parque ¢ garantida mais pelo relativo
isolamento geografico e descontinuidade de ocupacdo e uso, do que propriamente por medidas
concretas de gestdo territorial. Se estivesse localizado na porc¢do continental, provavelmente a

situacdo seria pior.
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V1.2 - Parque Estadual da Serra da Tiririca (PEST)

2.1 - A criacao do parque e sua localizacao

A origem do PEST ¢ resultante de uma experiéncia pioneira no Brasil. Ao contrario da
maioria das UCs, criadas por iniciativa dos governos, o projeto do parque surgiu com a
mobilizacdo da sociedade civil. Apos as primeiras denuncias de desmatamentos no inicio da
década de 80, grupos ambientalistas, associacdes de moradores e moradores locais participaram
de uma forte mobilizagdo popular em defesa da Serra da Tiririca. Na época, foi impetrada uma
Acao Civil Publica, a primeira no Brasil, contra um loteamento ilegal que seria implantado nas

redondezas da Serra (Barros & Seoane, 1999, p. 114).

Antes mesmo da mobilizagdo popular e inicio do processo de criacao legal do PEST, a
area da Serra ja era considerada como de preservagao permanente, segundo o Codigo Florestal
de 1965 por possuir cursos d’dgua perenes e permanentes, declividade superior a 45° e
caracteristicas de vegetacdo que proibem qualquer forma de alteragdo ou supressdo (Artigo 2°).
A Lei Federal 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), transformou as florestas e demais
formas de vegetagdo de preservacao permanente, relacionadas no Artigo 2° do Codigo Florestal,

em reservas ecologicas.

No municipio de Niterdi a Serra ¢ protegida pelo Decreto Municipal n® 5.902/90, como
Area de Preservagio Permanente e pela Lei Organica, de 04/04/1991 (Artigo 323, I). O Plano
Diretor municipal (Lei 1.157/92) instituiu a Zona de Restricdo a Ocupagdo Urbana (ZROU) da
Serra da Tiririca e Morro do Cordovil. Mais tarde, estas areas foram indicadas como de Especial

Interesse Ambiental (AEIA), sendo delimitadas pelo Decreto Municipal 7.241/95"°

. Em Marica,
a Serra da Tiririca é considerada como Area de Prote¢io Ambiental pela Lei Orginica do

Municipio de 05/04/1990 (Artigo 339).

Todos os titulos juridicos pré-existentes foram utilizados como justificativas para facilitar
a criacdo do parque. A escolha da categoria Parque foi justificada pela proximidade urbana e as
respectivas ameacas reais ou potencias requerendo, portanto, uma conservagdo estrita

(Movimento Cidadania Ecologica, 1990, p. 14).

Mais adiante, em 1992, a Serra da Tiririca foi homologada pela UNESCO como parte

13 Por conta do Decreto que instituiu a referida AEIA, foram suspensas as concessdes de alvaras e licenciamento de
obras de edifica¢des e acréscimos; modificagdes de uso; parcelamento e remembramento do solo; abertura de
logradouros; exploragdo mineral e desmonte; bem como instalagdo de mobiliarios urbanos pelo prazo de 360 dias
contados a partir da publicagdo do decreto ou até a conclusdo do Plano Urbanistico Regional — PUR
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integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, um reconhecimento internacional da

importancia dos ecossistemas que abriga.

Estudos desenvolvidos pela ONG Movimento Cidadania Ecologica - MCE, com a
participacdo de outras entidades, concluiram pela necessidade de criacdo do parque apresentando
todo o embasamento técnico e legal necessario. O MCE também elaborou o ante projeto de Lei
encaminhado a ALERJ. O Parque foi aprovado e sancionado através da Lei Estadual n® 1.901
(29/11/1991) tendo como principais objetivos a protecdo da vegetacdo da Mata Atlantica, da
fauna, das nascentes dos corregos existentes na area, das belezas cénicas, além da contribuicao
para a amenizacdo climatica. Entretanto, a Lei 1.901/91 ndo estabeleceu os limites fisicos
definitivos para o parque, assegurando apenas limites provisoérios. A delimitagdo definitiva,
prevista pelos idealizadores do parque, seria realizada de forma participativa, criando-se para

7

R ., . 15 . .o , o~ b4 e
esse fim uma Comissdo Paritdria°' com a presenca da sociedade civil e de 6rgdos publicos

estaduais.

A Resolugdo SEMAM n°® 72 (22/03/93) constituiu a Comissao Pré-Parque Estadual da
Serra da Tiririca, constando entre seus objetivos a defini¢do de procedimentos para a demarcacdo
definitiva dos limites do parque. Posteriormente, em 1999, o presidente do IEF baixou uma

portaria estabelecendo uma nova composicdo para a mesma comissdo (IEF/RJ n® 68 de

26/05/1999).

O Decreto 18.598 (19/04/1993) estabeleceu os limites provisorios do parque e a Portaria
IEF/RJ n° 014 (20/12/1994) aprovou o zoneamento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica na

Serra da Tiririca, indicando a delimitacdo de zonas “nucleo”, “tampdo ou de amortecimento” e

“de transicao”.

A proposta definitiva de delimitacdo do PEST acabou sendo concluida somente em julho
de 2001, a partir dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo instituida pela Portaria IEF/RJ
68/99 (IEF, 2001). Os novos limites propostos ampliam a area do parque, porém, até a presente

data, ndo foram estabelecidos por Lei.

Inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o PEST abrange terras das Regides
Leste (Varzea das Mogas) e Oceanica (Itaipu, Itacoatiara e Engenho do Mato) do municipio de
Niter6i. Em Marica, esta localizado nos bairros no 3° Distrito (Inoa, Itaocaia e Itaipuagtl). A area

total do parque ¢ de 2.400 ha (limites provisorios), incluindo uma parte marinha que vai da ponta

157 A referida Lei instituiu em seu art. 2° a Comissdo Pré-Parque Estadual da Serra da Tiririca, presidida pelo IEF e
composta prioritariamente por representantes de 6rgdos publicos e organizagdes ndo governamentais. (Nota do
autor)
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de Itaipuacu (Morro do Elefante, também conhecido como Alto Mourao) e avanga 1.700 metros

sobre o mar, até alcancar o ponto de encontro no costdo rochoso da Pedra de Itacoatiara (Figura

26).

Figura 26 — Mapa de localizacdo do Parque Estadual da Serra da Tiririca - PEST
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A area do PEST apresenta um formato alongado acompanhando a formagao montanhosa
(SW/NE). Longitudinalmente, apresenta de 13 a 14 km de comprimento (incluindo a parte
marinha) e, transversalmente, distancias que oscilam entre 0,7 e 3,9 Km. Segundo a proposta da
Comissdo Pr6 PEST, a principal alteracdo dos limites estaria na inclusdo do Morro das
Andorinhas, formagdo montanhosa localizada entre as praias de Itacoatiara e Itaipu (lado
esquerdo da Figura 27, junto a praia de Itaipt). Os principais acessos ao PEST ocorrem através
da RJ-102 (que interliga Itaipu e Itaipuagll) e pela Estrada da Barrinha (também conhecida de
Caminho do Vai-e-Vem). Além disso, a area ¢ tangenciada pela Rodovia Amaral Peixoto, ao

norte (RJ-106).

2.2 — Sintese ambiental

Formada durante a era pré-cambriana (680-600 milhdes de anos), a Serra da Tiririca é
parte integrante do complexo cristalino orientado no sentido SW/NE, com seu inicio nas praias
de Itacoatiara e de Itaipuacu, penetrando continente adentro até encontrar-se com a Serra do
Calaboca na fronteira dos municipios de Niterdi, Sdo Gongalo e Marica. O seu relevo ¢é bastante
acidentado com inclinagdes que chegam até 50°, sendo formado por rochas metamorficas (Fotos
16 e 17). A Serra esté incluida na Unidade Geomorfoldgica de Colinas e Macigos Costeiros. Os
morros sao escarpados, com pareddoes que mergulham diretamente no mar ou permanecem sob
uma estreita faixa de planicie litoranea (MULTISERVICE, 1995158, apud Barros e Seoane, 1999,
p. 116). E formada por oito morros: Morro do Elefante (412 m), Alto Mourdo (369 m), Costdo de
Itacoatiara (217 m), Morro da Penha (128 m), Morro da Serrinha (277 m), Morro do Catumbi
(325 m) e Morro do Cordovil (202 m).

Os solos predominantes sdo do tipo podzolico vermelho-amarelo (macigo), cambisssolos
(relevo suave-ondulado a forte-ondulado), halomorficos, hidromoérficos e areias quartzosas

(baixadas) (Alves & Barroso, 2001, p. 1060).

O clima ¢ do tipo Aw, segundo a classificagdo de Koppen, ou seja, quente e umido, com
estagdo chuvosa no verdo e seca no inverno (maio a julho). A precipitacio média anual ¢ de
1.300 mm, tendo janeiro como més mais chuvoso e julho, mais seco. A temperatura média esta
em torno de 22°C, sendo janeiro e fevereiro os meses mais quentes € o mais frio em junho. O

vento predominante ¢ o nordeste.

138 Multiservice (1995) — Avaliagio de Dez Unidades de Conservagio Ambiental na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Anexo
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Fotos 16 e 17 — Detalhes do relevo predominante da Serra da Tiririca

Autoria: Foto 17 — cedida por C. Teper (Sobrevdo) e Foto 18 — L.R. Vallejo (maio/2004)

A andlise hidrografica indica a presenga de nascentes de rios que formam as bacias da
Regido Oceanica e da Baia de Guanabara. A primeira compreende os rios Jodo Mendes, Corrego
dos Colibris, Valdao de Itacoatiara, Corrego da Moréia, Corrego da Perereca Branca e Corrego
Bebedouro dos Caranguejos que desaguam na Laguna de Itaipu. O Rio do Ouro, Varzea das
Mocas e Aldeia drenam para a Baia de Guanabara. Para Maricad drenam os corregos Inoa e

Itaocaia. A maioria dos sistemas drenantes apresenta caracteristicas sazonais. (Barros & Seoane,

1999, p. 116)

A Serra da Tiririca apresenta uma cobertura vegetal do dominio da Mata Atlantica, do
tipo Floresta Ombrofila Densa, sendo classificada como Mata Atlantica baixo-montana ou sub-
montana. Este tipo de formacao florestal ocorre na faixa de altitude entre 50 - 500 m no relevo da
Serra do Mar, nos contrafortes litoraneos e nas ilhas. As matas, bastante degradadas no passado,
apresentam-se atualmente em diversos estagios de regeneracdo natural. Mesmo na condi¢do de
formagdes secunddrias, as matas ainda abrigam valioso patriménio genético, representado por

flora e fauna diversificadas, incluindo espécies raras e ameacadas de extingao.

Segundo Simon (2003, p. 84), os primeiros estudos realizados sobre a flora da Serra da
Tiririca foram realizados por pesquisadores do Jardim Botanico do Rio de Janeiro e da
Universidade Santa Ursula (RJ) no Alto Mourdo (325m). Os estudos do Jardim Botanico
revelaram um alto grau de endemismo e biodiversidade floristica. Foram catalogadas 350
espécies (cerca de 100 familias) que representavam, na sua grande maioria, plantas de
distribuicdo restrita & Mata Atlantica. As pesquisas encontraram espécies pouco divulgadas na

literatura cientifica, além de outras de valor econdmico, medicinal, madeireiro, comestivel e
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ornamental. Tais caracteristicas sdo atrativas a coleta e extrativismo e, conseqiientemente,

tornam a 4rea suscetivel a degradagao.

Levantamentos realizados de 1997 a 2002 pela equipe de Botanica Sistematica do
Departamento de Ciéncias da Faculdade de Formacao de Professores da UERJ (DCIEN/FFP)
catalogaram cerca de 300 espécies de plantas, incluindo individuos raros da Mata Atlantica,
sendo alguns ameacados de extingdo, destacando-se o cipo-escada-de-macaco (Bauhinia
smilacina (Schott) Steudel), o caiapia (Dorstenia arifolia Lam.), o palmito jussara (Euterpe
edulis Mart.) e o pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam.). No Vale do Coérrego dos Colibris foi
registrada a ocorréncia rarissima do Abutilon anodoides, uma espécie de Malvaceae, que havia

sido registrada apenas uma vez no século XIX nos arredores do Rio de Janeiro."”’

Nas éareas que sofreram maior grau de degradacdo, a cobertura vegetal nativa foi
substituida pelo capim colonido (Panicum maximum) apos sucessivos incéndios e/ou pelo
abandono de areas agropecuarias. As maiores extensdes estdo situadas no Morro do Catumbi e
no Morro do Telégrafo. A cultura da banana-prata (Musa sapientum) ¢ praticada em varios
pontos das encostas, formando imensos bananais. As maiores plantagdes estdo no Morro do

Telégrafo (Engenho do Mato) e no Morro do Catumbi (Inod). (Fotos 18 e 19)

Fotos 18 e 19 — Areas alteradas por priticas de plantio de banana na Serra da Tiririca

(Engenho do Mato - Niteroi)

Autoria: L.R. Vallejo (maio/2004)

159 Dados disponiveis em < http://www2.uerj.br/~ambiente/destaque/projeto_tiririca.htm > consultado em 09/05/02)


http://www2.uerj.br/~ambiente/destaque/projeto_tiririca.htm
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Determinadas espécies ou mesmo familias encontram-se em situagdes criticas como a
Vellozia candida (Velloziaceae), restrita & Pedra de Itacoatiara, que estd desaparecendo devido
aos incéndios, sendo substituida pelo sapé (Imperata brasiliensis). Orquideas e Bromélias

também sdo alvo da coleta para fins ornamentais.

Entre os levantamentos sobre a fauna da Serra da Tiririca destacam-se os estudos de
Pontes (1987). Segundo o autor, a fauna local foi reduzida principalmente pelos desmatamentos
iniciados no século XVI quando fazendas foram instaladas na regido e onde continua a expansao
dos condominios e bananais. A Serra da Tiririca j& abrigou espécies como o mico-ledo-dourado
(Leontopithecus rosalia), jabuti-de-cabeca-vermelha (Geochelone carbonaria), preguicas
(B.infuscatus e B. torquatus), gato-do-mato (Felis tigrina) e outros. Os levantamentos indicam a
presenga do ourigo-cacheiro (Coendou spinosus), do cachorro-do-mato (Cerdocyon thous), o
mico-estrela (Callithrix jacchus), o coelho-do-mato (Syvilagus brasiliensis), o tei (Tipinambis

teguxin), tatus (Dasypus sp., Euphractus sp.), etc.

A avifauna ¢ representada por mais de 130 espécies, em que se destacam o tucano-do-
bico-preto (Ramphastos vitellinus), a araponga (Procnias nudicollis), maitaca (Pionus
maximiliani), sanhaco (Thraupis sp.), jacupenba (Penelope superciliaris) e gavido-de-cauda-
branca (Buteo albicaudatus albicaudatus). Este ultimo ¢ considerado invasor das areas
litoraneas, pois ¢ originado do interior devido aos desmatamentos. Sdo encontradas espécies
migratdrias que usam a area da serra para reprodugdo e como ponto de invernada (SEMADS,
2001, p. 37). A caca, muito praticada no passado, praticamente exterminou as espécies de maior
porte ou de interesse comercial. Interferéncias no equilibrio dos ecossistemas tém causado
conseqiiéncias como o aumento do nimero de morcegos hematofagos que atacam o gado da
regido, ou do aparecimento de serpentes peconhentas nos quintais durante os meses mais quentes

do ano.

Mesmo sendo uma area sob forte pressdo urbana, ja foram encontradas mais de 45
espécies de mamiferos, mais de 120 espécies de aves, 39 de répteis, 26 de anfibios, 15 de

moluscos e inumeras espécies de artropodes, nos poucos estudos realizados.

2.3 — Contextualizacio historica e geografica

Até o inicio da colonizacdo européia no Rio de Janeiro, a regido era habitada por tribos
dos indios Tamoios e ndo ficou de fora da rota da exploragdo do pau-brasil. No inicio da

colonizacdo, os Tamoios e seus aliados franceses realizaram intensa exploragdo de pau-brasil
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durante o século XVI na Serra da Tiririca. A madeira era escoada para a cidade do Rio de Janeiro

por embarcagdes através da praia de Itaipu.

No lado de Maric4, a ocupagdo comeca com a doagdo de uma sesmaria no ano de 1574,
quando sdo iniciados os primeiros cultivos da cana-de-agicar. Os primeiros nucleos
populacionais fixaram-se no povoado de Sao José do Imbassai e na Fazenda Sao Bento, fundada
em 1635 por frades beneditinos. As febres palustres acabaram forcando os colonos a se
estabelecerem na Vila de Santa Maria de Maric4, elevada a essa categoria em 1814. Em 1889,
Maricé foi elevada & condi¢do de cidade, mas com a Lei Aurea ocorreram dificuldades com a
manuten¢do das atividades agricolas. Paulatinamente a agricultura foi sendo substituida por

atividades agro-pastoris, industriais, de construcao civil, pesca e turismo (TCE-RJ, 2003 _a, p. 6).

Em Niter6i, meados do século XVI, um pequeno grupo de escravos africanos chegou na
atual Regido Oceanica (RO) para fortalecer o incipiente trabalho agricola das poucas
propriedades existentes. Nessa mesma €poca registrou-se a doacdo de terras na RO para os
jesuitas que iniciaram a construg¢ao das primeiras edificagdes. O suporte material e cultural para
sobrevivéncia dos habitantes locais vinha, principalmente, da farta pesca da lagoa de Itaipu e do
mar, além da caga nas matas da Serra da Tiririca e Morro das Andorinhas e adjacéncias. As
poucas fazendas também comercializavam farinha de mandioca, milho, aguardente e agucar

mascavo (Casadei, 1988, p. 137).

Em 1608, Duarte Martins Mourdo recebeu da Coroa enormes por¢des de terras que iam
de Jururujuba até a lagoa de Piratininga, além da pedra de Inoa, Piiba (hoje Sdo Gongalo) e parte
de Itaipu. Considerada a primeira familia de brancos portugueses da Regido Oceanica, os novos
ocupantes plantavam e comercializavam frutas, hortalicas, algodao e ainda peixes da lagoa de
Itaipu e do mar, com o suporte da mao-de-obra de alguns escravos. O nome Alto Mourao,

atribuido ao ponto mais alto da Serra da Tiririca, advém dessa familia. (Casadei, 1988, p. 52-53)

No final do século XVII, da-se o inicio do plantio da cana-de-agucar pelas poucas
fazendolas existentes. A pesca ainda era a maior atividade econdmica praticada tanto por
portugueses quanto por indigenas. A madeira, ainda abundante, era retirada das matas proximas
para serem utilizadas para fabricagdo de carvao vegetal, canoas, casas e outras necessidades.
Entre as lavouras subsidiarias ¢ de manuten¢do, havia o milho, mandioca, mamao, banana,
feijao, abobora, fumo, pimenta, hortali¢cas que supriam os moradores da Regido Oceania e eram

vendidas para outros locais de Niteroi e para o Rio de Janeiro.

No ano de 1755 foi criada a Freguesia de Sdo Sebastido de Itaipu. A Freguesia era para a

Regido Oceanica uma espécie de sede administrativa e religiosa, que congregava os habitantes
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locais chamados de fregueses: sitiantes, pescadores, pequenos negociantes, escravos africanos e

indigenas.

Um dos primeiros indicios de ocupacdo da Serra da Tiririca e adjacéncias ¢ citado em
1779. Um dos quatro engenhos existentes naquele ano era uma fazenda que passou a ser
conhecida mais tarde como Fazenda Engenho do Mato, abrangendo uma grande area da Serra da
Tiririca.

No inicio do século XIX, registra-se a existéncia de muitas fazendas e fazendolas (sitios
maiores que o padrdo atual) na RO principalmente em Itaipu, Piratininga e Engenho do Mato.
Nas baixadas havia plantagdes de cana-de-agucar enquanto o café era cultivado nas encostas,
além das lavouras de subsisténcia. Viajantes como Charles Darwin, John Luccock, o Principe
Maximiliano de Wied-Neuwied e outros relataram alguns detalhes sobre o Engenhos e fazendas
da Regido Oceanica. Maximiliano, em 1815, registrou sua passagem pela Serra da Tiririca e sua
hospedagem na Fazenda Inod, localizada na regido denominada hoje de Inoa, Municipio de

Marica. (Simon, 2003, p. 94)

Estas fazendas, em ambos os municipios, mantiveram lavouras em ciclos de produ¢do
que passaram pela cana, café, citricos, pecudria, banana e etc., que se mantiveram até um periodo
de declinio ja no comego do século XX. A propria Serra da Tiririca foi quase toda desmatada
para esses fins e varios vestigios desta producao ainda podem ser encontrados. Conforme alguns
relatos, a Serra da Tiririca forneceu ainda grande quantidade de lenha e carvdo que eram
exploradas comercialmente até poucos anos atras'®. Muitas dessas fazendas acabaram sendo
parceladas sem prévia delimitacdo de padrao de metragem, o que ocasionou a venda de lotes ¢

sitios de tamanhos variados.

O inicio da ocupagdo mais intensa da regido onde se insere o PEST ocorreu a partir das
décadas de 1940 e 1950, em ambos os municipios. A tradicdo de uso agricola do solo comeca a
dar espago a especulacdo imobiliaria e ao crescimento urbano. Os interesses do setor privado
foram apoiados pelo setor publico que passou a investir na regido como area de expansao
municipal. Nesse sentido, para a transformacdo das areas agricolas em dareas urbanas, foram

tomadas diversas medidas politicas como:

» “devolugdo” da regido oceanica ao Municipio de Niter6i que até 1943 pertencia

ao Municipio de Sao Gongalo;

» abertura de estradas e melhoria dos acessos publicos (estrada Niteroi-Itaipu)

1 Dados disponiveis em < http://www.oceanicaonline.com.br/ecologia/Eco_R.0/Historico PEST.htm > consultado
em 09/05/02.
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» intervengOes através de obras de ‘“‘saneamento” por parte do extinto DNOS,
visando o controle dos transbordamentos nos sistemas lagunares (Itaipu e
Piratininga);

» elaboracdo do “Plano de Urbanizagdo das Regides Litordneas de Itaipu e

Piratininga” que, apesar de ndo ter sido implantado, estimulou varias empresas a

investirem na regiao.

Nessa época, surgiram muitas empresas, em geral familiares, criadas a partir da
propriedade de uma grande extensdo territorial. Os projetos tinham uma clara proposta de
maximizacdo do numero de lotes (em média 450 m?) dispostos de forma emaranhada (Motta,

1983, p. 14).

Os loteamentos na RO de Niter6i fizeram surgir bairros inteiros num curto espaco de
tempo estimulados, principalmente, pelas empresas imobilidrias. A melhoria dos acessos vidrios
para a regido foi determinante para que tal processo ocorresse nesse periodo. Em 1945 foi
aprovado o maior loteamento da época, “Cidade Balnearia de Itaip” (ampliado nos anos 50),
com lotes medindo entre 360 e 450 m?. Muitos desses lotes foram implantados dentro da area
lagunar e sobre importantes Sitios Arqueologicos (Duna Grande e Duna Pequena, em Itaipt).
Surgiram também os bairros Maravista (1949) e o atual bairro de Itacoatiara, que comegou a ser
loteado em 1938, terminando em 1955. Entretanto, devido a falta de infra-estrutura basica e de
um sistema de financiamentos para compra, houve muita dificuldade na comercializagdo dos

lotes inicialmente (Prefeitura Municipal de Niterdi, 1996).

Outro importante loteamento surge em 1946 com o parcelamento de uma antiga fazenda
produtora de aglicar, a do Engenho do Mato. A partir de 1950 a 4rea da antiga fazenda foi
ocupada por posseiros que desenvolviam atividades agricolas e acabaram sofrendo ameacas de
expulsdo pela empresa imobiliaria responsavel. A¢des governamentais desapropriaram a area e
instalaram o ntcleo colonial da Fazenda do Engenho do Mato através de trés Decretos
Expropriatérios de n® 7.261/61, 7.577/61 e 7.836/62 (Simon, 1999, p. 6 e Concei¢do, 2000, p.
54). Com isso procurou-se assegurar a permanéncia desse grupo de sitiantes como legitimos
proprietarios, garantindo a continuidade do processo agricola. Esta iniciativa, entretanto, foi
frustrada pela falta de complementacao do processo através do pagamento das indenizagdes.
Muitos dos beneficiados acabaram vendendo suas terras a terceiros. Atualmente, grande parte da
area plana ¢ ocupada por residéncias de moradores de classe média que, em sua maior parte, teve

acesso a terra a partir da compra direta aos posseiros mais pobres. A regido do Engenho do Mato
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(toda a area da fazenda) protagonizou os maiores conflitos fundidrios da historia da regido.

Muitos desses conflitos acabaram migrando para o PEST, o que serd melhor explorado adiante.

As dareas loteadas a partir da década de 40 permaneceram, na sua grande maioria,
desocupadas até a década de 70. Apds a construcao da ponte Rio-Niterdi e a fusdo dos estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, intensificou-se o processo de urbanizacdo do municipio e da

propria Regido Oceanica.

Ainda nos anos 80, a abertura e melhoria de algumas vias de acesso, como a Avenida
Ewerton Xavier (antiga Av. Central), ligando Itaipu & Rodovia Amaral Peixoto, também
colaborou para esse crescimento, estimulando o adensamento de bairros como Piratininga, Itaipu
e Maravista. A RO, a maior de Niter6i, tem se constituido no principal vetor de expansao urbana
do municipio desde a década de 70, tornando-se o local preferencial de moradia para uma parte
da populagdo do municipio do Rio de Janeiro e das familias de classe média niteroiense que
optaram por mudar-se para la. Vantagens, ndo mais encontradas atualmente, como as praias
limpas, possibilidade de comprar ou construir casa propria, proximidade do local de trabalho,
tranqiiilidade, seguranca, etc., foram decisivas para que muitos moradores de bairros como
Icarai, Ingd, Sdo Francisco ou mesmo da zona sul do Rio de Janeiro se mudassem para a RO. As
praias, lagoas e encostas arborizadas tornaram-se elementos atrativos e de valorizagdo
imobiliaria. A prefeitura de Niterdi empregou intensamente (e continua empregando) a imagem
de “Cidade Qualidade de Vida” como parte de um processo de atragdo populacional e

valorizag¢do politico-partidaria (Carvalho, 2001, p. 13).

Até os anos 80, entretanto, nada tinha sido feito para corrigir os erros oriundos da
implantacdo dos loteamentos que ignoraram totalmente os condicionantes fisicos locais,
principalmente no que diz respeito aos rios e lagoas (Santiago, 2000, p. 21). Os reflexos desse
crescimento também afetaram as areas florestais incluindo a Serra da Tiririca, principalmente nas

localidades em seu entorno.

Voltando a falar sobre o Municipio de Maricd, observa-se que o parcelamento da terra
comega nos anos 40, tendo ocorrido um primeiro “boom” de 1940 a 1955, um segundo nos anos
70 e um terceiro a partir dos anos 90 (Capetini, 2004, p. 51-55). O 3° Distrito de Inod, onde se
localiza parte da area do PEST, passa a ser mais intensamente procurado pelos agentes
imobiliarios nos dois ultimos momentos, proporcionalmente ao crescimento da regiao
metropolitana. A abertura da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), ligando as cidades do RJ a Cabo
Frio nos anos 50, e a construcdo da Ponte Rio Niter6i em 1974, foram preponderantes no

crescimento municipal. Recentemente, a RJ 106 foi duplicada melhorando ainda mais o acesso
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entre os municipios. Toda a melhoria de infra-estrutura nos acessos entre as cidades contribuiu
para o crescimento populacional dos municipios de Niter6oi e Maric4, como pode ser observado

através da Figura 27.

Figura 27 — Crescimento populacional nos municipios de Niteroi e Marica
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Fonte: IBGE - Censos demograficos ¢ contagem da populagdo

Entre 1970 e 2000 a populagdo de Niteroi cresceu 41,67%, com maior taxa de
crescimento anual (2,05%) na década de 70. Posteriormente as taxas anuais cairam para 0,84%
(1980-1991) e 0,57% (1991-2000). A construcao da ponte Rio-Niter6i, a maior proximidade da
cidade do Rio de Janeiro e as facilidades de aquisi¢ao e aluguel de imdveis, contribuiram para

esses resultados.

Em Marica, mesmo com um contingente populacional menor, teve um incremento da
ordem de 220% no mesmo periodo com taxas anuais superiores as de Niterdi, ou seja, 3,26%
(1970-1980), 3,25% (1980-1991) e 5,90% (1991-2000). A melhoria dos acessos e transportes, a
grande oferta e baixos custos de imoveis, além do agravamento dos problemas urbanos da regido

metropolitana, representam alguns dos elementos elucidativos desse processo de crescimento.

No intuito de proporcionar uma avaliacdo mais direta do crescimento populacional das
areas do entorno da Serra da Tiririca, selecionamos os dados relativos a RO de Niterdi e 3°

Distrito de Inod, em Maricé. (Figura 28)
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Figura 28 — Crescimento populacional das areas do entorno da Serra da Tiririca
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Fonte: Censos Demograficos do IBGE - 1970, 1980, 1991, 1996 (contagem) e 2000.

Na RO, houve um incremento de 656% em comparacdo a populagdo residente em 1970,
com taxas anuais de 5,11% (1970-1980), 9,49% (1980-1991) e 5,85% (1991-2000). Logo, foi a
que mais cresceu entre as regides de planejamento do municipio de Niterdi. Os limites da Serra
da Tiririca estdo localizados nos bairros de Itacoatiara, Itaipu, Engenho do Mato e Varzea das
Mocas (Regido Leste) e, nesses casos, existe uma relacdo mais direta com o parque. A Tabela 4
apresenta os ultimos dados do IBGE sobre o crescimento da populacdo nesses bairros. Os dados
confirmam que os bairros proximos vém sendo intensamente ocupados num ritmo de
crescimento acelerado, principalmente no Engenho do Mato (8,3%), antes caracterizado pelo

perfil agricola e, atualmente, area de expansdo urbana.

Tabela 4 - Variacao populacional nos bairros de Niterdi limitrofes ao PEST.

Bairro 1996 2000 Taxa anual de
crescimento
Itacoatiara 1.146 1.334 3,8%
Ttaipt 13.846 17.330 5,7%
Engenho do Mato 8.858 12.219 8,3%
Varzea das Mogas 1.652 2.002 4.9%

Fonte: Microdados censitarios e de contagem da populagéo do IBGE
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No lado de Maric4, o crescimento populacional do Distrito de Inod também foi intenso a
partir da década de 70, caracterizando um verdadeiro “boom” imobilidrio. Na década de 1950 as
duas principais fazendas (Itaocaia e a Inod) produziam actcar e melado e deram lugar a grandes
loteamentos, cujos lotes ocupavam desde a baixada até o cume da serra, portanto, ocupando a

atual area do Parque (Foto 20)

Foto 20 — Detalhe da sede da
antiga Fazenda Itaocaia, em
Marica, no entorno da Serra

da Tiririca

Autoria: L.R. Vallejo (maio/2004)

Os dados do IBGE confirmam que o crescimento populacional do distrito foi ainda mais
acentuado que Niterdi, com taxas de 6,32% (1991-1996) e 6,94% (1996-2000). Observa-se que,
em apenas nove anos, a populacao do distrito cresceu 83,2%. A grande diferenga em relagdo a
RO de Niteroi, ¢ que muitas propriedades no Distrito de Inoa, particularmente em Itaipuact,
eram tradicionalmente utilizadas como “segunda residéncia” (casas e sitios). De uns anos para
cd, essa caracteristica vem mudando, pois muitos imdveis ja sdo utilizados como residéncia
permanente. Entre os fatores que tém contribuido para essa mudanga, destaca-se a grande oferta
de imdveis, facilidades de financiamento pela Caixa Econdémica Federal (at¢ 100 % do valor),
melhoria do sistema de transportes € a busca por um ambiente mais “saudavel” e proximo as

cidades de Niteroi e Rio de Janeiro.

O parque surge na década de 90 em meio a um processo de crescimento imobilidrio sem
precedentes em ambos os municipios, trazendo consigo problemas histéricos relacionados com o
uso ¢ a propriedade da terra. Por traz desse crescimento imobiliario, afloram outros processos
como a agdo especulativa, as invasdes, grilagens, além dos riscos ambientais decorrentes do
proprio adensamento populacional (derrubadas, queimadas, apreensdo de animais silvestres,
retirada de espécies vegetais ornamentais, introducdo de espécies exoéticas, extragdo de recursos

minerais, etc). Na Serra da Tiririca ja ocorriam atividades extrativas minerais (pedreira e
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saibreira), respectivamente no extremo norte e oeste do parque.

2.4 — O PEST, a gestao territorial e seus conflitos.

Os conflitos inerentes a gestdo do PEST estdo relacionados ao conjunto de atores que
participam direta ou indiretamente no processo, representados pelo Poder Publico, pelos
interesses privados ligados ao setor imobilidrio, pelos moradores e organizacdes nao

governamentais (ONGs).

2.4.1 - Infra-estrutura do PEST

A infra-estrutura do parque ¢ bastante precaria, sendo que algumas melhorias so
ocorreram recentemente. O parque dispoe de um terreno em Itaipuact (cedido pela prefeitura de
Maricd) para constru¢do de sede definitiva a cerca de 2 km de seus limites, proximo ao Morro da
Penha. A maioria das previsdes de investimentos financeiros ndo se concretizou. Desde a sua
criacdo, em 1991, até dezembro de 2004, o parque teve oito administradores, sendo que dois
deles ndo chegaram a ser nomeados, portanto, atuaram sem suporte legal para exercerem suas
funcdes rotineiras (Simon, 2003, p. 100). Segundo depoimento de um ex-diretor do PEST:

“Ndo havia sede, material (computador, maquina de escrever, maquina
fotografica, papel, caneta, etc) e nem viatura. Havia um veiculo (marca Gurgel),
mas ndo tinha condi¢oes de uso. Eu tinha que fazer de tudo em relagdo ao
parque, porque ndo tinham outros funcionarios. As vezes, ocupava as instalagoes
da Associag¢do de Moradores do Recanto em Itaipuagu, procurando atender o
pessoal e fazer as tarefas relativas ao parque, porém de forma muito
desorganizada. Na maioria das vezes eu ficava no RJ, porque ndao havia lugar
para ficar. O uso das instalagoes do Clube de Arquitetos e Engenheiros
(Itacoatiara) ainda estava em negocia¢do. Na época, o meu diretor de
conservagdo estava muito mais preocupado com o desenvolvimento de projetos
de plantas medicinais do que com parques que ¢ um assunto onde os conflitos

prevalecem. Logo, o IEF ndo dava muito apoio para o desenvolvimento do meu
trabalho.” (José Francisco Baldino Filho, entrevistado em 17/03/2004)

Em julho de 2003, o parque continuava sem sede definitiva ocupando, provisoriamente,
as instalagdes do Clube de Engenheiros e Arquitetos no Bairro de Itacoatiara — Niterdi. Na
época, seu administrador exercia as fung¢des juntamente com dois funcionarios, mas nao
dispunha de viatura, telefone, computador, material de escritorio, etc. Segundo depoimento

prestado:



202

“Disponho apenas de um celular proprio e de um orelhdo nas
proximidades da sede. Quando aqui cheguei, ndo encontrei qualquer documento,
pois o meu antecessor retirou tudo inclusive os mapas da drea como se fossem de
sua propriedade. Encontrei a sede do parque totalmente desmantelada. Uma
viatura com dois fiscais, percorre a darea do parque duas vezes por semana,
porém essa rotina é insuficiente porque ela ndo garante uma agdo preventiva,
apenas punitiva. Outro aspecto é a deficiéncia de infra-estrutura do Estado, pois
muitas vezes costuma faltar combustivel para a viatura, logo ndo ha garantia de

fiscalizagdo duas vezes por semana.”(Alex Faria de Figueiredo, entrevistado em
11/07/2003)

Em ambos os casos ficaram evidentes as dificuldades administrativas pela falta de
recursos materiais e de pessoal. Mesmo tendo sido incluido no escopo dos Projetos Ambientais
Complementares do Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara, em 1993, os recursos
permanecem atados no emaranhado burocratico dos governos (estadual e federal) e de sua fonte,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (Dourojeanni, s/d). Os valores or¢amentarios
destinados ao PEST, através das Leis Estaduais 2.521/96, 2.668/97 e 3.170/99 (ver Anexo VII)

ndo se transformaram em investimentos reais.

Em 1998, a Deliberacdao 053 do FECAM (DOERJ de 05/02/98 — Anexo VIII) aprovou a
quantia de R$ 80.000,00 para o projeto do IEF “Revitalizagdo do PEST”. O dinheiro seria
utilizado em: levantamento fundiario, material de escritério, infra-estrutura de sinalizagdo ¢

demarcacdo de areas (placas, arame, pa etc.) e um veiculo automotor.

Em 2000, foi alocada uma verba de R$ 400.000,00 originados de um Termo de
Compromisso Ambiental, firmado entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a
Petrobras/REDUC, visando a compensacao financeira advinda do passivo ambiental da empresa.
Os recursos seriam destinados para a constru¢do de duas guaritas de apoio nas duas principais
trilhas turisticas do parque, além de contratagdo de seis agentes comunitarios para fiscalizagdo e
orientacdo ao visitante (Simon, 2003, p. 101). Também foi prevista a implantacdo da trilha do

Alto Mourao, mas as intengdes nao se concretizaram.

Segundo Simon (1999, p. 10), outros projetos chegaram a ser montados para
consolidacdo do parque, abrangendo os seguintes temas:
e Programa de combate a incéndios florestais (posto, alojamentos, folhetos
educativos e mapeamento de areas degradadas para recuperagao)
e Projeto de agrossilvicultura (viveiro de mudas e capacitagdo de produtores)

e Plano de estabelecimento dos limites definitivos (moirdes com marcos
georreferenciados a cada 50 m)

e Planos de recuperagao de areas degradadas (plantios com espécies nativas)
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e Planos de estudos de capacidade de carga das trilhas

A situacdo de abandono administrativo do parque motivou a execu¢do de algumas agdes
civis, a primeira delas em 1995 (Inquérito Civil 24/95) pelo Grupo Caminhante Independente
junto ao Ministério Publico Estadual e Curadoria de Justica de Niter6i. Em 2001, uma Acao
Civil Publica foi impetrada pela ONG Protetores da Floresta contra o governo estadual pela nao
implementagdo do PEST (Processo: 2001.001.059390-2). Deferido, o processo teve o seguinte
parecer final:

“Para implementag¢do do Parque Estadual da Serra da Tiririca, em
consondncia com as normas or¢camentarias, defiro o prazo de 30 dias aos réus,
para os ajustes necessarios. Apos, se for o caso, apreciard este Juizo o pedido de
fixagcdo de multa, se inexistente justificativa plausivel para o descumprimento.

Cite-se e intime-se, dando-se ciéncia ao MP, responsdvel pela Curadoria de Meio
Ambiente”.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2001.
GUILHERME PEDROSA LOPES (Juiz de Direito)

Outras acdes chegaram a ser movidas em fun¢do da extragdo irregular de brita dentro do
parque (Inquérito Civil 10/97) e de saibro (Inquérito Civil 01/98) pelo Grupo Caminhante
Independente, que acabaram resultando na desativagao das respectivas atividades (Simon, 1999,

p. 26).

As primeiras benfeitorias imobilidrias s6 foram concluidas em 2004 com as obras da sub-
sede localizada no lado Niteroiense, estando prevista ainda a constru¢do de uma sede em
Itaipuagu. Pouco antes disso, o parque recebeu um veiculo marca Toyota para atender as

demandas administrativas.

O PEST até hoje nao tem um Plano Diretor, apesar dos estudos diagnosticos realizados
no inicio de sua implantagdo através da empresa MULTISERVICE. Um dos grandes problemas
para sua consolidac¢do reside, em primeiro lugar, na solucdo das questdes fundiarias pendentes e
que sdo anteriores a criagdo do parque. Deve-se destacar também, que os limites existentes ainda
sdo provisorios e tramita uma proposta elaborada pela Comissao Pro-PEST para modifica-los e

amplié-los.

O parque ¢ cortado por trilhas, sendo que muitas delas sdo remanescentes de caminhos
utilizados por tropeiros no passado. Mesmo nos dias de hoje, eventualmente sdo organizadas
travessias a cavalo pela Serra da Tiririca, principalmente na area do Engenho do Mato em

direcdo a Itaipuagu. Sado realizadas caminhadas com fins educativos e recreativos por iniciativa
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de grupos independentes como o Ecoando e o Clube Niteroiense de Montanhismo (CNM). Nao
se trata de um processo articulado pelo IEF ou pela direcdo do parque. Mesmo assim, alguns
administradores costumam dar apoio a sua realizacao.

“A nossa relagcido com a dire¢do do Parque sempre dependeu das
caracteristicas pessoais de cada diretor. Alguns deles sempre foram muito
prestativos e colaboraram com a gente. Entretanto, o mesmo ndo se pode dizer de
outros diretores que ocuparam o cargo e eram menos envolvidos com o parque.

O parque nunca teve estrutura e so agora é que conseguiu concluir as obras da
sub-sede e dispoe de uma viatura. Somente a boa vontade de alguns diretores nos

permitiu trabalhar de forma mais integrada”. (Cassio Garcez, Grupo Ecoando,
entrevistado em 18/01/2005)

O PEST ainda nao dispde de um sistema de sinalizacdo adequado e o que existe encontra-

se em estado precario. Muitas placas foram colocadas por iniciativa de algumas ONGs (Fotos 21,

22€23).

Fotos 21, 22 e 23 — Detalhes do sistema de sinaliza¢ao do PEST.
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Autoria: L.R.Vallejo (maio/2004)

As reunides para formagdo do Conselho Consultivo (CC) chegaram a ser realizadas,
entretanto, os conflitos internos entre os provaveis representantes sempre prejudicaram o
processo. Com mudanga do governo estadual em 2003 e substitui¢do da presidéncia do IEF, as
discussdes foram suspensas pela Diretoria de Conservagdo da Natureza do 6rgdo. Esta decisdo

contrariou ainda mais as ONGs e seus participantes, prejudicando os pequenos avangos até entao
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alcancados. Emergiram novos pontos de atrito com o IEF acarretando a saida de alguns

. .5 161
participantes. Logo, o CC encontra-se em processo de reavaliagao.

2.4.2 - A questao fundiaria e o PEST

Os problemas de propriedade da terra no entorno e dentro da 4rea do parque representam
o maior foco de conflito na manutencdo de sua territorialidade. Mesmo havendo um
mapeamento parcial das propriedades localizadas proximo aos limites do PEST, ndo existem
iniciativas e nem verbas alocadas para equacionar o problema fundiario'®*. Pode-se afirmar que a
raizes desses problemas comegaram em meados do século XX com o fracionamento das terras
para fins imobilidrios. Segundo dados de Simon (2003, p. 88-89) e do IEF, existem 25

loteamentos no entorno do PEST, sendo 16 no lado niteroiense ¢ 9 em Marica (Quadro 9).

Quadro 9 - Loteamentos no entorno do PEST

Regiao Bairro Loteamentos

Itacoatiara = Jardim Itacoatiara
= Ub4 Itacoatiara

= Recreio da Fonte

= Fonte de Itaipu

= Fonte

= Jardim da Fonte

= (Cidade Balnearia de Itaipu

Regido Oceénica de ® Maravista (em parte)

Niter6i = Uba4 Floresta

= Vale Feliz

= Jardim Fazendinha (antiga Fazenda Engenho do
Mato)

= Jardim Fluminense

= Jardim Lisboa

= Fazenda Monfreita

= Monte Alegre

= Glebas situadas na Estrada Velha de Marica e
Rodovia Amaral Peixoto.

Inoa = Jtaipuacu Ville

= Vivendas de Itaipuact

= Serramar Itaipuagu

Distrito de Inod - ltai , = Condominio Floresta do Elefante

Marica alpuagu = Jardim Itaipuact

= Parque Itaipuact

= Praia Itaipuacu

Itaocaia = Morada das Aguias

= Jtaocaia Valley

Fonte: Dados de Simon (1999, p. 3 - 4) e IEF (2001)

Itaipu

Engenho do Mato

Varzea das Mogas

16! Os conflitos relativos a formagido do CC do PEST foram descritos nas entrevistas realizadas com Alex. F. de
Figueiredo (ex-diretor do parque) e confirmados nos depoimentos de algumas ONGs envolvidas no processo (Cassio
Garcez — Ecoando; Alba Simon e Jorge Pontes — Protetores da Floresta).

12 Informagdes obtidas diretamente com técnicos do Laboratério de Geoprocessamento do IEF — LAGIEF em visita
ao 6rgdo em 28/06/2004.
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Através da Figura 29 pode-se visualizar também a situacdo de uso das areas do interior e
entorno do PEST. A abertura de novas ruas de acesso aos loteamentos e condominios € as
autorizacdes de edificacdes concedidas pelos poderes municipais e os desmatamentos tém se
constituido em focos de conflitos constantes entre o IEF, as prefeituras, os empreendedores,

moradores e ONGs.

Enquanto a maior parte da ocupacdo ¢ limitrofe ao PEST, existem situagdes cujas areas
dos loteamentos estdo, total ou parcialmente, dentro do seu perimetro. Os exemplos mais
importantes ocorrem com o condominio Floresta do Elefante (100%) e os loteamentos Morada
das Aguias (70%), Itaocaia Valley e Serramar Itaipuagi (ambos com 40%), todos em Marica.

(Simon, 1999, p. 4)

Como mostrado na figura 29, existem sobreposi¢des territoriais nitidas de alguns
loteamentos em relagdo ao parque, particularmente nas areas do Engenho do Mato e Itaipuact
(ao sul). Estas sobreposi¢oes foram responsaveis por diversos conflitos de uso, alguns deles

caracterizados a seguir:

1) Vale do Cérrego dos Colibris'” — Area situada no Bairro Peixoto (Itaipu) e parte

integrante do PEST, foi alvo de sucessivas tentativas de parcelamento desde 1987, por
sua localizagdo em area nobre da regido ocednica. A ultima foi realizada pela Empresa
Mattos & Mattos que alegava ser detentora dos direitos das terras. Tentou aprovar o
projeto de um condominio no local através Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Apo6s Acao Civil Publica impetrada por uma ONG, o projeto foi arquivado. (Barros et al,

2002, p. 775 e Simon, 2003, p.120)

2) Condominio Uba Floresta — Localizado no Bairro do Engenho do Mato e totalmente

inserido dentro da area do PEST. Sua aprovacgdo foi no ano de 1987, e a maioria dos lotes
foi comprada apos a criagdo do parque. Os conflitos surgiram por conta de divergéncias
entre o que foi estabelecido pela legislagdo estadual como area do PEST e a redacdo do

Plano Diretor Municipal, aprovado em 1992 (Simon, 2003, p. 122).

19 Considerada “Zona Nucleo” pelo zoneamento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, representa parte de um
centro de endemismos da fauna e flora com grande riqueza genética. A area é considerada Reserva Florestal no
Registro de Imdveis do 13° Oficio no Loteamento Original Cidade Balnearia de Itaipu. (Simon, 1999, p. 15)
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Figura 29 — Carta-imagem da area do Parque Estadual da Serra da Tiririca (2000), destacando-se os limites do parque e as vias urbanas
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Loteamento Jardim Fazendinha - refere-se a area da antiga Fazenda Engenho do Mato,

que foi vendida e loteada pela Empresa Imobilidria e Comercial Terrabras Ltda. A éarea
foi alvo de um Plano de A¢do Agraria voltado para garantir a permanéncia dos sitiantes
locais, através de desapropriagdo promovida pelo Estado. A faléncia da empresa
loteadora e a ndo consecu¢dao do Plano de A¢do Agraria, geraram abandono dos sitiantes
e tornou a area suscetivel as invasdes e grilagem. Parte dos sitiantes, de posse de precéria
documentacdo, tem resistido as invasdes e continuam morando na area que estd dentro
dos limites do PEST (cultivando banana e outras pequenas planta¢des). Enquanto isso, as
demais familias acabaram vendendo suas terras para terceiros. Uma parte da area
designada para o Plano de Acao Agraria ¢ disputada judicialmente por dois proprietarios
desde a década de 60. Um deles, que alega ter comprado a massa falida da loteadora,
vendia lotes desde a década de 1980 e convencia os proprietarios a pagarem o IPTU.
Essas terras em disputa estdo localizadas em area plana do PEST e ¢ alvo do maior
conflito fundidrio da regido. Existe uma Ac¢ao Civil Publica tramitando no Ministério

Publico Estadual. (Simon, 2003, p. 124) (Fotos 24 e 25)

Fotos 24 ¢ 25 — Area de conflito fundisrio localizada no Engenho do Mato, Niteréi

4)

Autoria: L.R.Vallejo (maio/2004)

Centro Evangelistico Internacional - Instauragdo, em 1996, de inquérito civil pelo

Ministério Publico de Maricd para apurar denuncia de desmatamento em uma area de
3.000 m? nos limites da Serra da Tiririca pela referida entidade no bairro de Itaipuact,
Marica. Em 1999, a mesma entidade foi autuada pelo IEF (Auto de Infracdo n°® 3.605/99)
por desmatamento de uma area de cerca de 45.000 m? na Zona de Transicdo do PEST

(Conceigao, 2000, p. 56).
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5) Somente em 1999, foram lavrados 13 autos de infracao por atividades predatérias na area
do PEST, abrangendo um total de 66.500 m?, segundo dados do IEF (Conceigao, 2000, p.
57).

Os depoimentos de dois ex-diretores do PEST confirmam os conflitos fundiarios e as
dificuldades institucionais de gestdo territorial, tanto pelo lado das prefeituras como pelo lado do

governo estadual:

“Um dos grandes problemas na minha administra¢do eram as invasoes,
além dos loteamentos aprovados antes da criacdo do PEST. Muitos queriam
ocupar dreas com base em escrituras lavrados nos anos 40. Uma vez a
associagdo de moradores apareceu com uma listagem de cerca de 30 pessoas que
moravam ha mais de 30 anos no parque, mas alguns foram colocados na
listagem por amizade. Alguns posseiros realizavam benfeitorias para depois
vender para outros que melhoravam ainda mais e as vendiam novamente. A
CECA nunca conseguiu desapropriar os posseiros da drea e muitos acabam
reivindicando o uso capido das terras.”’(Jos¢ Francisco Baldino Filho,
entrevistado em 17/03/2004)

“.. desmatamentos, principalmente em dreas do Engenho do Mato,
incluindo condominios ja aprovados pela prefeitura. Quando houve a
demarcagdo dos limites do parque em 1993, foram incluidas dreas de
condominios pré-aprovados. A prefeitura continuou dando licengas e varios
proprietdrios realizaram a limpeza dos lotes de 450 m’. Muitas vezes a agdo da
prefeitura de Niteroi ao aprovar loteamentos e expedir licencas de construgao,
sem prévia consulta aos orgdos de governo estadual, criou dificuldades para
preservagdo do parque.” (Alex Faria de Figueiredo, entrevistado em 11/07/2003)

Em 2004, dentincias acerca da apropriagao ilegal de terras em UCs, levou a Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro a criar uma CPI para apurar dentncias de grilagem no Estado.
Entre as areas citadas, constava o PEST e a Reserva Ecoldgica da Massambaba, na Regido dos
Lagos, invadidas por loteamentos e condominios irregulares implantados sem licenga

ambiental.'®

Além das questdes pertinentes ao uso residencial, dois fatos envolvendo a exploragdo
mineral marcaram a historia dos conflitos na 4rea do parque: o da Saibreira José Fernandes de
Oliveira ¢ da Empresa de Mineragdo Inoa (pedreira). A saibreira funcionava desde 1988 e

possuia registro no Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM, cuja validade ia até

14 Matéria divulgada em 13/05/2004 pelo Jornal O Dia (on line), sob o titulo “Alerj cria CPI para grilagem de
terras”, consultada em 20/05/2004
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1997. Havia também certificado de registro no Departamento de Recursos Minerais - DRM
(Estado) com validade até¢ 1998. O proprietario alegava, na época, que obteve licenga da
prefeitura de Niter6i, em 16/09/94, com validade de um ano, sendo revalidada nos anos
posteriores até 1997. Em 1996, o IEF emitiu um auto de constatagdo por retirada de saibro em
area do Parque (Morro do Cordovil) e supressdo de 600 m? de vegetacdo nativa, além de
movimentagdo de terra no topo do morro, efetuada com trator de esteira. Uma Licenca de
Operacao da FEEMA, de 12/03/96, foi expedida visando a recuperagao da area explorada. Havia,
por parte do Ministério Publico Federal, solicitacdo de informagdes sobre a referida saibreira a
fim de subsidiar o Inquérito Civil n°® 01/98, impetrado por uma entidade ambientalista
(Caminhante Independente). As atividades de mineragdao foram encerradas somente em 1999

(Conceigao, 2000, p. 51 e Simon, 2003, p. 119). (Fotos 26 e 27)

Foto 26 — Saibreira da Av. Central
(Varzea das Mogas), antes da

interdicao

Autoria — Alba Simon (fevereiro/1995)

Foto 27 — Saibreira apds interdicio

e projeto de revegetacio.

Autoria - L.R.Vallejo (maio/2004)

Ativa desde 1989, a pedreira tinha autorizacao de lavra do DNPM, de desmatamento do
IBAMA (1996), e registro de lavra do DRM. A Lei Municipal 1.313/94 regulamentou a atuagao
do municipio para licenciar as atividades minerais. A partir dai, os proprietarios de empresas
mineradoras precisavam solicitar licenciamento no municipio como condi¢do para obter a
licenca da FEEMA. Desde 1994, a Mineradora Inod recebia a licenga anual da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, ou seja, apds a criagcao do PEST, mas sem a participacao direta do
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IEF. Em 1999, a CECA cassou a licenga estadual da empresa depois de grande pressao por parte
de grupos ambientalistas e por uma acdo do Ministério Publico de Niterdi que culminou com o

seu fechamento (Simon, 1999, p. 19-21 e Conceigao, 2000, p. 51).

Em ambos os casos, os fatos ocorridos permitem identificar a absoluta falta de integragao
entre os o0rgdos de governo das diversas esferas de poder. Mesmo sendo o DNPM um 6rgao
federal, ndo poderia deixar de consultar o IEF, gestor do parque. O mesmo procedimento seria
esperado em relagdo ao municipio de Niteréi. O IBAMA concedeu licenga de desmatamento
para exploragdo mineral depois da criacdo do parque. A falta de coesdo também esta
caracterizada no ambito da SEMAM, pois a FEEMA nao poderia autorizar a mineragdo sem
ouvir o IEF. Nesse espaco de tempo, a pedreira expandiu-se em dire¢do ao cume da serra,

produzindo impactos irreversiveis na vegetacao. (Fotos 28 e 29)

- ., iy . ~ ~
;;’M C oA ¥ Foto 28 — Mineracio Inoa na
S - Serra da Tiririca, antes da
S b interdicao
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Foto 29 — Mineracao Inoa, apds

a interdicao

Autoria: L.R. Vallejo (maio/2004)

Constata-se que os problemas fundidrios na area do PEST se fundem as dificuldades de
acdo do IEF e as sobreposi¢des de competéncias administrativas entre 6rgaos de governo federal
(IBAMA, DNPM), estadual (FEEMA, DRM e CECA) e municipal (SMMA). Somam-se os
interesses especulativos imobiliarios de algumas empresas e os de proprietarios € moradores. As

ONGs tem atuado de forma intensa no processo se contrapondo a destrui¢ao da cobertura vegetal
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com o apoio dos Ministérios Publicos Estadual e Municipal. Sua atuagdo, mesmo que

acompanhada de alguns conflitos de interesses, serd discutida a seguir.

2.4.3 - As ONGs e o PEST

A participagdo das ONGs em prol da preservagdo da Serra da Tiririca sempre foi
decisiva em muitos aspectos. Antes mesmo do inicio de um movimento mais organizado, varios
levantamentos sobre a flora e fauna da area tinham sido elaborados, além de caminhadas e agoes
educativas em escolas por um grupo intitulado Clube de Conservacdo da Natureza e
Exploradores Suguarana (depoimento de Jorge A. L. Pontes em 21/01/2005). Depois disso, o
movimento de criacdo do parque contou com a presenca, direta ou indireta, de varias entidades
ligadas a preservacdo ambiental, entre elas: o Movimento Cidadania Ecolégica (MCE),
Movimento de Resisténcia Ecolégica (MORE), Grupo de Estudos Ecologicos do Rio de Janeiro
(GEECOR)J), Clube de Conservagao da Natureza e Explora¢ao Suguarana (CCNES), Movimento
Ecologico de Itaipuagti (MEI), Federacao das Associagdes de Moradores de Niteroi (FAMNIT),
Federagdo das Associacdes de Moradores de Marica (FAMMAR), Associagao Fluminense de
Engenheiros e Arquitetos (AFEA), Partido Verde de Niterdi, Fundagdo Brasileira pela
Conservagdo da Natureza (FBCN), Grupo Terra, Funda¢do Pro Moradores do Maravista,
Associagdo de Prote¢do da Flora e Fauna e Extensionismo (APFFER), além de outras. A
integragdo destas entidades possibilitou a formagdo da “Frente em Defesa da Serra da Tiririca”
organizando reunides, atos-publicos, caminhadas, encaminhamento de documentos as
autoridades competentes, etc., sempre procurando dar ampla visibilidade aos problemas do

165 Nio havia, entretanto, maior conhecimento ou

parque através dos meios de comunicagdo.
preocupacdo do movimento com a situagdo fundiaria e nem sobre a politica de indenizagdes

obrigatdrias para consolidacao deste tipo de UC (Simon, 1999, p. 22)

Os estudos e as argumentagdes técnico-juridicas elaboradas pela ONG MCE, junto com
outras entidades, embasaram o ante-projeto de lei encaminhado a Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro para a criagdo do PEST. Outro fato que muito contribuiu para a criagao

do parque foi a participagdo de alguns membros dessas ONGs em cargos dentro do executivo

1% Matérias veiculadas no Jornal O FLUMINENSE, em 09/08/1989 (“AFEA marca ato para preservagdo de
parque”); 16/09/89 (“Caminhada chamara atengdo para a Serra da Tiririca”); 18/09/1989 (nota); O GLOBO, em
20/08/89 (“Pela preservacao da Serra da Tiririca”); 05/11/89 (“Serra da Tiririca pode virar Parque Nacional”);
JORNAL DA AFEA, Nov/Dezembro/89 (“Frente defende a Tiririca”); ¢ O CAIS, O Tabloide de Itaipu,
dezembro/91(“Manifesto da Frente pela Preservagao da Serra da Tiririca”).
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Estadual e Municipal, principalmente no caso da presidéncia do IEF, ocupada por Axel S. Grael,

um dos integrantes do MCE.

O afastamento de alguns membros, apds 1990, e o afloramento de insatisfagdes pessoais e
politico-partidarias ocasionaram alguns conflitos de relacionamento e a Frente Tiririca comegou
a sofrer abalos (Pontes, 2000 e Simon, 1999, p. 28). O perfil das ONGs participantes sempre foi
distinto: as mais técnicas que desenvolvem estudos e pesquisas na area do parque; as formadas
por membros da comunidade; as que atuam em atividades de lazer e educac¢do; e as politicas que
denunciam e cobram providéncias dos 6rgaos governamentais e Ministério Publico. No caso das
Associagdes de Moradores do entorno, nem sempre havia discernimento sobre a fun¢do do
parque e as atribui¢des dos 6rgaos publicos (Simon, 1999, p. 23). Além disso, alguns membros
tinham interesses mais pessoais de participagdo no movimento, conforme depoimento de um de
seus integrantes.

“A realizagdo da Eco-92, a mobilizacdo popular e a cria¢do do parque
ocuparam espago na midia (jornais e televisdo) e alguns integrantes de ONGs
comegaram a vislumbrar proje¢do de suas imagens pessoais usando o parque
como pano de fundo. Além disso, algumas pessoas que iniciaram sua
participagdo no movimento, moravam ou tinham parentes em propriedades
localizadas no interior do parque. Sua presenga, coincidentemente ou ndo,
estaria associada a discussdo sobre os limites do parque, tentando proteger

assim, seus interesses”. (Jorge Antonio L. Pontes, ONG Protetores da Floresta,
entrevistado em 21/01/2005)

As desavengas e os conflitos pessoais foram potencializados pelo momento politico
eleitoral. Toda forca politica alcangada pela campanha de criagdo do parque também criou
expectativas de prestigio politico para algumas pessoas, agugando ambigdes individuais de certas
liderancas e inviabilizando as aliancas que, até entdo, tinham sido construidas (Simon, 2003, p.
108). As tentativas de resgate da “Frente Tiririca” com novas ONGs e algumas antigas nao

conseguiu resgatar a mesma legitimidade e os conflitos entre liderangas continuaram.

A Comissao Pro-Parque Estadual da Serra da Tiririca, constituida em marco de 1993 com
a participacdo de representantes das Prefeituras, IEF, UFF, Secretarias de Estado, do
Administrador do Parque, ONGs e associagdo de moradores, ndo conseguiu atingir seus
objetivos, principalmente o de coordenar a participacao dos diversos 6rgaos envolvidos, garantir
a presenca da sociedade civil e demarcar o parque. A Comissao deixou de ser convocada devido
as disputas, ao desgaste dos administradores e a falta de quorum nas reunides. Por conta disso, a
presidéncia do IEF publica uma portaria nomeando nova Comissao seis anos depois (IEF n°® 68

de 26/05/1999).
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Apos uma primeira eleicdo de ONGs ambientalistas e outras entidades para indicar os
representantes na Comissdo, estabeleceu-se novo conflito por insatisfacio com o resultado

eleitoral.

“Aconteceram problemas na formag¢do da Comissdo Pro-PEST. Nos
faziamos parte de um grupo de ONGs que foi eleita para compor a Comissdo.
Logo a seguir, foi convocada uma outra reunido para eleger nova comissdo,
alegando-se irregularidades no primeiro processo. Neste segundo momento, a
convocagdo foi realizada por telefone convidando-se outras ONGs que ndo
participaram da primeira. Em outra votagcdo convocada para resolver esta
pendenga, chegaram a alugar 6nibus para transportar pessoas que nada tinham
a ver com o assunto e elegeram uma nova chapa com o aval da APEDEMA e do
IEF. Houve muita manipulagdo no processo para eleger grupos que ndo
participaram do primeiro, apesar de que alguns membros estavam presentes
desde o inicio”. (Cassio Garcez, Grupo Ecoando, entrevistado em 18/01/2005)

“Houve problemas de articulagdo entre os participantes, talvez em fun¢do
das desavengas surgidas anteriormente. Quando o André Ilha assumiu o IEF,
procurou retomar os trabalhos. Mas aconteceram novos conflitos e dessa vez a
situag¢do chegou aos limites da agressao fisica entre participantes. Aconteceram
duas elei¢oes e houve muita manipulagdo. Teve gente que votou duas vezes por
participar de duas ONGs, outras ndo foram convidadas e deixaram de votar”.
(Jorge Anténio L. Pontes, ONG Protetores da Floresta, entrevistado em
21/01/2005)

“Na referida reunidao, ocorrida em 05/07/1999 no Forum de Justica de
Niterdi, arregimentados pelos grupos politicos internos da APEDEMA, em
especial pelo Grupo Caminhante Independente, compareceram dezenas de
associagoes das mais diversas, como Associa¢oes de Condominos, de Surf, de
Maes e Mulheres, de clubes esportivos, etc., as quais, sem entrar no merito de
suas diferentes finalidades, absolutamente ndo possuiam historico na defesa do
PEST e, quando argiiidos em plendrio, demonstravam desconhecer
completamente os reais motivos daquela reunido. Porém, constituindo ampla
maioria oportunista rechagaram todos os votos contrarios, elegeram quem bem
quiseram (inclusive duas associagoes que ndo estavam presentes) e ainda se
deram ao luxo de menosprezar o Subsecretario, advertindo quanto ao poder que
representavam”. (Simon, 1999, p. 29)

Os depoimentos acima confirmam os atritos entre as organizacdes, mas o resultado final
foi homologado pela APEDEMA e presidéncia do IEF, anulando-se processo inicial. A
APEDEMA que se propds a ser uma espécie de Forum das ONGs, apresentou-se como
coordenadora do processo, mas muitas delas ndo a reconheciam como representante legitima,

principalmente as de Niter6i. Nesse clima de insatisfacdes e manobras politicas, a Comissao Pro-
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PEST foi empossada, acirrando a discordia entre as facgdes.'® A Comissédo ficou constituida por
membros do IEF, da FEEMA, do Batalhdo Florestal (PMERJ), das prefeituras de Maricé e
Nitero6i, do Movimento Ecoldgico de Itaipuagu (MEI), da Associacdo de Moradores ¢ Amigos do
Vale da Penha (AMAVAP), da Associagdo de Protecdo dos Ecossistemas Costeiros (APREC), do
Itacoatiara Pampo Club, do Grupo Caminhante Independente, da Fundacdo Jardim Zoologico de
Niter6éi (ZOONIT), da Associagdo Fluminense de Engenheiros e Arquitetos (AFEA), e do
Movimento de Resisténcia Ecologica (MORE). Os trabalhos foram concluidos em julho de 2001,
dois anos apds a posse da Comissdo, entretanto os novos limites do PEST ainda ndo foram

publicados na forma de Lei.

Como ja relatado anteriormente, outros problemas de entendimento entre as ONGs
continuaram ocorrendo durante as reunides para formacdo do Conselho Consultivo do PEST,

culminando com a sua reavaliagdo pelo IEF.

Nao se sabe ao certo quantas ONGs e associacdes de moradores estdo envolvidas, de forma
direta ou indireta, no movimento de preservacao da Serra da Tiririca. O depoimento de um ex-diretor

destaca a importancia dessa participagdo na defesa do parque:

“«

. a despeito das diferencas politicas existentes, elas representam as
maiores aliadas em relagdo ao PEST. Atuam como os principais fiscais sobre o
que ocorre no parque e em seu entorno. Por outro lado, com a aproximagdo do
periodo eleitoral surgem os oportunistas que se engajam na luta pelo Parque
visando espago na imprensa. Existem grupos como o “Ecoando’ e outro grupo
de mantanhismo (CMN) que sdo mais organizados e mantém contato com a
administragdo para suas atividades. Ha um certo descontrole sobre a atuagdo de
varios grupos em virtude da falta de infra-estrutura do parque, logo sdo
atividades aleatorias”. (Alex Faria de Figueiredo, entrevistado em 11/07/2003)

A despeito das divergéncias, as organizacdes participam ativamente no processo de
valorizagdo e fiscalizacdo do parque. Foram noticiados, inclusive, casos classificados como uma
espécie de “terrorismo ecologico”, em que grupos de jovens organizados assumiram o
. . , 167 ~ J
impedimento de obras e até mesmo de acesso ao parque . Certos grupos tém se utilizado com
freqiiéncia da imprensa escrita e da internet para divulgacao de dentincias sobre agressdes ao

parque, seja por parte de grupos imobiliarios, seja por moradores e posseiros. Os Orgaos de

1% Matéria publicada pelo Jornal O Globo (Se¢do Jornal de Bairros) em 06/06/1999, sob o titulo “Ecologistas
brigam por Serra da Tiririca” destaca o conflito entre membros de ONGs deflagrado pelo processo de elei¢do da
chapa que assumiria os trabalhos da Comissdo Pro-PEST.

167 Noticias veiculadas pelo Jornal O Globo de 25/06/2000. (p. 19) e no site do CREA-RJ, destaca a atuagdo de
grupos de jovens que ameagaram construtores e seus tratores com uso de dinamite caso insistissem no projeto de
erguer um condominio no entorno do PEST. Os “Green Boys”, como ficaram conhecidos, chegaram a expulsar
religiosos que tentavam depositar oferendas no interior da mata.
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governo sao constantemente denunciados e cobrados pelas responsabilidades ndo cumpridas.
Particularmente, ¢ caso de organizagdes como o Grupo Caminhante Independente, Centro de
Referéncia de Justica Ambiental, APEDEMA, APREC, AFEA e Nucleo de Estudos Ambientais
- Protetores da Floresta (NEA).

Além das agOes de dentincia ¢ fiscaliza¢do, deve-se destacar o trabalho voluntario de
algumas delas. O Grupo Ecoando'®® ja realizou, desde 1993, o plantio de mais de 500 mudas de
espécies nativas mobilizando mais de 4000 pessoas para estes e outros trabalhos de educacao
ambiental. Além disso, encaminha denuncias através de relatorios minuciosos eclaborados
durante as visitas educativas, promove colocagdo de placas educativas, realiza trabalhos de
limpeza e manuten¢do das principais trilhas do parque e ja realizou diversas palestras em

estabelecimentos de ensino.

Outro exemplo ¢ a ONG Nucleo de Estudos Ambientais — Protetores da Floresta (NEA),
criada em 1995, sendo responsavel pela instalagdo de mais de 50 placas educativas, lixeiras,
limpeza e manuteng¢dao de trilhas, trabalhos de educagdo ambiental com escolas publicas e
particulares da regido, além de realizar palestras mensais. O NEA promove ainda pesquisas em
parceria com a UERJ/FFP (Faculdade de Formacao de Professores) onde ja foram identificadas
centenas de espécies da flora e fauna do parque. O grupo € responsavel também por uma Acao
Civil Publica impetrada contra uma empresa imobiliaria (Cérrego dos Colibris) e varios laudos

técnicos que subsidiaram outras acdes civis publicas e inquéritos civis relativos ao parque.

No lado de Maricé, merece destaque a atuacdo do Movimento Ecologico de Itaipuagu —
MEI que desde 1989 ¢ responsavel pela popularizacdo e divulgacdo do parque e de seus
objetivos de conservacao. Efetuou diversos trabalhos de educa¢ao ambiental em parceria com a
Secretaria de Educacdo de Maric4, criacdo de horto comunitario com mudas de espécies nativas
e posterior plantio, projetos de geracdo de renda junto a comunidade do interior e do entorno,

além de promover a articulagdo com o poder publico municipal de Marica. (Simon, 2003, p. 127)

Além dos casos citados, destacam-se as iniciativas de alguns estabelecimentos de ensino
que ja promoveram atividades e projetos no PEST. Além da UERJ/FFP, ja atuaram o Centro
Educacional de Niter6i (estudos multidisciplinares para 7* e 8" séries), o Colégio Estadual
Conselheiro Macedo Soares (projeto de Educacdo Ambiental na Trilha da Enseada do Bananal
para professores da rede publica de ensino), a Associagdo Educacional de Niter6i (Projeto
Resgatando Niteroi - Trilha do Bananal), além de outros. Isso demonstra claramente que a area

do parque tem despertado grande interesse para desenvolvimento de atividades e projetos

168 para maiores informacdes acessar o site: www.ecoando.com



http://www.ecoando.com/
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educacionais, além de atividades turisticas ¢ de lazer. Entretanto, a auséncia de agdes
coordenadas pelo IEF somados as dificuldades administrativas, nunca permitiram uma

sistematiza¢do das acdes e otimizacao dos resultados.

2.5 — Sintese critica

Uma das peculiaridades mais importantes do PEST est4 em suas origens. Diferentemente
da maioria das UCs nacionais que surgiram a partir do anseio de algumas poucas cabegas
pensantes com algum prestigio politico, o PEST é um produto do movimento popular
ambientalista do final dos anos 80. Bem articulada, a argumentacdo técnica e legal facilitou a
montagem do Anteprojeto de Lei que culminou com a sua criagdo. Além disso, destacam-se dois
outros aspectos: a presenga de pessoas com embasamento académico e bom conhecimento da
legislagdo ambiental e, ao mesmo tempo, com forte lideranga e participagdo politica no
movimento social. Dificilmente essa situagdo se repete em outros lugares, porque quando
prevalece uma dessas caracteristicas, a outra nao se faz presente. Em segundo lugar, a criacao do
parque teve o apoio total da presidéncia do IEF, na época um dos idealizadores e membro do
proprio movimento que originou a proposta (Axel S. Grael). A formacdo académica de seu
presidente, um relativo prestigio politico e o aporte de verbas oriundas de diversas fontes
externas (Ver Capitulo V, Figura 14) propiciaram melhores condi¢gdes de trabalho e também uma
certa visibilidade publica ao IEF, apesar de que os governos posteriores ndo a mantiveram. A

combinag¢do de todos esses fatores e circunstancias foi decisiva para a criagdo do PEST.

Assim como a maioria das UCs fluminenses, o PEST tem uma area de dimensoes
reduzidas (2.400 ha), com cobertura florestal secundaria estabelecida sobre o macigo litoraneo
divisor de dois municipios. O parque apresenta um formato alongado e bastante estreito em
alguns pontos, devido a ocupagdo de relevo mais acidentado e limitado por areas de intenso
crescimento urbano (Figura 26). O fato, analisado sob a 6tica da Biologia da Conservacgao, traz
algumas preocupacdes. A mesma logica geral de raciocinio do Modelo de Biogeografia de Ilhas
pode ser aplicado nesse momento, ou seja, quanto menor a area, menor o niimero de populagdes
e espécies. As atividades humanas ao seu redor representam riscos constantes para preservagao
do patrimonio genético e da biodiversidade. O grande problema das areas pequenas e,
principalmente, alongadas e estreitas, ¢ que todos os pontos estardo proximos das bordas. Desse
modo, toda e qualquer intervenc¢do nos limites afetardo rapidamente as areas centrais. Da mesma
forma, haverd maior facilidade de migracdo lateral das espécies em dire¢cdo as areas alteradas

(residéncias, agricultura, pastos, etc) e, por conseguinte, acabam sendo afetadas pela agdo
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humana. O PEST ¢ um caso exemplar onde o “efeito de borda” tende a ser pronunciado.
Algumas espécies poderdo ser aceitas com tranqiiilidade por seus vizinhos (micos e péassaros)
enquanto outras serdo fatalmente repelidas (cobras, gambads, roedores, insetos, etc). Aumentam
também os riscos de incéndios, introdug¢do de espécies exoticas e outras formas de intervencao
proposital ou acidental. A abordagem técnica do planejamento para casos como este, sugere a
aquisicao de terras e a ampliagdo territorial da UC, o que ndo significa ser vidvel diante das

circunstancias geograficas e politicas locais.

A proposta de criagdo do PEST ocorreu numa época marcada pela aceleracdo do
crescimento urbano, principalmente no municipio de Niter6i e na Regido Oceénica, em
particular. Os anseios de “qualidade de vida”, de morar num lugar perto das praias oceanicas,
cercado de areas verdes, ndo foram acompanhados pelas melhorias de infra-estrutura urbana e os
problemas cresceram proporcionalmente a taxa de ocupagdo. A Serra da Tiririca era parte
integrante dessa paisagem, inclusive com importantes fun¢des hidricas para os bairros
periféricos. Praticamente todos os moradores dependiam da captacdo de agua dos pogos, pois o

abastecimento de agua tratada nos bairros s6 comecgou a ocorrer no inicio do ano 2.000.

O Poder Publico cria o PEST, mas ndo sdo consideradas as questdes fundidrias dentro de
seus limites. Além das propriedades legalizadas, afloram os conflitos relacionados as invasdes e
as pendéncias fundiarias nao resolvidas pelo proprio Poder Publico no passado. Além disso,
existiam atividades de mineracdo licenciadas por outros orgdos de governo que passaram a
conflitar com a existéncia de um parque publico. Neste episodio, mais uma vez ficou claro o
descompasso e a desarticulacdo entre setores do proprio governo federal, estadual e municipal e
evidenciou a fragilidade politica do IEF, responsavel direto pelo PEST. As atividades foram
desativadas, mas as custas de muito desgaste politico, havendo a necessidade de intervengdo do
Ministério Publico. As ONGs tiveram participagdo decisiva nesse processo, assim como em
outros embargos de empreendimentos imobiliarios na area do parque. Por que o governo
estadual nao tomou as medidas cabiveis para desapropriagdo por interesse publico prevista em
Lei Federal e a regularizacdo fundiaria referida na Constituicdo Estadual de 19892'%
Aparentemente ndo havia um inventario prévio da situagcdo antes da criacdo do parque e os
conflitos ficaram evidentes na medida em que as ONGs e o Ministério Publico intervinham. Nao
se pode esquecer também que o PEST foi a primeira experiéncia de criagdo de um parque

estadual pelo IEF apds o desmembramento da Secretaria de Agricultura (DGRNR).

19 Respectivamente, os artigos 10° do Decreto-Lei n® 3.365, de 21/06/1941 e 27° das Disposi¢oes Transitorias da
Constituicdo Estadual do RJ de 1989.
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As situagoes de conflitos territoriais, envolvendo o parque e os proprietarios (legitimos ou
ndo), intensificaram-se com o tempo, principalmente com a valorizagdo imobilidria
experimentada em Nitero6i e, mais recentemente, em Maricd. Esse conflito tem sido mais intenso
nas areas do bairro do Engenho do Mato (Niterdi) que abrange os terrenos mais planos do
parque. Entre os antigos sitiantes que nao tiveram suas situagdes regularizadas, uma parte
permanece no local, enquanto outros venderam as terras que ocupavam. Existem ainda
pendéncias judiciais em relacdo a propriedade de uma grande extensdo de 4area no local.

Legitimos ou ndo, sdo atores no palco de conflitos de terras que caracteriza a area.

E qual o papel do PEST em meio a esse processo? Ele nunca foi implantado, sua infra-
estrutura € precaria, sao poucos funcionarios € nao tem plano diretor. O Conselho Consultivo
ainda ndo foi empossado e muitas dificuldades poderdo acontecer durante a sua formacao. A alta
rotatividade de administradores ¢ um dos principais indicadores dessa precariedade. Os recursos
alocados em propostas orgamentarias nao sairam do papel, mas serviram para credenciar
programas maiores em que as UCs deveriam ser contempladas (PDBG, por exemplo). Por se
tratar de um parque situado em area urbana de um grande centro formador de opinido, as forcas
politicas em sua defesa sdo intensas, mas também as forgas contrarias, ja que se trata de uma area
alvo de forte especulacdo imobilidria. As ONGs sdo as grandes defensoras do parque, mas isso
ndo acontece de forma pacifica e articulada. O trabalho conjunto praticamente terminou com a
promulgacdo da Lei de criacdo do PEST. Grupos se desfizeram, novas ONGs entraram em cena
e pouco restou do cendrio inicial. A defesa do parque por parte de algumas ONGs locais ¢
conseqiliéncia de um ambientalismo politizado, mas, para outras, pode ter se transformando em
plataforma politica visando interesses pessoais. E, com isso, vieram as desavengas e as
manobras. Algumas se preocupam mais em manter uma postura fiscalizadora, enquanto outras
desenvolvem projetos de extensdo e atividades educativas. Ainda existem aquelas que exploram
o turismo de cunho educativo. Mesmo que desarticuladas, ainda assim desenvolvem um
importante papel na defesa do PEST e devem ser respeitadas por isso. Se o IEF dispusesse de
melhor estrutura administrativa, este potencial de envolvimento popular poderia ser aproveitado
em beneficio do parque e de seus usudrios. Entretanto, o PEST ainda concentra a maioria dos

problemas observados em UCs nacionais.
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V1.3 - Parque Estadual do Desengano (PED)

3.1 — A cria¢do do parque e sua localizaciao

Em 1969, o governador do Estado do Rio de Janeiro, Geremias de Matos Fontes,
determinou a demarcacdo de areas prioritarias para criagdo de Reservas Florestais Estaduais
(Decreto-Lei n® 131 de 24/10/1969). Entre clas constava a Floresta Estadual de Santa Maria

«

Madalena, cuja area compreendia “...fodos os remanescentes florestais existentes na Serra do
Rio Preto, municipios de Santa Maria Madalena, Sdo Fidélis e Campos” (Artigo 1°, inciso III,
Artigo 2° § 3°). Um dos desdobramentos dessa iniciativa foi a criacdo do Parque Estadual do
Desengano através do Decreto-Lei n® 250 (13/04/70), abrangendo terras dos trés municipios com
22.400 ha. A responsabilidade pela demarcacdo e administragdo da area coube a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, que contava ainda com a colaboragao do corpo de Policiamento

Rodoviario da Policia Militar do Estado e das Delegacias Regionais.

O Decreto 14.871 (20/10/70) estabeleceu os limites do parque e declarou sua area como
de utilidade publica para fins de desapropriacio, mediante composicdo amigavel ou
procedimento judicial. Dentro do perimetro indicado para criagdo do parque, foi constatada a

existéncia de extensas areas devolutas.

Apbs a fusio e a caducidade do Decreto 14.871/70'™, um novo Decreto do Governador
Faria Lima (2.238/79) declarou a area do parque de utilidade publica para fins de
desapropriagdo. Como o governo nao tomou qualquer iniciativa para concretizar as
desapropriagdes e havia o risco iminente de caducar o Decreto 2.238/79, o Governador Leonel
Brizola baixou o Decreto 7.121 em 28/12/1983, criando a Area de Prote¢cio Ambiental (APA) do
Desengano como limites semelhantes aos do parque. A iniciativa foi interpretada como uma
tentativa de garantir a preservacdo da area onde o poder publico ndo conseguiu solucionar a
questdo fundidria existente. Mas, com essa iniciativa o governo sobrepds instrumentos legais
com diferentes niveis de restricdo de uso (APA e Parque Estadual) que acabaram dificultando
juridicamente o tratamento da questdo, como ja aconteceu em outras areas no Rio de Janeiro e no

Brasil. Esta questao sera tratada adiante com mais profundidade.

170 Conforme o Art. 10 do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21/06/1941, “A desapropriagio devera efetivar-se mediante
acordo ou intentar-se judicialmente dentro de 5 (cinco) anos, contados da data da expedi¢ao do respectivo decreto e
findos os quais este caducara. Neste caso, somente decorrido 1 (um) ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova
declaragdo”.



221

A partir de 1986 o PED passa a ser administrado pelo IEF. Uma de suas principais
caracteristicas ¢ o fato de abrigar uma grande area remanescente de Mata Atlantica do estado. O
PED foi incluido no Edital de tombamento do Sistema Orografico Serra do Mar/Mata Atlantica,

publicado em DOERJ de 06/03/1991.

As zonas limitrofes da area do parque sdo: a bacia do Rio Paraiba do Sul, ao norte; a
bacia de Campos, a nordeste; a planicie de Macag, ao sul e sudeste; e a regido Serrana de Nova
Friburgo, a noroeste. Localizado a cerca de 223 Km da capital, o acesso ao parque pode ocorrer
pela rodovia BR 101, entrando na RJ-182 (Conceicdo de Macabtl) e percorrendo a RJ-182 até
Santa Maria Madalena. Vindo de Nova Friburgo, o percurso ¢ realizado pela RJ-146. Outra
opg¢ao de acesso ¢ através da RJ-158 que liga Campos a Sao Fidélis, subindo em direcdo a Santa
Maria Madalena, pela RJ-146. Na area do parque, os acessos de veiculos motorizados sdo
realizados através estradas vicinais de antigas fazendas situadas proximas a serra do Itacolomi na
vertente continental e na regido da vertente Atlantica. Nas areas localizadas no inicio das ladeiras
€ na meia encosta, os acessos sdo limitados, existindo alguns caminhos que chegam até as

fazendas. A localizagdo do PED pode ser visualizada através da Figura 30.

3.2 — Sintese ambiental

Segundo dados do Projeto RADAMBRASIL (1983, p. 101), geologicamente a regido
compreende material datado de trés periodos: Complexo Paraiba do Sul — Unidade Desengano
(gnaisses - Arqueano), Formagao Barreiras (arenitos e sedimentos argilo-arenosos - Terciario) e
Aluvides (areias, cascalhos e argilas inconsolidadas - Quaterndrio). O PED, em toda sua
extensdo, estd situado na zona cristalina da regido norte do Estado do Rio de Janeiro, onde o
relevo ¢ caracterizado por cristas de topos agucados, paes-de-agucar, morros, pontdes e escarpas
com até 75° de declividade, além de patamares escalonados. A orientagdo dos altos picos que
formam a linha de cumeada ¢ SW/NE. Os vales sdao alongados com segmentos de drenagem
retilineos e linhas de cristas paralelas. Segundo Soffiati Neto (s/d., p. 15), os moradores dos
municipios localizados na planicie flivio-marinha do norte do Estado denominam a extremidade
norte da secdo meridional da Serra do Mar pela expressdo geral de “Imbé”. No caso dos
moradores da parte serrana, a identificacao ¢ feita com nomes diversos, tais como Serras da Rifa,
do Maribondo, do Desengano, dos Marreiros, do Imbé, entre outras. Os pontos mais altos sdo o
Pico do Desengano (1.750 m), Pico de Sdo Mateus (1.576 m), Pedra Dubois (1.200 m) e Pico
Pedra da Agulha (1.080 m).
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Figura 30 — Mapa de localizacido do Parque Estadual do Desengano - PED
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Fonte: Adaptado a partir de informagdes do IEF-RJ'

A vegetacdo do PED protege as elevacgdes cujas linhas de cumeada servem de divisores
de agua para as bacias do rio Paraiba do Sul (vertente Continental) e da Lagoa Feia (vertente

Atlantica), ambas conectando-se na planicie flivio-marinha pela superficie e pelo subsolo. A
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comunicacdo também ¢ feita através de canais construidos a partir do século XIX,
principalmente pela Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense e seu substituto, o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento, entre 1935 ¢ 1990 (Soffiati Neto, s/d., p. 15).
Diversas nascentes protegidas pelo PED alimentam importantes tributarios do Rio Paraiba do Sul
como os Rios Grande, Colégio e Bela Joana. Em relacdo a vertente atlantica, destacam-se os
corregos que formam o rio Imbé, que desdgua na lagoa de Cima, que deflui pelo rio Ururai, que
desemboca na lagoa Feia. Os principais sdo o corrego da Muribeca, os rios Agua Limpa, do
Norte, Mocot6, Opinido e Aleluia. Muitas dessas nascentes sdo responsaveis pelo abastecimento
dos municipios de Santa Maria Madalena, Sdo Fidélis ¢ Campos. Os rios correm encaixados
formando varias cachoeiras que se constituem em importantes atrativos turisticos, como: Vernec,
Bonita, Tombo d’Agua, do Escorrega, Cachoeirdo, Barra Mansa, da Amorosa, Roncador,

Saudade, Z¢ Duarte, Santa Ilidia e Monte Redondo (TCE-RJ, 2003 b, p. 11).(Fotos 30, 31 e 32)

Fotos 30, 31 e 32 — Aspectos do relevo e dos recursos paisagisticos da area do PED

Autoria: L.R. Vallejo (agosto/2004)

As condi¢des climaticas sdo caracterizadas por situacdes nitidamente estacionais. Na
vertente Atlantica prevalece o elevado grau de umidade com pouco ou nenhum déficit hidrico,
mesotérmico, sem evidéncias de longos periodos com ventos. Ja na vertente Continental, o clima
¢ subtimido-seco com pouco ou nenhum déficit hidrico e megatérmico. As temperaturas médias

variam em fun¢do da altitude e da orografia. A regido Atlantica possui forte influéncia marinha,
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apesar de apresentar temperaturas e precipitacoes (1.100 a 1.450 mm) semelhantes a vertente

continental (UFRRJ, 1994, p. 9).

Os solos predominantes enquadram-se nas categorias Podzolico Vermelho-Amarelo
Latossolo Vermelho-Amarelo, Cambissolos e Solos Hidromorficos (baixadas). Na maior parte
da area do entorno e em todo o Parque do Desengano, as terras sdo inaptas para uso agricola,
sendo recomendadas para preservagao da flora e fauna. No entorno do parque, somente as areas
com declividades inferiores a 15% sdo mecanizaveis e requerem praticas de conservagao simples

e moderadas (UFRRIJ, 1994, p. 7-9 ¢ Amorim & Campagnani, 1995, p. 118).

A cobertura vegetal ¢ formada por Floresta Ombrofila Densa Montana ¢ Submontana,
Floresta Estacional Semidecidual e por Campos de Altitude. Dados da imagem do satélite
Landsat (2000) indicaram a presenca de 75,93% de florestas densas na area do PED e 11,23% de
matas em estagio inicial de regeneracdo (FBCN, 2003 a, p. 146). A floresta submontana reveste
as terras até a cota altimétrica de 500 m, enquanto a floresta Montana vai de 500 a 1500 m. A
formagdo florestal semidecidual ¢ encontrada na vertente continental. Os campos de altitude
ocupam dareas a partir de 1.600 m. Apesar do elevado grau de desmatamento do entorno do
parque, a area ¢ coberta por florestas naturais com grandes reservas de madeira-de-lei. Uma
excursdo cientifica realizada em 1977 na area do PED identificou no sub-bosque espécies de
Alsophila sp. (Cyatheaceae), Geonoma (Arecaceae), Psychotria (Rubiaceae) e Solanum
(Solanaceae). Esse mesmo grupo encontrou pela primeira vez in situ uma Dorstenia elata
(Moraceae), espécie considerada como “verdadeiro fossil vivo”, estando ameagada de extingdo e
171

s6 encontrada em matas primarias bem conservadas (Carauta, 1977

19).

apud Soffiati Neto, s/d., p.

No ano seguinte, um outro grupo de botinicos concluiu seus trabalhos na area do PED
com um relatério final indicando a presenca de capichingui (Croton sp.), copaiba (Copaifera sp),
sangue-de-aldrago (Pterocarpus sp.), cedro-rosa (Cedrella glaziouii), cedro-batata (C. fissilis),
canela-cedro (Ocotea macrocalyx), canjerana (Cabralea cangerana), uricurana (Hieronyma
alchorneoides), murici-carvalho (Byrsonimia sp.), canela-amarela (Nectandra sp., Ocotea sp.),
canela-cheirosa (Endlicheria hirsuta), canela-manga (Nectandra sp.), cacheta (Tabebuia sp.),

pitna (Tecoma sp.), pequid-marfim (Aspidosperma eburneum), massaranduba (Mimosops sp.),

I Carauta, J. P. P. (1977) - Relatorio da Excursio ao Parque Estadual do Desengano, Santa Maria Madalena,
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 8 p.
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guapeba (Lucuma sp.) e jatoba (Hymenaea sp.) (Oliveira, et al., 1978'"* apud Soffiati Neto, s/d.,
p. 20).

Os campos de altitude localizados na area do PED apresentam-se em bom estado de
preservagdo, principalmente se comparados com os de outras localidades do estado como
Itatiaia, Frade, Morro do Cuca e Antas (Martinelli, 1989 ¢ FBCN, 2003 a, p. 108). Sao 283
espécies tipicas de campos de altitude, sendo 14 endemismos restritos as montanhas da regiao.
Sdo elas: Vernonia magdalenae, Senaea janeirensis, Tibouchina discolor, Bradea brasiliensis,
Pitcairnia encholiriodes, Epidendrum chlorinum, Oncidium magdalenense, Banisteriopsis
magdalenensis, Behuria huberioides, Pliochton madgdalenense, Tibouchina magdalensis,
Pleiochiton longipetiolatum, Magdalenaea limae e Phymatidium limae. Limitadas apenas a
Pedra do Desengano, foram listadas seis espécies: Vriesia farneyi, Behuria limae, Persea
microphylla, Salvia magdalenensis e Lobelia santos-limae. Essas caracteristicas floristicas

acabam sendo atrativas aos coletores de plantas raras, principalmente em relagdo as bromélias.

A fauna do PED também ¢ considerada bastante diversificada. Segundo Primo (1993, p.
28), entre as espécies de mamiferos, destacam-se: preguica-de-coleira (Bradypus torquatus),
onga parda (Felis concolor), quati (Nasua nasua), paca (Agouti paca), tatu-galinha (Dasypus
septencinctus), irara (Eyra barbara), cateto (Tayassu tajacu), queixada (Tayassu pecaris), saua
(Callicebus personatus), cuica (Marmosa sp.), macaco-prego (Cebus apella), furdo (Galictis
vittatus) e mao-pelada (Procyon cancrivoros), muitos ameacados de extingdo. Na area também
foram encontrados 0 mono-carvoeiro ou muriqui (Brachyteles arachnoides) € o macaco—barbado
(Alouatta fusca), ambos ameagados de extingdo (Martinelli, 1989, p. 36-37). Essa descoberta
chamou a atencdo da comunidade cientifica nacional e internacional e motivou investimentos em
pesquisas e atividades conservacionistas, como ja ocorre com o mico-ledo-dourado na Reservas

Biologicas de Pogo das Antas e da Unido.

O Clube de Observadores de Aves (COA-RJ) vem estudando as aves do parque desde
1985, tendo sido encontradas 410 espécies, o que evidencia uma alta diversidade (Primo, 1993,
p. 28). Muitas delas estdo ameacadas de extingdo como a jacutinga (Pipile jacutinga), macuco
(Tinamus solitarius), gavido-pomba (Leucopternis polionota), gavido-pega-macaco (Spizaetus
tyrannus), jacu (Neomorphus sp), jacupemba (Penelope obscura bronzina), inhambu
(Chyturellus sp.), araponga (Procnias nudicollis) e papagaio-chaud (Admazona rhodocoryta),

sendo que algumas dessas so sdo encontradas em areas protegidas.

172 Oliveira, R. F. et al. (1978) - Levantamento Floristico da Regido de Santa Maria Madalena — Relatério Final.
Rio de Janeiro: FEEMA/DIVIPE/DECAM, 1978, 15 p.
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A érea do PED ¢ considerada um vasto campo de estudos para pesquisadores das areas de
Zoologia, Botanica, Ecologia, etc., principalmente pela riqueza de sua biodiversidade e alto nivel

de endemismos.

3.3 — Contextualizacio historica e geografica

Os povos nativos, assim como 0s primeiros europeus que aqui chegaram, ocuparam
preferencialmente as partes mais baixas da regido, notadamente as planicies litorAneas e os
tabuleiros entre os rios Itapemirim e Sdo Jodo, considerados marcos nativos e culturais da atual
area onde se insere o PED. A zona serrana foi bastante ocupada, mas apenas a de baixa altitude,
hoje correspondente ao noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Somente a partir do século XIX,
os dominios submontano e montano foram conquistados pelos europeus e seus descendentes,
depois de esgotadas as florestas estacionais dos tabuleiros e da zona cristalina de terras baixas. A
Serra do Mar comega e ser explorada, primeiro para a obtengdo de madeiras nobres e de lenha e,

em seguida, para o cultivo do café (Soffiati Neto, s/d, p. 23).

Alguns ntcleos urbanos instalaram-se em locais mais elevados da Serra do Mar, dentre
eles, Santa Maria Madalena. No inicio do século XIX comega o desbravamento da area, porém
somente em 1851, o arraial do Santissimo passa a categoria de Curato mudando sua
denominacdo para Santa Maria Madalena, elevada a condi¢ao de Freguesia em 1853 (TCE-RJ,
2003 b, p. 6). Com o progresso da localidade, o municipio foi instalado em 1861. Com o
periodo republicano, a vila de Santa Maria Madalena recebeu foros de cidade em 1890, passando
a economia do municipio a se adaptar as novas condi¢des sociais € econdomicas em decorréncia

da aboli¢do da escravatura. Assim, grande parte de seu territorio passou a ser aproveitado pela

pecudria, enquanto as fazendas de café substituiam o brago escravo pelo trabalho assalariado.

O nome “Desengano” teve origem numa antiga fazenda que foi comprada por um francés
naquela época, apos ter sido alertado sobre o mau negdcio realizado (Prefeitura de Santa Maria
Madalena, 1998'” apud Pimentel & Santos, 2000, p.162). Nos municipios de Santa Maria
Madalena e Sao Fidélis a cafeicultura foi dominante durante o século XIX, tendo havido um
certo atraso temporal em relagdo ao que ocorreu no Vale do Paraiba do Sul, estendendo-se até a

década de 1920. A decadéncia do café levou a sua substituicdo por pastagens.

A topografia acidentada e as dificuldades de acesso sempre se constituiram em fatores

limitantes a ocupacdo e desenvolvimento local. Desde a década de 30, alguns setores ja

'3 Prefeitura de Santa Maria Madalena (1998) — Municipios em Revista n® 83. 70 p.
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defendiam a melhoria dos acessos a area enaltecendo, a0 mesmo tempo, as belezas serranas ¢ a
possibilidade de exploragdo turistica. Por tras dos interesses turisticos, havia a inten¢do de se
explorar um campo até entdo limitado pelos acessos dificeis: as vastas florestas de encosta e as
terras da cordilheira atlantica. Uma das evidéncias desse interesse era a defesa da construcao de
uma rodovia interligando a cidade de Campos, patrocinada pela Associagdo Comercial e
Industrial de Campos. Varios proprietarios rurais promoveram derrubadas das florestas para
comercializacdo de madeiras e/ou abertura de terras para cultivo. As principais vias de acesso
para escoamento da producdo agricola nas localidades situadas ao pé da Serra estavam restritas
apenas aos rios Imbé e Ururai. A precaria rede viaria da época ficava ainda mais prejudicada

durante a estagdo das aguas, tornando-se intransitavel (Soffiati Neto, s/d, p. 24)

No municipio de Campos, o cultivo da cana-de-agucar iniciada no século XVIII em
grandes e pequenas propriedades, era o grande destaque da paisagem. Além do desmatamento da
baixada decorrente da expansao das culturas, as usinas eram as maiores consumidoras de lenha,
juntamente com as fornalhas dos trens da Companhia Leopoldina. Em 1940, o consumo das
usinas de agucar era estimado em 192.000 m® de lenha por ano. Existiam também 10 grandes
serrarias em atividade permanente no municipio. Juntando tudo, a devastagdo anual das florestas

do Municipio totalizava 262.457 m® de lenha, sem computar a madeira (Tinoco, 1940'

apud
Soffiati Neto, s/d, p. 25). Com o advento das usinas e a grande demanda de lenha, as reservas
florestais da planicie tornaram-se insuficientes para o cultivo da cana. As lavouras acabaram
invadindo os tabuleiros e depois as abas serranas do norte. A exploracdo da madeira, juntamente
com os plantios, avangou sobre a zona cristalina derrubando as florestas da Serra do Mar
(Lamego, 1955'" apud Soffiati Neto, s/d., p. 25). Esse conjunto de demandas acabou criando
uma frente de pressao sobre as florestas do alto da serra, incluindo as areas contidas no perimetro
do parque, antes mesmo de sua criagdo. Até o fim da década de 80 e inicio dos anos 90, a

exploracdo de lenha e madeiras de valor comercial foi intensa, reduzindo as areas florestais e

aumentando as pastagens, como mostra a Figura 31.

'7* Tinoco, G. N. (1940) - O Problema do Reflorestamento. Sugestdes para o Reflorestamento. Campos: Escola de
Aprendizes Artifices.

' Lamego, A. R. (1955) - Geologia das quadriculas de Campos, Sdo Tomé, Lagoa Feia e Xexé. Boletim n° 154.
Rio de Janeiro: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/Divisdo de Geologia e Mineralogia, 1955.
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Figura 31 - Extrativismo vegetal (lenha e toras) nos municipios do PED
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Os dados indicam que em 1975 os trés municipios juntos consumiram valores superiores
a 200 mil m* de lenha e toras, caindo para cerca de 3 mil m? a partir de 1993. A reducao dos
estoques florestais, que ficaram restritos as areas mais ingremes, € a intensificacdo da
fiscalizacao florestal, ajudam a explicar o comportamento dos dados. Deve-se considerar ainda
que parte dos recursos florestais era extraida de forma clandestina. Logo, ndo foram

contabilizados pela estatistica oficial.

Outro fator de pressdo sobre as florestas estd associado as atividades de mineragdo. O
municipio de Campos destaca-se como importante polo produtor de argila para ceramica
vermelha, atualmente concentrando cerca de 130 empresas, sendo a maior parte delas formadas
por micro e pequenos produtores. As areas de explora¢do de argilas estdo localizadas numa
grande extensdo de baixada correspondente a planicie aluvial formada milenarmente pelo Rio
Paraiba do Sul, abrangendo ainda trechos menores dos municipios de Sdo Jodo da Barra e Sao

Fidélis, conforme assinalado na Figura 32.
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Figura 32 - Area aproximada de exploracio de argilas na Regiio Norte Fluminense
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Segundo dados do Departamento de Recursos Minerais — DRM/RJ, com base em
estimativas do Sindicato dos Ceramistas, sdo produzidos 5 milhdes de tijolos/dia, gerando 5 mil
empregos diretos e 15 mil indiretos. Entretanto, conforme a avaliacdo de Sofffiati Netto (2004),
tratava-se, no inicio, de uma atividade permanente que contrabalangava a sazonalidade
econdmica e social imposta pela industria sucro-alcooleira, pois mantinha empregos o ano todo e
ainda se beneficiava um pouco da mao-de-obra desempregada pelas entressafras. Com o tempo,
revelou-se a insustentabilidade ambiental, economica e social da atividade. A formagao de
imensas crateras, a perda da fertilidade dos solos, o uso predatdrio das reservas florestais nativas,
a exploragdao clandestina de trabalhadores adultos e de criancas e a reducdao das jazidas,

demonstram a existéncia de conflitos por traz da imagem positiva de progresso que € transmitida.
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Atualmente buscam-se alternativas energéticas como a madeira de Eucalipto, o 6leo diesel e o

. 176
gas natural .

Na localidade do Imbé¢, limitrofe ao parque, sdo encontradas jazidas de caolim, quartzo e
granito verde. A empresa de mineragio MARBRASIL ¢ uma das proprietarias de terras e ja foi

multada pelo IEF por desmatamento de 1 ha no final dos anos 80.

A construcao civil, padarias e as fabricas de méveis localizadas no municipio de Campos,
também sdo consideradas atividades potencialmente consumidoras de recursos florestais,
atividades que cresceram proporcionalmente ao aumento populacional do municipio. Os dados

da Figura 33 demonstram a evolugdo populacional nos trés municipios onde esta inserido o PED.

Figura 33 - Crescimento populacional nos municipios Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis

e Santa Maria Madalena (1940-2000)
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Fonte: Banco de dados Agregados do IBGE - SIDRA

O municipio de Santa Maria Madalena ¢ caracterizado pelo perfil rural, de elevada

pobreza e vem experimentando um sensivel éxodo populacional ao longo das ultimas décadas.

'7¢ Dados disponiveis em http://www.drm.rj.gov.br, acesso em 13/07/2004
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Em 1940, eram 17.936 habitantes; em 1979, 12.472 caindo para 10.336 em 2000, ou seja, apenas
1,4% do contingente da Regido Serrana. A taxa média anual de crescimento entre 1991 e 2000

. « g e o~ 1
foi de — 0,54%, a segunda menor entre os municipios daquela regido.'”’

Sao Fidélis apresentava uma populagdo de 45.679 habitantes (1940), caindo para 35.143
(1970) e aumentando ligeiramente para 36.789 (2000). E integrante da Regido Norte Fluminense
e apresentou uma das menores taxas médias de crescimento durante a ultima década com 0,69%,

acima apenas de Cardoso Moreira (- 0,21%) e Sao Francisco do Itabapoana (0,65%).

Em Campos dos Goytacazes, a populagao variou de 180.677 habitantes (1940) para
318.806 (1970), e 406.511 (2000), sendo considerado o municipio mais populoso da Regido
Norte Fluminense e do interior do estado. As taxas médias de crescimento anual foram maiores
até os anos 80 (1,46%), decaindo na década seguinte (0,86%). Essa desacelera¢do nas taxas de
crescimento tem relagdo com o declinio das atividades rurais decorrentes da recente crise vivida
pelo setor sucro-alcooleiro fluminense. Entretanto, ao contrario dos municipios de Santa Maria
Madalena e Sao Fidélis, a maior parte da populagao campista estd concentrada na area urbana
(89,48%, em 2000) e ndo reside nas imediacdes do PED. Apenas o distrito de Morangaba tem
uma populagdo residente vivendo proxima do parque. Os dados da Tabela 5 fornecem uma
melhor visualizacdo da situacdo populacional, a partir da andlise dos distritos situados nas

imedia¢des do PED.

Tabela 5 - Populacgio residente dos Distritos localizados nas imediacoes do PED

(1991-2000)

Municipio Distritos Populagdo residente

1991 1996 2000

Doutor Loreti 1.410 1.467 1.432

Renascencga 419 396 239

Santa Maria Madalena Santa Maria Madalena 5.384 5.639 5.758
Santo Antonio do Imbé 2.019 1.870 1.674

Sossego 419 352 194

Triunfo 1.199 1.116 1.179

Sao Fidélis Cambiasca 2.474 2.668 2.608
Campos dos Morangaba 4.047 3.650 3.322

Goytacazes

Totais 16.371 17.158 16.406

Fonte: Banco de dados Agregados do IBGE — SIDRA '

77" O Municipio de Trajano de Moraes teve taxa ainda menor com — 0,65% (Nota do autor)

18 Dados disponiveis em < http://www.sidra.ibge.gov.br)
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Pelos nlimeros, observamos que as areas do entorno do PED apresentam-se praticamente
estagnadas em termos de populagdo residente e, em alguns casos, o esvaziamento foi intenso
como ocorreu em Sossego € Renascenga que perderam 53% e 42% da populacdo entre 1991 e
2000, respectivamente. Estudos realizados por Young et al.(2000, p. 156), assinalam que as
atividades pecuarias que substituiram a cana-de-ac¢ticar nos municipios de Sao Fidélis e Campos,
ndo tém demonstrado grande dinamismo gerando um vazio econdmico com importantes
repercussoes sociais na regido. Em Santa Maria Madalena a substituicdo de florestas por pastos
vem ocorrendo num ritmo pouco mais acelerado de forma semelhante aos outros municipios da
Regido Serrana como Duas Barras, Cordeiro e Macuco. Os desmatamentos verificados em Santa
Maria Madalena tiveram forte relacdo com o abastecimento das atividades industriais em
Campos. Deve-se considerar que, a reducao das areas florestais e a intensificacdo da fiscalizacao
contribuiram para o esvaziamento econdmico, pois diminuiu a oferta de postos de trabalho,

mesmo que eventuais, nas frentes de desmatamento.

A maior parte da drea do entorno do PED ¢ considerada como inapta para uso agricola
por conta do relevo acidentado ou pela degradacdo dos solos. A principal atividade econdmica ¢é
a criacdo de gado de corte, enquanto os pequenos proprietarios preferem a produgado de leite. Os
pequenos produtores agricolas lutam contra os baixos niveis de fertilidade natural de suas terras,
falta de investimentos, crédito agricola e canais de comercializacdo (UFRRJ, 1994, p. 29).
Existem algumas culturas de subsisténcia como: milho, feijdo, mandioca, abobora, quiabo,
batata-doce e alguma producgdo de banana. Excepcionalmente, observa-se o plantio de verduras
e hortalicas. Na 4rea do PED foram mapeados, no ano de 2000, 2,81% de areas sob uso de pastos

e agricultura, ou seja, cerca de 629 ha (FBCN, 2003 a, p. 146).

3.4 - O PED, a gestao territorial e seus conflitos.

Os conflitos de gestdo do PED tém relacdo com a postura politica e administrativa do
Poder Publico associados aos interesses privados de ocupagdo de terras e uso dos recursos
florestais. Como j& mencionado, as demandas energéticas e de matérias primas do setor agro-
industrial norte-fluminense aparecem como importantes agentes indutores de transformagdes
espaciais locais. Nesse processo interagem ainda algumas ONGs que tiveram uma atuagao

marcante na defesa do territorio do parque.
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3.4.1 - Infra-estrutura do PED

Criado em 1970, o parque s6 ganhou seu primeiro diretor em 1975, na figura do
engenheiro agronomo Christiano Brandt, na época funcionario do DGRNR da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento. Na mesma época foi celebrado um convénio junto ao IBDF com
prazo de cinco anos, cujo objetivo era promover a fiscalizacio do parque para evitar o
desmatamento, a cacga clandestina ¢ o comércio de animais silvestres (Primo, 1993, p. 5).
Posteriormente, o convénio foi prorrogado por mais cinco anos. Os diretores do parque ficavam
no cargo por pouco tempo, havendo intervalos prolongados entre os mandatos. Em 1982, assume
a direcdo o engenheiro agronomo Mario Carlos A. Barbosa permanecendo somente até julho de
1983. Cristiano Brandt volta a ser o administrador em carater emergencial, acumulando esta
funcdo com a de gerente do PE da Ilha Grande, no sul do estado. Somente em 1988, foi nomeado
o Sr. Sérgio Maia Vaz, funcionario do Museu Nacional do Rio de Janeiro e cedido ao IEF. Ele
tentou conferir um novo alento a administracdo do Parque, mas enfrentou diversos obstaculos

econdmicos e politicos. Sua saida ocorreu em abril de 1990 (Soffiati Neto, s/d., p. 31).

A partir de 1984, foram desenvolvidas diversas atividades no PED, por conta da
colaboragdo de varias instituicdes como a FBCN, IBDF, Academia Brasileira de Ciéncias,
Museu Nacional, FEEMA, Sociedade Botanica do Brasil, INEMET, Jardim Botanico do Rio de
Janeiro ¢ KODAK. Foram montados uma biblioteca e um pequeno laboratério, além da
realizacdo de palestras educativas. Estas acdes possibilitaram a elaboragdo de um primeiro

diagnostico do parque, publicado em 1985 de forma incompleta (Primo, 1993, p. 6)

Em 1989 foi assinado um convénio entre o IEF e o Instituto Brasileiro de Pesquisas ¢
Estudos Ambientais — Pro-Natura, com patrocinio da empresa S.A. White Martins e
investimentos da ordem de US$ 326 mil, até 1991. O projeto cobria, inicialmente, a criagdo de
sistema de fiscalizagdo do parque, montagem do Plano Diretor e recuperacdo de areas
degradadas. Os recursos eram repassados diretamente para o IEF com o objetivo de consolidar as
atividades de infra-estrutura e fiscalizacdo do parque. O Plano Diretor nao chegou a ser
elaborado, mas produziu-se um documento intitulado “Diagnodstico geo-ambiental e socio-
econdmico da 4area de influéncia do Parque Estadual do Desengano” (UFRRJ, 1994),

intermediado pelo Instituto Pro-Natura.

A atual sede do PED fica localizada no Horto Florestal Santos Lima (Santa Maria
Madalena), que pertencia ao antigo DGRNR e foi repassada para o IEF quando da sua criacdo. A
localizagdo da sede fica fora dos limites do parque, a cerca de 8 km do inicio de seus limites. Em

1993, o quadro de pessoal era formado por um diretor, dois bidlogos, um agente de defesa
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florestal, cinco auxiliares de campo, um guarda florestal e um técnico de servigo administrativo.
Na época, existiam diversos problemas de infra-estrutura operacional como: a falta de viaturas
adequadas durante a maior parte do ano; auséncia de sistemas de comunicacdo entre a sede e
outras areas do parque; auséncia de sub-sedes em outros pontos do parque; dificuldades de
interagdo entre os diversos 6rgaos publicos para promocao de ag¢des conjuntas; desinformacao do
publico em relagdo ao parque; e auséncia de um plano diretor (Primo, 1993, p. 31). O fato ¢
confirmado pelas declaracdes de um ex-funcionario do IEF que trabalhou na fiscalizacdo do
parque entre 1991 e 1993,
“..as condi¢oes eram muito precarias, sem veiculos, combustivel, etc. A
gente conseguia alguma coisa com a prefeitura que providenciava a manuteng¢do

das viaturas e liberava combustivel. Eram favores prestados e ndo, propriamente,
produto de convénios” (Antonio Bueno Reigoto, entrevistado em 30/07/2004.).

Com o aporte recente de recursos de medidas compensatorias da Usina Termoelétrica de
Macaé - El Paso (Lei do SNUC), ocorreram melhorias em sua infra-estrutura, incluindo a
revitalizacdo do Horto Estadual com mudas de espécies nativas da regido, elaboracdo do Plano
Diretor (FBCN, 2003 a) e desenvolvimento de programa de Educagdo Ambiental e Praticas
Sustentaveis. O Centro de Visitantes (or¢ado em R$ 700 mil) foi inaugurado em margo de 2004
incluindo sala de exposi¢des, auditorio com sistema audiovisual, biblioteca, sala de reunides,
terminais de consultas, cafeteria, anfiteatro e areas de lazer com tratamento paisagistico e
sinalizacdo direcional (Fotos 33, 34 e 35). As instalagdes recém-inauguradas tém atraido a
atencao de turistas, de escolas publicas e particulares da regido, que organizam visitas ao local. O
Centro de Visitantes passou a ser uma referéncia importante em relacdo a UC, mesmo sem

promover acesso imediato ao parque.

O parque conta com 2 guardas florestais, 3 auxiliares de campo, 3 funcionarios de suporte
e 10 guardides, além do destacamento do Batalhdao Florestal (5 a 7 soldados) e grupo de apoio
para controle de incéndios (3 bombeiros). Dependendo das necessidades, a administragdo conta
ainda com o apoio das patrulhas de Campos, Friburgo e Macaé do IEF. O grupo de 10 guardides
¢ pago com recursos da empresa El Paso, sob regime contratual. A administragdo do parque
desenvolve um trabalho de orientagdo/acordo com proprietarios rurais no sentido de reduzir as

queimadas e a retirada de lenha a 4rea florestal.

O PED dispde de 3 veiculos de tracdo 4 x 4 (1 caminhonete Toyota e 2 Mitsubishi) e 2
motos, equipamentos de orienta¢do e comunicagdo (GPS e radios). Com excecdo da Toyota, que

jéa pertencia ao IEF, o restante foi adquirido com recursos das medidas compensatorias.
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Fotos 33, 34 e 35 — Instalacoes do Centro de Visitantes do PED

Autoria: L.R.Vallejo (agosto/2004)

As trilhas do PED estdo parcialmente mapeadas, sendo que algumas serdo desativadas,
mas ainda ndo existe sinaliza¢do. A principal sinalizacdo existente nas imedia¢des do PED esta
relacionada com o Projeto “Caminhos Geoldgicos” do DRM-RJ, DER-RJ ¢ TURISRIO (Fotos
36 ¢ 37). O Conselho Consultivo do PED ainda nao foi formado.

Fotos 36 e 37 — Sinalizacao no entorno do PED — Projeto “Caminhos Geoldgicos”

Autoria: L.R. Vallejo (agosto/2004)

A andlise do Plano Diretor elaborado recentemente pela FBCN (2003 a) permite verificar
que as propostas de gerenciamento foram divididas em dois grandes temas: o Zoneamento € 0s
Planos Setoriais de Manejo. Em relagdo ao primeiro aspecto, toda a area do PED foi considerada
como Zona de Prote¢do Integral - ZPI (FBCN, 2003 a, p. 134). Neste caso, todas as atividades
de visitagdo, recreacao, lazer e educagao passariam a ser proibidas no interior do parque, ficando
restritas as areas limitrofes, ou seja, na Zona do Entorno. Esta area limitrofe seria consolidada

com a criacdo de uma APA abrangendo 141.921 ha, com zoneamento e planos setoriais de
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manejo especificos. No proprio documento consta uma minuta de proposta para criagdo da APA

do Desengano (FBCN, 2003 a, p. 179).

A ZPI foi dividida em Areas de Prote¢io Integral e Areas de Regeneragio (FBCN,
2003 _a, p. 140). As primeiras abrangem a quase totalidade da ZPI, devendo garantir a protecao
do bioma, permitindo-se apenas a fiscalizagdo, pesquisa cientifica, monitoramento ambiental, e
eventuais aberturas de picadas, conforme a necessidade. As Areas de Regeneragio referem-se as
alteracdes por desmatamento, lavouras, pastos, silvicultura e extrativismo. Como a visitacdo e
recreagdo ndo sdo permitidas na ZPI, foram definidas Areas de Visitagdo Controlada (seis sitios
de visitacdo), localizadas na periferia do PED. Nelas, foram proibidos acampamentos, instalacao
de hotéis e pousadas, e prestacdo de servigos (bares, restaurantes, etc). As visitas ficariam
autorizadas somente para grupos de, no mdximo, 20 pessoas acompanhadas de guias
credenciados para realizacio de caminhadas. Também foram definidas Areas de Uso Especial
(FBCN, 2003 _a, p. 145) localizadas na periferia do PED, onde estdo previstas atividades de

administracao, centro de visitantes, sala de guarda, horto-viveiro, manutencao, servigos gerais.

Os Planos Setoriais de Manejo objetivam orientar, ordenar e direcionar as atividades
relativas ao parque. Foram divididos e resumidos da seguinte forma:

1. Administrag¢do e geréncia, com a seguinte estrutura organizacional:
1.1 Administra¢do Geral (4 funciondrios)
1.2 Administragao Basica (22 funcionarios)
1.2.1 Nucleo de prevencao e combate a incéndios (13 funciondrios)
1.2.2  Nucleo de fiscalizagao e vigilancia (46 funcionarios)
1.2.3 Nucleo de Educagao Ambiental e visitagdo (16 funcionarios)
1.2.4 Nucleo e pesquisas e recuperagao ambiental (3 funcionarios)

Total de funcionarios propostos — 104, sendo 34 temporarios ou terceirizados e 70
permanentes.

2. Estudos e Pesquisas (Montagem de banco de dados e aquisicdo e instalagdo de
equipamentos para monitoramento ambiental)

3. Educagdo (calendario de atividades, palestras para comunidade, eventos, atividades
ligadas as escolas, melhoraria da relagdo com a comunidade)

4. Visitagdo (Centro de Visitantes, trilhas interpretativas, mapas e folders, comércio de
lembrangas, cursos de capacitacdo de guias e guardides)

5. Recuperacdo e restauracao de areas degradadas (horto viveiro)

De acordo com as observagdes de campo e as entrevistas realizadas com a direcdo do
PED, o Plano Diretor encontra-se ainda em processo de implantacdo. Dos 104 funcionarios

propostos para manter a estrutura administrativa, 19 j& estdo a disposi¢ao do parque, sendo 10
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deles contratados pela empresa El Paso. Nao foram contabilizadas as eventuais patrulhas do IEF,
os militares do Batalhdo Florestal e do Destacamento de Corpo de Bombeiros. A infra-estrutura
do centro de visitantes ja estd montada e atendendo algumas demandas definidas no Plano
Diretor. A maior parte dos bens imdveis do parque ja existia e foram promovidas reformas e
ampliagdes. O plano ndo fez mencdo aos bens moveis, mas eles foram adquiridos (carros e
motos) e atendem as demandas de fiscalizacdo. Ainda estao previstas as construgdes de sub-sede
e de oito guaritas em pontos de acesso ao parque. A mesma expectativa existe em relacdo a

sinalizacdo das trilhas.

A questdo mais polémica em relacdo ao gerenciamento do PED envolve os problemas
fundiarios apontados e mapeados pela propria FBCN (2003 b), a serem analisados mais adiante.
Como toda a area do PED foi considerada como de protecdo integral, proibindo-se até mesmo as
atividades de visita¢do e lazer, como garantir a consolida¢ao do parque convivendo-se com as 93
areas cadastradas nos levantamentos realizados? A necessidade de reintegracdo de areas ao
parque, a deficiéncia do sistema de fiscalizacdo e os conflitos entre o PED e zona do entorno,
foram apontados, no préprio Plano Diretor, como os maiores obstaculos a sua implantacdo

definitiva.

3.4.2 - A questio fundiaria e o PED

A regularizag¢do fundidria das areas contidas no interior do PED ¢ um tema que vem se
arrastando, sem solucdo definitiva, desde a sua criagdo nos anos 70. A primeira demarcacao
ocorreu através do Decreto n® 14.871/70, entretanto, com base no texto descritivo, as amarragdes
eram imprecisas, o que dificultava estabelecer os dominios do parque com exatiddao. A existéncia
de terras devolutas e a comprovagdo de imoveis com multiplicidade de titulos aquisitivos, gerou
duvidas sobre a legitimidade da incorporagdo de tais imdveis ao dominio particular e também
quanto a exata indicag¢ao dos seus pretensos proprietarios (Soffiati Neto, s/d., p. 36). Mesmo com
imprecisoes, a area do parque foi declarada de utilidade publica para fins de desapropriagao por

conta e a favor do Estado do Rio de Janeiro, o que deveria ocorrer em regime de urgéncia.

A pressao dos interesses privados aflora quando o governador Raymundo Padilha assina
o Decreto n® 15.317 (04/08/1971), suspendendo execug¢do do Decreto n® 14.871/70 até a sua
caducidade. A justificativa do ato foi realizada através dos seguintes argumentos: “nenhuma
providéncia foi tomada pelo Estado visando a imissdo de posse daqueles terrenos com visivel
prejuizo aos interesses dos seus legitimos proprietarios” e, naquele momento, “os superiores

interesses do Estado desaconselham a composi¢do amigavel com aqueles senhores e
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possuidores das terras, tanto quanto a iniciativa do recurso ao Judicidario com as suas naturais e
legais implicagoes”. Entretanto, o levantamento fundiario do territério do Parque foi mantido,
concedendo-se o prazo de 90 dias para apresentacdo de titulos de propriedade e certiddes

comprobatdrias do dominio privado correspondentes aos ultimos vinte anos.

Outros dois Decretos do mesmo governador de n° 15.599 (07/03/72) e 16.437
(23/07/1974) excluiram areas que seriam desapropriadas para o PED, em nome de trés
proprietarios. A unica exigéncia feita a eles era a obediéncia ao Cddigo Florestal, sob pena de

revogacao do decreto.

O parque teve nova demarcagdo de seu perimetro por meio do Decreto n® 2.328
(05/01/1979) declarando-o de utilidade publica para fins de desapropriagao. A nova demarcagao
procurava seguir as cotas para conferir maior precisdo a area do parque. Como nenhuma medida
foi tomada para proceder a desapropriagdo e o Decreto 2.328/79 estava prestes a caducar, o
governador Leonel de Moura Brizola assinou o Decreto 7.121 (28/12/1983), instituindo a Area
de Protecdo Ambiental (APA). Esse ato manteve o perimetro descrito no Decreto 2.328/79, sem
menciona-lo, e remete ao Decreto-Lei 250/70, que ndo detalhava os limites com precisdo. Desse
modo, instituiu-se uma enorme confusdo em relagdao situacdo da unidade. Nenhum dos atos
anteriores foi revogado e a APA (menos restritiva) sobrep0s-se a um parque (mais restritiva),
tudo isso com o mesmo contorno. Mas, prevalecendo a APA, ndo haveria necessidade de

desapropriacdo nem indenizacdo dos proprietarios, ao contrario do parque.

A confusdo aumenta quando em 02/09/1983, foi nomeada uma Comissdo Especial que
tinha como objetivo realizar estudos para instauragdo de uma Acdo Discriminatoria visando a
regularizacao da situac¢ao fundiaria do PED. Trata-se de um procedimento que tem por objetivo
separar as terras devolutas das terras privadas e reconhecer a legitimidade da posse de
particulares, conforme estabelecido na Lei 6.383/76. A Comissdo Especial convocou, através de
edital publicado no DOERJ, em 18/10/1985, 80 pessoas fisicas e juridicas para apresentaram
quaisquer documentos, ou mesmo testemunhas, que fundamentassem a alegacdo “...de
propriedade, posse, foro, arrendamento ou ocupagdo incidente sobre a darea do PARQUE
ESTADUAL DO DESENGANO, instituida area de prote¢do ambiental e preservagdo
permanente pelo Decreto n® 7121, de 28 de dezembro de 1983, situada no Municipio de Santa
Maria Madalena, o qual na sua totalidade, compreende também areas no Municipio de Campos
e Sao Fidelis.”

Observa-se no contetido do texto que o governo assumiu a area como uma APA, entdo

por que manter uma Acdo Discriminatdria para regularizagdo fundiaria? Em 1986, os trabalhos
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ndo tinham sido concluidos e o entdo Secretario de Agricultura, Aluisio Gama, pediu a
Procuradoria do Estado que houvesse maior empenho da Comissdo Especial. Entre as
justificativas alegadas para urgéncia constavam os desmatamentos ilegais e as ocupacdes
indevidas e clandestinas. Na época, cerca de 40 ocupantes do PED tinham apresentado titulos de
posse da area, mas foram considerados “confusos” pelo Procurador Regional de Nova Friburgo,

Celso Japour, ja que Santa Maria Madalena pertencia a sua jurisdi¢ao (Anexos XII e XIII).

No inicio da década de 90, ja sob a responsabilidade do IEF, a questdo permanecia sem
solugdo. Nos orcamentos estaduais de 1991 (Dec. 16.166/90) e 1992 (Dec. 17.281/92) foram
alocadas verbas especificamente para caracterizacdo fundiaria do PED, mas o fato ndo foi
suficiente para resolver o problema. Em depoimento de Axel S. Grael, presidente do IEF (1991 a
1995), fica claro a interferéncia politica sobre o processo:

“Na minha época tentaram desaparecer com esse processo por trés vezes.

O estado tinha tudo para recuperar aquelas terras, porque praticamente todas

eram devolutas. Eu tinha tudo isso mapeado, entretanto muitos daqueles que

tinham propriedades por la eram politicamente influentes e fizeram uma grande

pressdo para que isso ndo se resolvesse, mobilizando a classe politica em geral”.
(Axel S. Grael, entrevistado em 10/03/2004)

Apobs 21 anos do inicio do processo, a Ac¢do Discriminatoria ndo foi concluida. O IEF,
através do Projeto “Consolidacdo dos Parques Estaduais do RJ”, solicitou um levantamento das
areas ocupadas no perimetro do PED. Foram cadastradas 93 areas entre 18/03 e 11/04 de 2003,
sendo 45 em Santa Maria Madalena, 31 em Campos e 16 em Sao Fidélis (FBCN, 2003 a, p.
138). Durante o cadastramento foram assinaladas pousadas, residéncias de veraneio, moradias
permanentes, estruturas de suporte ao turismo, abandono e outros. Como mostra a Figura 34,
uma grande area central ¢ de dominio reconhecidamente publico, mas as dreas limitrofes

mantém-se, na maior parte do perimetro, sob controle privado.

Segundo informagdes repassadas por Alceu Magnanini, assessor da Presidéncia do IEF, o
orgdo nao dispde de um setor juridico agil para dar andamento ao processo € o governo estadual
nunca manifestou real interesse em dar andamento a agao discriminatoria. Se o governo nao faz a
sua parte, os advogados dos “proprietarios” de terras da area acabam “empurrando” o problema

para adiante.
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Figura 34 — Croquis de levantamento cadastral na area do PED

Farque Estadual do Desengans

Craquii de levanlaments codaibral
de dreas padiculares

FBCN/Oficing do Mapa (2003)
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Forde: L 5 E-C B do IEF - LAGEF
Adoplodo por Wollejo. L.R.

3.4.3 - Contflitos de uso e questdes ambientais no PED

O desmatamento, o extrativismo vegetal, a caga predatoria, a pecuaria € o turismo sao as
principais formas de intervencao destrutiva sobre a area do parque. Por traz dessas agdes, existe

um conjunto e circunstancias que explicam, em linhas gerais, as razdes de sua ocorréncia:

1. as grandes demandas de produtos florestais no norte fluminense;
2. ahistdrica ineficiéncia dos governos estaduais na regularizacdo fundiéria; e

3. aprecariedade do sistema de fiscalizagdo florestal.

Em 1990, o IEF divulgou uma lista de 90 proprietarios rurais de 15 municipios das
regides norte e noroeste fluminense que desmataram 217,25 ha num periodo de um ano e meio.
Do total, 46 proprietarios eram de Campos e derrubaram 195,66 ha (72,1%), 10 de Sao Fidélis,
com 26,80 ha (9,9%) e 4 de Santa Maria Madalena, com 2,79 ha (0,3%). Na listagem constam,
além de pessoas fisicas, empresas como a Cia. Agucareira Usina Santa Cruz, Cia. Agricola Baixa
Grande e Mineragdo MARBRASIL. Um unico proprietario rural em Campos foi responsavel
pela derrubada de 68 ha (25,1%), com 6 autos de infragio expedidos pelo IEF'”. Esse mesmo

proprietario era dono de trés fazendas no entorno do PED (Maria Amalia, Espera Feliz e

17 Matéria jornalistica publicada pela Folha da Manhd, Campos em 11/11/1990, sob o titulo “Centro Norte
Fluminense divulga lista de desmatadores”.
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Opinido) e desmatou mais 25 ha até¢ 1993, totalizando 93 ha. (Primo, 1993, p. 31). Os dados
indicam também que a fiscalizagdo era mais punitiva do que preventiva e, provavelmente, a area
desmatada deveria ser bem maior do que realmente foi constatado. Diversas apreensdes foram
realizadas na época, sendo que numa delas sete caminhdes procedentes da area do Imbé com
destino as ceramicas e olarias de Campos, foram interceptados (Fotos 38 ¢ 39). Em geral, as
puni¢cdes acabavam sendo aplicadas aos motoristas que nao davam pistas sobre os proprietarios
rurais e a origem da madeira. A inoperincia e a lentiddo na cobran¢a de multas junto aos

fazendeiros favoreciam a impunidade e a continuidade do processo de desmatamento.

Fotos 38 e 39 — Caminhoées apreendidos
com toras de madeira oriundas do PED

nos anos de 1989 e 1990

Fontes: Jornal A Cidade (Roberto Menezes —
17/11/1990) e Folha da Manha (Antonio Leudo —
31/08/1989), Campos dos Goytacazes

Como demonstrado através da Figura 31, os desmatamentos diminuiram a partir dos anos
90, ndo apenas pela intensificacdo da fiscalizacdo florestal, mas, principalmente, pelo quase

esgotamento dos estoques florestais em areas mais acessiveis.

Outro problema detectado ¢ o extrativismo de palmito nativo no interior das areas
florestais. Segundo dados do IBGE, enquanto a extra¢do de palmito no municipio de Campos
caiu de 50 toneladas em 1975 para apenas 1 tonelada em 1990, em Santa Maria Madalena os
valores passaram de 1,5 para 7 toneladas no mesmo periodo. Nos anos posteriores ndo foram
registrados dados oficiais sobre esse tipo de extrativismo, mas ele continua acontecendo de
forma clandestina como foi informado pela administragdo do PED. A feira de Sao Fidélis ¢ o

principal meio de comercializagdo do palmito extraido em dareas florestais do parque e seu
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entorno. A extragdo de plantas ornamentais (bromélias e orquideas) continua sendo um problema

a ser enfrentado pela atual administragao.

A pratica da caga ainda existe no parque. Os cacadores controlam ranchos, em geral
rusticos, que servem de base para usuarios que vem das cidades de Campos e Sao Fidélis. Neles
podem permanecer durante varios dias e cagam animais como paca, tatu, mono carvoeiro ¢
diversas aves. A pratica ¢ meramente esportiva, sem fins comerciais ou de subsisténcia. Muitas
armadilhas como trabucos, gaiolas, alcapdes, etc, sdo encontradas nas redondezas dos ranchos.
Eventualmente usam o fogo para acuar os animais. Dificilmente os cacadores sdo pegos pela

fiscalizagdo, pois conhecem detalhadamente a area e suas trilhas.

A exploracao do turismo em areas do parque e seu entorno ¢ outro tema que preocupa a
administragdo, considerando que ¢ um processo aleatdrio e sem controle. O grande numero de
cachoeiras e represas ¢ atrativo a populacdo dos municipios proximos. S3ao organizadas
excursdes e existe uma precaria estrutura criada por moradores e proprietarios para receber os
visitantes. A massificacdo do processo e o lixo deixado pelos turistas sdo as principais
preocupagdes da atual administragdo do PED. Um exemplo caracteristico ocorreu com o
empreendimento de exploracio turistica da cachoeira Tombo d’Agua, num dos afluentes do rio
Mocoto, dentro do perimetro do Parque. Inicialmente foi pensado como um hotel fazenda, depois
choupanas e finalmente restaurante. Mas, depois de intensa oposi¢do do movimento ecologico
regional, transformou-se num ponto turistico que resultou em supressdo de vegetagdo nativa.
Desde os anos 80, o proprietario da area investiu grande esfor¢o para concretizagdo do projeto,
enquadrado por ele mesmo como “turismo ecoldgico”. Promovia excursdes com grupos de
turistas que chegavam de Onibus at¢é um certo local, precisando ainda caminhar alguns

80 .
. Visando a

quildmetros em picadas abertas na mata até a cachoeira Tombo d’Agua’
complementacdo de seu projeto turistico, defendia a abertura e pavimentagcdo de uma estrada até
o local. Para isso montou um “lobby” junto ao legislativo e executivo de Campos, além de
orgios estaduais, para atingir seus propositos.'®' A questdo principal que se coloca nesse caso ¢é a
implantacdo de um projeto turistico em area do parque sem a anuéncia de um Plano Diretor e,

antes disso, sem solu¢do da questdo fundidria. A perspectiva de abertura e pavimentagdo da

referida estrada acaba sendo um elemento facilitador para novos empreendimentos e atividades

180 Matéria publicada na Folha da Manhd, Campos, em 22/07/1989, sob o titulo “Hotel Fazenda no Imbé continua
sendo polémica”

'8! Varias matérias foram publicadas a respeito do assunto como: Folha da Manhi, Campos: 02/10/1993 - “Setor
hoteleiro aposta no potencial da cachoeira Tombo d’Agua, no Imbé.”; Folha da Manhd, 05/01/1995 - “Turismo
Ecolégico™; Folha da Manhd, Campos: 15/06/1995 — Camara transforma cachoeira Tombo d’Agua em Ponto
Turistico/Ecologico”; Monitor Campista, 07/04/1997 — “PMC pode construir estrada para o Imbé”.
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que, sem a coordenacdo de um plano geral de uso do parque, pode trazer grandes prejuizos a

preservagao da area.

3.4.4 - As ONGs e o PED

As lutas pela defesa da territorialidade do PED sdo antigas e tiveram a participacao de
algumas ONGs. Mesmo sem ter conseguido evitar alguns dos problemas mais graves
vivenciados ao longo de sua existéncia, as poucas ONGs existentes na regido ja promoveram
diversas atividades, envolvendo a pratica de denuncias, incursdes a drea e organizagdo de
encontros. Numa primeira andalise, foram identificados o Centro de Estudos de Conservacgao da
Natureza (CECNA) e o Centro Norte Fluminense de Conservacao da Natureza (CNFCN), que
atuaram, predominantemente, na formulacdo de dentincias sobre a destruicdo das areas florestais

do parque e seu entorno.

O CECNA, sediado em Nova Friburgo, ¢ uma das mais antigas organizagdes nao
governamentais, tendo sido fundada em 1970. Atua, principalmente, na fiscalizagao das
transgressoes legais no ambito municipal. Possui uma gleba de Mata Atlantica no PED com 81,6
ha por doacdo, denominada Santudrio de Vida Silvestre da Forquilha. Sua participacdo na esfera
publica se da através de palestras em escolas, agdes junto ao legislativo, executivo, empresariado
¢ Ministério Puablico onde tem protocolado dentincias sobre degradagdo ambiental.' Junto com
0o CNFCN, sediado em Campos, t€ém uma longa historia de luta e contribuiram bastante para as
providéncias tomadas pelas autoridades governamentais em defesa do PED. Ja em 1978, foram
denunciados desmatamentos no interior do parque'®. Em 1980, a divulgacdo de uma lista de
nomes, provocou o primeiro conflito aberto entre 0o CNFCN e os ruralistas instalados nos limites
do parque.”™ Segundo Aristides Arthur Soffiati Neto, na época presidente do CNFCN, a luta
diretamente travada com os ruralistas trouxe consigo o 6nus da antipatia dos setores mais pobres
das localidades que eram pagos pelos proprietarios para derrubarem a floresta. Na época, o
Estado, em todas as trés instancias, também se posicionava ao lado do usuario rural, mesmo com
os diplomas legais revelando o interesse pela preservagdo dos ecossistemas nativos. (Soffiati

Neto, s/d., p. 31)

82 Disponivel em < http://www.cecna.hpg.ig.com.br/sociedade/102/index_pri_1.html, > consultado em 07/05/2002

'8 Matéria publicada na Folha da Manhd, Campos, em 02/05/1978 “Dentincia de desmatamento mobiliza
conservacionistas”.

'8 Matéria publicada pelo jornal O Globo, Rio de Janeiro, em 13/12/1980 - “Campos divulga nomes dos
desmatadores do Imbé”.


http://www.cecna.hpg.ig.com.br/sociedade/102/index_pri_1.html
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Em 1984, os ecologistas promoveram uma grande manifestagdo em defesa do PED,
culminando com a vinda a Campos do Secretario Estadual de Desenvolvimento Agropecudrio
para negociar uma solu¢do para o Parque. Firmou-se um acordo de ‘“cavalheiros” com os
ruralistas que se comprometeram “a ndo promoverem desmatamento indiscriminado” até nova
defini¢do sobre o Parque." O CNFCN insistiu na efetivacdo do Parque mediante indenizagdes a
proprietarios legitimos e considerou a criagdo de uma APA, com os mesmos limites do PED,

apenas um paliativo.'

Em 1988, o CNFCN divulgou nova lista de desmatadores, acirrando ainda mais o conflito
com os ruralistas. Nela constavam os nomes de um vereador de Campos e de um Procurador do

Estado do Rio de Janeiro que ja respondia a processo instaurado pelo IBDF.'

Dois anos depois,
o IEF fornece, a pedido do CNFCN, nova listagem dos maiores desmatadores do norte-noroeste
fluminense, de imediato divulgada pelos ecologistas nos meios de comunicacdo. O fato motivou
um movimento respaldado por 22 entidades. Enviou-se uma carta dentncia ao presidente
Fernando Collor de Mello e ao governador Wellington Moreira Franco, além de outras
autoridades. Traduzida para o inglés, foi encaminhada também ao Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente, ao Banco Mundial, ao Banco Interamericano de Desenvolvimento

Econdmico, a Unido Internacional para a Conservagdo da Vida Selvagem e a Fundagdo Mundial

da Vida Selvagem (Soffiati Neto, s/d., p. 33).

Uma segunda analise indica a presenga de ONGs que vem desenvolvendo um trabalho de
cunho mais extensionista nas areas do entorno do parque. Em 1995, foi fundada a Associagao
dos Proprietarios, Moradores ¢ Admiradores da Serra do Itacolomy e Entorno (APAMAITA),
sediada em Sao Fidélis, com a proposta de colaborar na preservagao da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, incluindo a area do PED. A entidade j& participou de atividades de educacao
ambiental juntamente como Instituto Pro-Natura, do Programa Experimental de Plantas
Medicinais e Ornamentais, além de caravanas e encontros relacionados com o PED, buscando a
melhoria de sua infra-estrutura, fiscaliza¢do e a devida desapropriacdo de sua area.'™ Entretanto,

tudo indica que a referida ONG ndo conseguiu dar continuidade as suas agoes.

"85 Matéria publicada pela Folha da Manhd, Campos, em 18/11/1983 - “Acordo de cavalheiros pode ser a solugdo
do desmatamento no Imbé”

'8 Matéria publicada na Folha da Manhd, Campos, em 15/12/1983 - “Soffiati defende APA mas assegura que ¢
paliativo™..

'8 Matéria publicada pelo jornal 4 Cidade, Campos, em 24/11/1988. “Desmatadores do Imbé estdo na ‘lista negra’”

'8 Matéria publicada pelo jornal Monitor Campista, Campos, em 06/04/1995. “Escreve o leitor”
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O Instituto Brasileiro de Pesquisas ¢ Estudos Ambientais (PRO-NATURA), financiado
pela White Martins, comegou a atuar em projeto de consolidagao do PED a partir de 1989. Desde
1993, com apoio de parcerias com outras ONGs, prefeituras e universidades (UFRRJ e UENF),
os trabalhos passaram a se desenvolver nas areas do entorno do parque. A area de influéncia do
programa de trabalho inclui os municipios de Concei¢do de Macabu, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis e Campos. A ONG vem recuperando (com apoio das universidades) areas degradadas em
terras privadas, localizadas entre fragmentos de florestas ameacgadas. Foram instaladas unidades
demonstrativas (UD) em areas de 1 ha cedida pelos proprietarios, experimentando-se técnicas
destinadas a reducdo da pressdo agropecuaria sobre os remanescentes florestais. Também sdo
testados sistemas de plantio para a recuperagdo das areas degradadas (Fotos 40 e 41). Trés
viveiros localizados no Centro de Pesquisa do IPN em Concei¢do de Macabli produzem mudas
de espécies nativas para distribuicdo aos proprietarios, visando a unido dos fragmentos florestais
em suas terras (“Projeto Cordao de Mata”, Fotos 42 e 43). Paralelamente, sdo desenvolvidos
projetos de educacao ambiental e de capacitacdo dos professores das redes municipal e estadual,
incluindo programa de estagio aos alunos do Colégio Agricola local no Centro de Pesquisas do
IPN. Sdo organizadas palestras, workshops, além de consultoria técnica, nas quais os produtores
tomam conhecimento de novas técnicas e alternativas econdmicas sustentaveis sintonizadas com
as vocacoes regionais. Também sdo implementadas a¢des de fortalecimento institucional das
organizagdes comunitarias e associagdes de produtores locais, visando prepara-las para atuarem

de forma autonoma em beneficio da preservagio ambiental (Instituto PRO-NATURA, s/d).

Fotos 40 e 41 — Areas experimentais de reflorestamento no entorno do PED — Conceigio de

Macabii (Projeto Cordédo de Mata — Instituto PRO-NATURA)

Autoria: L.R. Vallejo, (agosto/2004)
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Fotos 42 e 43 — Viveiros de mudas para distribuicio junto aos proprietarios rurais —

Conceiciio de Macabii (Projeto Corddo de Mata — Instituto PRO-NATURA)

Em Santa Maria Madalena, existe uma ONG denominada Instituto Pro-Labor, fundada
nos anos 70 por um padre alemdo. A ONG ndo tem uma agao diretamente ligada a conservagao e
defesa ambiental, atuando mais no admbito do desenvolvimento social. O Pro-Labor mantém
parceria com o Instituto Pr6-Natura e ja montou uma marcenaria de apoio profissionalizante as
pessoas da comunidade. Também foi criada uma Escola Agricola e uma Escola Mineral

(artesanato) e ja foram treinadas mais de 5.000 pessoas até a atualidade.

3.5 — Sintese critica

Pode-se dizer que a origem do PED em 1970 foi um desdobramento, em escala estadual,
da promulgacdo das Leis n® 4.771/65 (Codigo Florestal) e 5.197/67 (Protecdo a Fauna), quando
se previa a criacdo de reservas florestais em todos os niveis de governo. Considerando apenas os
aspectos ambientais onde se destaca a grande extensdo continua de matas em bom estado de
conservacdo, o relevo acidentado e os relevantes mananciais hidricos abastecedores da regido
norte fluminense, praticamente toda a area do atual parque j& era considerada como de
preservagdo permanente (Artigo 2° da Lei 4.771/65), independentemente da situacdo fundiaria

existente.

Especificamente sob a otica da Biologia da Conservagdo, a area onde estd inserido o
PED, juntamente com os trechos florestais do sul fluminense (Paraty, Angra dos Reis e
Mangartiba) e da Serra dos Orgios (Petropolis, Teresopolis e Friburgo, principalmente) é da
maior importancia para protecdo da biodiversidade da Mata Atlantica no territorio fluminense.

A presenca de espécies ameagadas de extingdo e a representatividade do ecossistema de Campos
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de Altitude na area do Desengano justificam as medidas de conservagao “in situ”. Mesmo com
um formato alongado, a area apresenta grandes dimensdes, atenuando os possiveis efeitos de
borda. Entretanto, ndo se encontra imune as queimadas e as praticas de extrativismo vegetal e

animal, constatadas durante a pesquisa.

Outro aspecto que motivou a criagdo do parque foi a existéncia de extensas areas
devolutas, apesar de que ndo ha certeza que o governo tivesse a situagdo mapeada e sob pleno
controle. Ao contrario do que aconteceu com o PEST, foi publicado um Decreto (14.871/70)
estabelecendo o perimetro do parque e declarando sua 4rea como de utilidade publica, seguindo a
orientacdo estabelecida em Decreto Lei Federal 3365/41. Ele prevé desapropriagdo, por interesse

“«

publico, em situagdes como: “... a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza”. " Se o governo ndo tomasse as medidas necessérias ao processo de desapropriagio,
amigavel ou judicial, num prazo maximo de cinco anos (Artigo 10°), o decreto caducaria devido
as dificuldades do proprio governo em executar as indenizagdes necessarias. Quando os
governos estabelecem as desapropriagdes € nao indenizam, os proprietarios de terras acabam

sendo prejudicados, dai a previsdo de caducidade.

Desse momento em diante, comecam os conflitos entre as propriedades privadas e o
interesse publico, nesse caso representado pela figura do PED. O governo nunca reservou
recursos para a desapropriagdo e os decretos iam caducando a cada cinco anos, até que em 1983
o governo investiu uma férmula “magica” para resolver o problema. Com base nas Leis Federais
n® 6.938/81 (PNMA) e 6.902/81 (Estacdes Ecologicas ¢ APAs), estabeleceu a APA do
Desengano sobre a mesma area do parque. Como a criacdo de APA ndo requer desapropriacao
de terras, o governo acreditou ter solucionado a questdo, mas nao revogou os decretos anteriores.
O PED continuava existindo sendo mais restritivo ao uso que a APA, prevalecendo
juridicamente em relacdo a ela. Tornando a questdo ainda mais confusa, o governo nomeou uma
comissdo para proceder uma Ag¢do Discriminatoria, objetivando a identificacdo dos legitimos
proprietarios e, finalmente, solucionar a questao fundiaria. Mas de qual UC, do parque ou da
APA? Uma precisa de desapropriacdo, mas a outra ndo e as duas se sobrepdem. Segundo os
dados levantados, a A¢do Discriminatéria identificou anormalidades na propriedade das terras,
inclusive sobreposi¢des. Acontece que o estado também ndo deu prosseguimento ao processo € o

problema se arrasta até hoje.

18 Artigo 5°, alinea k — “a preservagio e conservagio dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza”
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Mas o interesse privado nao prevaleceu apenas pela incompeténcia administrativa dos
governos. O potencial ecoldgico da area coincidiu com a existéncia de um mercado promissor de
madeiras e lenha formado pelas atividades sucro-alcooleiras e pelo parque cerdmico do norte
fluminense. Na verdade, toda a “incompeténcia” foi conveniente aos interesses pessoais e de
grupos econdmicos que, provavelmente, tinham extensdoes politicas dentro dos governos.
Segundo depoimento do proprio presidente do IEF, na época ocorreram tentativas de “seqiiestro”

do processo por trés vezes.

Por conta das demandas, a regido, incluindo o parque e seu entorno, teve participagdo
relevante nos altos indices de supressdo florestal observados nos anos 80 e inicio da década de
90 no territorio fluminense. A fiscalizagdo ndo conseguia prevenir, apenas apreender uma parte
da floresta ja derrubada, nem sempre identificando os proprietarios de terras responsaveis pelas
acoes. Naquele momento, destacou-se o papel das poucas e “barulhentas” ONGs que usaram os
canais da imprensa e outras formas de comunica¢do para chamar a atengdo para o problema,
inclusive com agdes que foram além dos limites estaduais e nacionais. Isso teve um preco
elevado, incluindo a antipatia dos setores mais carentes dos municipios de economia decadente
ou estagnada. “Os verdes querem roubar nosso ganha-pao”, seria uma frase representativa desse

sentimento de rejeigao.

De uns anos para cd, o ritmo de desmatamento diminuiu mais por escassez ¢ dificuldade
de acesso, do que propriamente por consciéncia ambientalista. A estrutura administrativa do
PED evoluiu, mas somente a partir de 2002, beneficiada pelas medidas compensatorias previstas
no SNUC. De certa forma, isso pode ajudar a criar uma certa identidade territorial que, aos
poucos, deve se consolidar. As escolas, turistas e moradores passaram a ter uma referéncia mais
concreta, mesmo sem ter condi¢des imediatas de visitar e desfrutar do espago publico. Mas
podem fazé-lo digitalmente com a exposicdo de videos ou através de um sobrevoo virtual nos
computadores do Centro de Visitantes. O Plano Diretor proposto caracterizou toda a area do
PED como de protecdo integral, incluindo as propriedades (regulares e irregulares) ja existentes.
Estabeleceu a zona do entorno para realizagdo de atividades recreativas e de visitacdo, proibindo
a instalagdo de hotéis, pousadas, campings e demais servigos de apoio. O mesmo plano tenta
coibir atividades comerciais em terras que ndo estdo sob controle publico no entorno do PED, o
que revela uma contradi¢ao no ambito da proposta técnica. Propde também estabelecer um limite
para o tamanho dos grupos de visitacao (20) sob orientacdo de guias, mas fora da area do parque.
A criagdo de uma APA em todo o entorno do parque surge como principal proposta do Plano

Diretor para tentar equacionar os conflitos e viabilizar as medidas necessarias.
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As propriedades privadas dentro e no entorno do PED ainda existem precisando
atravessa-las para se ter acesso as zonas mais centrais do parque. Os recursos da El Paso também
serviram para mapear as propriedades com base em registros cartoriais, mas ainda ndo foram
utilizados em desapropria¢des. Considerando as proprias dificuldades de se estabelecer um plano
de uso publico, pois os acessos rodoviarios sdo dificeis e a topografia ¢ fortemente acidentada, o
parque tem um perfil mais proximo de Reserva Biologica. As principais atragdes turisticas
acessiveis ao publico s@o as cachoeiras e rios, mas muitos locais estdo sob controle privado e
expostos aos eventuais impactos negativos da explora¢do (desmatamentos, esgotos domésticos,

abertura de vias, lixo, etc).

Sobre as poucas ONGs, foi mencionada a atuagao denunciante do CECNA ¢ CNFCN
especialmente durante o periodo de maior supressdo da cobertura florestal. O caso da Fundagao
Pro-Natura se destaca por atuar fora dos limites do parque em projetos de desenvolvimento
social, buscando alternativas econdmicas e agoes educativas. Nao houve condi¢cdes de promover
uma avaliagdo critica mais apurada da efetividade de suas agdes, como por exemplo: como sua
atuagdo tem contribuido para consolidar a territorialidade do PED? Os dados disponiveis estdo
sob a forma de estatisticas de plantio de mudas, propriedades atendidas, etc. O que foi observado
em campo € que se trata de um trabalho interessante e necessario, seguindo a légica de promogao
de alternativas sociais como estratégia de reducao da exploracdo dos espagos naturais. A atuagao
do ONG na regido prolonga-se por mais de dez anos e existem parcerias consolidadas com
prefeituras e produtores rurais. A ONG dispde de apoio de empresas privadas e de
financiamentos oriundos de programas internacionais que privilegiam o desenvolvimento social.
Logo, tem conseguido aproveitar-se das circunstancias estabelecidas pelas agéncias
internacionais. Se houver integracdo destes projetos a determinadas intengdes e agdes do IEF,

pode-se chegar a uma combinag¢do interessante para ambas as partes.

Finalizando, o PED dispde das melhores condigdes administrativas e materiais em
relagdo aos demais parques analisados, mas ainda convive com a indefinicdo de propriedade e os
respectivos conflitos de uso. A territorialidade nao estd definida e ainda depende da influéncia de
limitagdes geograficas para que ndo ocorram invasdes e exploracdo de recursos florestais. O
poder fiscalizador do IEF aumentou, mas o parque precisa ampliar a interagdo com as

populagdes do entorno em beneficio de sua conservagao.
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V1.4 — As contradicdes das praticas politicas e de normatizacio sobre as
territorialidades constituidas dos parques estaduais da Ilha Grande, da Serra

da Tiririca e do Desengano: uma sintese

Devido a diversidade de temas e o grande volume de informagdes levantadas surgiu,
naturalmente, a necessidade de aplicacdo de uma técnica de avaliacdo conjunta das areas. Os
dados sobre os trés parques foram resumidos e agrupados, buscando-se elementos de
interpretacdo geral sobre o grau de implementacdo das UCs e seus conflitos territoriais. A
implementag¢do (ou consolidacdo) compreende todas as iniciativas legais, administrativas (ou
gerenciais) e de planificacdo necessarias ao funcionamento dos parques enquanto unidades de
protecdo integral. Os conflitos territoriais foram considerados em fungdo da efetiva alteragdo
produzida e, também, pelo potencial de modificacdo das caracteristicas naturais das areas. Foi
montada uma matriz de avaliacdo do nivel de implementacao dos parques e respectivos conflitos
territoriais, tendo como base a metodologia empregada por Brito, M. A. (2000, p. 653)"° com
algumas adaptacdes (Quadro 10). A montagem da matriz seguiu uma orientagdo eminentemente
qualitativa, sem a preocupagdo de dimensionar as magnitudes dos seus efeitos concretos.

Maiores detalhes e eventuais davidas podem ser revistos pela leitura dos sub-itens que

antecederam o atual (VI.1, V1.2 e VL.3).

Nenhum dos trés parques retine caracteristicas suficientes de consolidacdo, isto ¢, que
garantam simultaneamente o cumprimento de todos os objetivos de criagdo (conservagdo da
biodiversidade, pesquisas cientificas, turismo, lazer e educacao ambiental). Dos trés, o PED ¢ o
que apresenta caracteristicas naturais mais interessantes para conservacao da biodiversidade, sem
desmerecer os outros. A sua grande extensdo territorial aliada a baixa densidade populacional de
seu entorno imediato, a presencga de varias fei¢des ecossistémicas (Mata Atlantica e Campos de
Altitude), com espécies da biota representativas (e algumas ameagadas) e florestas protetoras de
importantes mananciais hidricos, conferem-lhe relevancia suficiente para adocao de medidas de
conservacdo. Apresenta, hoje, a melhor estrutura administrativa para fiscalizacdo e visitacdo e
dispde, pelo menos por enquanto, de recursos or¢amentarios de medidas compensatdrias.
Entretanto, a distancia entre a sede ¢ o parque dificulta o contato mais direto dos usuarios que

procuram a administragdo do parque. Ha necessidade de constru¢do de sub-sedes devido as

1% Baseado nos trabalhos de Cifuentes Arias, M (1988) — Metodologia para la Planificacion de Sistemas de Areas
Protegidas. Costa Rica. CATIE. Documento Interno; e Faria , H. H. (1993) — Elaboracion de um procedimiento para
medir la efectividad de manejo de areas silvestres protegidas y su aplicacion em dos areas protegidas de Costa Rica.
CATIE. Dissertacao de Mestrado
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grandes distancias existentes. Nao existe ainda sinalizacao das trilhas que ajudem nas atividades
de turismo, educacdo e lazer. As iniciativas recentes da dire¢do do PED junto aos moradores do
entorno sdo positivas, mas precisam consolidar-se como cultura de trabalho, ja que
historicamente sempre houve muito antagonismo entre as partes. O trabalho das ONGs sem o
habitual “peso regulador do governo” pode trazer bons resultados e ¢ um modelo a ser discutido
para outros parques. Ha necessidade, entretanto de maior integracdo de agdes entre atores

governamentais € ndo governamentais.

Os conflitos de uso diminuiram em relagdo as décadas anteriores, pois as areas mais
acessiveis ja tiveram grande parte de sua cobertura florestal suprimida. A caca esportiva ainda ¢
praticada e requer empenho da fiscalizagdo e a co-participagao dos moradores do entorno. Mas o
problema crucial do PED ainda ¢ a regularizacdo das terras e a sobreposi¢do de instrumentos
legais de criacdo. Existe um parque criado em 1971 e uma APA, estabelecida em 1983. Um
desses instrumentos precisa ser revogado. Revogando-se a APA, a desapropriacdo faz-se
necessaria. Se o parque for revogado, ndo precisaria desapropriar, mas o IEF teria de abdicar do
seu controle passando-o para a FEEMA. E ai, perderia poder politico no ambito da estrutura de
governo. Do ponto de vista técnico, € inconveniente manter a situagdo como esta, pois nao se
pode estabelecer um plano de uso territorial do parque sobrepondo-se as 93 propriedades
privadas identificadas. A sobreposi¢dao dos dois instrumentos legais orientados por diferentes e,
as vezes, antagdnicos objetivos, aumenta o risco de travamento juridico da questdo, mesmo
sabendo que a unidade mais restritiva (parque) prevalece sobre a menos restritiva (APA). Talvez
isso seja conveniente aos proprietarios de terras, mas os governos ndo se mobilizaram
politicamente para intervir na situagcdo vigente. Se o Plano Diretor for efetivamente implantado,
haveré necessidade de desapropriar todos os ocupantes, pois 0 zoneamento proposto considerou
toda a 4area do PED como de Zona de Prote¢do Integral, sem permissdo para atividades de
visitagdo e recreagdo. Neste caso, os ocupantes da area do parque deverdo ser removidos, caso
contrario, havera uma flagrante contradi¢do por parte do poder publico. Na verdade, o Plano
Diretor elaborado pela FBCN deu ao parque um perfil de reserva, tendo em vista o alto grau de

restricdo ao uso publico.

Numa escala importancia ecoldgica e grau de consolidacio, o PEIG foi posicionado em
segundo lugar, considerando suas caracteristicas naturais e bom estado de conservacao. Ao ser
criado sobre terras da Unido, ndo produziu os mesmos conflitos de terras como nos outros dois
casos. Mesmo assim, existem pendéncias fundidrias que precisam ser esclarecidas, pois os
limites legais sdo superiores aos limites tracados cartograficamente. Como ndo existe

demarcagdo fisica do parque, ocorrem, ou ja ocorreram, ocupacdes ilegais. E o parque com
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maior poder de atratividade ao publico devido as caracteristicas naturais e culturais existentes. O
percurso em suas trilhas permite realizar um “passeio” pela histéria da ilha, da regido sul
fluminense e até do pais. A sinalizacdo das trilhas, mesmo com algum grau de deteriorizagdo ¢ a
melhor de todas, mas ha caréncia de um marco visual indicador dos limites iniciais do parque na
Vila do Abrado. A infra-estrutura disponivel ¢ precaria, ndo hd or¢amento proprio, mas tem na
presenca da UERJ um elemento diferenciador, talvez unico entre as UCs do estado do RIJ.

Apesar disso, existem dificuldades de integracdo entre os diversos drgaos de governo.

O PEIG apresenta a maior diversidade de conflitos territoriais (reais e potenciais), mas
muitos tém caracteristicas sazonais o que, de certa forma, atenuam os impactos. Entretanto, esse
aspecto precisa ser estudado com mais profundidade. Até que ponto os impactos sazonais estao
produzindo efeitos permanentes? Numa avaliacdo contextual, a Ilha Grande e toda a Regido Sul
Fluminense estdo submetidas aos apelos do forte “marketing” turistico ambiental dos “paraisos
ecoldgicos”. As implicagdes disso apontam para riscos e conflitos potenciais de magnitude
preocupante, principalmente pelo envolvimento de grupos econdmicos poderosos com alto poder
de influéncia nas esferas de governo. As tentativas de ingeréncia municipal em territdrio sob
controle do estado e da unido sdo indicios dessas manifestacdes. A sobreposicao de instrumentos
legais e o excessivo envolvimento de 6rgaos de governo foram considerados como responsaveis
pelos conflitos territoriais potenciais, pois s6 aumentam o clima de descrédito que acompanha a
escassez de realizacOes concretas. A postura excessivamente “policial” de alguns diretores no
passado em combinacdo com os vestigios da cultura penitencidria, resultou em animosidades
entre pessoas do lugar e o parque, especialmente pelas limitagdes impostas ao uso dos recursos
espaciais. Os antigos moradores manifestam uma sensibilidade maior a esse problema, ja que os

turistas permanecem por pouco tempo no lugar.

A situagdo do PEIG e das demais UCs da Ilha Grande precisa ser revista com urgéncia,
buscando-se um novo desenho territorial ¢ um modelo gerencial mais simples, unificado e
eficiente. Para que isso aconteca serd necessario rever a forma de participagdo das estruturas

administrativas estaduais (IEF e a FEEMA), além do préprio IBAMA.

O PEST foi posicionado em terceiro lugar, pois o seu tamanho, forma e alto grau de
ocupacdo urbana em seu entorno, sao problematicos para os objetivos da conservagdo da
biodiversidade. Além disso, s6 recebeu melhorias de infra-estrutura recentemente € a maioria dos
recursos orcamentarios ficou no papel. Nao se sabe os detalhes da verdadeira situagao fundiaria,
havendo apenas um mapeamento da ocupagdo do parque e seu entorno. Entre os trés, pode-se

afirmar que concentra os conflitos mais intensos e permanentes em decorréncia do contexto
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urbano em que se situa. Todos os conflitos territoriais acabam prejudicando um dos seus grandes
potenciais como parque publico, que ¢ o de estar localizado dentro do espago urbano. Sua
proximidade geografica com o publico urbano facilitaria a execucdo de projetos educativos,
desde que houvesse estrutura, programas, projetos e a¢des voltadas para esse fim'”'. E mais facil
imaginar o cumprimento desse objetivo do que em locais mais distantes como o Desengano ¢ a
Ilha Grande, bem mais distantes do publico urbano. Todavia, a condi¢do atual do PEST

concentra quase todos os fatores agravantes de conflitos territoriais.

Um outro elemento diferenciador em relacdo ao PEST estd no envolvimento popular
através de organizagdes civis que atuam, ou j& atuaram, na defesa direta do territorio e,
indiretamente, no desenvolvimento de atividades e projetos académicos e educativos. Nao sao
acoes coordenadas, pois acontecem sob diferentes perspectivas politicas que podem se tornar
antagonicas, conforme a postura de seus membros. Isto contribui, junto com o desprestigio
politico e estrutural do IEF, para a desorganizacdo gerencial do parque. A unificacdo de
propositos gerais os tornaria politicamente mais fortes diante do proprio governo, mas o
problema aflora na hora da definicdo das representagdes junto as comissdes e conselhos. Logo,

perde-se o foco principal dos objetivos gerais do movimento ambientalista.

Ao realizar uma analise mais ampla do problema, observa-se que e criagdo dos trés
parques estudados seguiu uma orientacao tipica e tradicionalmente preservacionista, ou seja, os
instrumentos de controle territorial sdo rigidos em relagcdo ao isolamento das 4reas, mas nao tém
sido eficientes no processo de integragdo e promog¢dao do desenvolvimento social. As
territorialidades preexistentes, legitimas ou ndo, deixaram de ser estudadas e consideradas no
processo de criagdo e gestdo dos parques. As normas juridicas nunca foram acompanhadas por
estruturas administrativas correlatas e os conflitos de interesses foram acontecendo naturalmente.
Logo, a precariedade administrativa ndo conseguiu estabelecer relacdes harmoniosas entre as
pessoas e os parques. Muitos dos projetos com objetivos de educagao/integragdo social tiveram
origem em iniciativas fora dos setores governamentais que ainda mantém, em muitos casos, um

perfil exclusivamente fiscalizador.

Nao se pode afirmar que algum destes parques esteja contribuindo para o
desenvolvimento social das areas de seu entorno, como preceituam as recentes orientagdes
internacionais € mesmo nacionais. As diretrizes internacionais assinalam que os parques e
demais areas protegidas ndo podem deflagrar ou intensificar os conflitos sociais, mas, ao

contrario, devem ajudar a equaciond-los. Houve pouco tempo para adequacdo a essa nova

1L o exemplo do PN da Tijuca, mais atrativo pela proximidade de seus principais usuarios residentes na cidade do
RJ. (Nota do autor)
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perspectiva e a rotatividade dos governos acaba se constituindo em fator prejudicial a
consolidacdo de um trabalho que requer continuidade. O aspecto mais preocupante em relagao
aos governos estaduais do Rio de Janeiro ¢ o desprestigio politico atribuido aos setores
responsaveis pela conservagdo ambiental e gestdo de UCs. As indefini¢des quanto aos problemas
fundiarios das UCs, a falta de compromissos or¢camentarios, o sucateamento dos orgdos de
governo e a inexisténcia de uma politica de pessoal, representam as maiores barreiras para

solugdo da questdo.

Considerando os fatos apresentados, acredita-se que o processo de normatizagdo relativo
aos parques da Ilha Grande, da Tiririca e do Desengano acabou se tornando parte integrante dos
conflitos de territorialidades entre os grupos sociais envolvidos. As razdoes que levam a esta
constata¢do estdo associadas ao fato de que o processo de normatizacdo nunca se consolidou
totalmente, a comecar pela indefinicdo do proprio dominio territorial das respectivas areas.
Enquanto a participagdo popular em defesa dos parques cresceu, as estruturas administrativas se
deterioraram. Além disso, ocorreram mudancas importantes no perfil geografico das areas com
significativas transformagdes nas atividades produtivas e a inclusdo de novos atores sociais.
Como os parques ndo se adequaram a essas novas realidades, t€ém sido encarados como entraves

ao progresso local, acompanhando os olhares dos respectivos atores sociais.
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Quadro 10 — Matriz de avaliacdo do nivel de implementacio e dos conflitos territoriais nos Parques
da Ilha Grande, da Serra da Tiririca e do Desengano — RJ

Criterios de Avaliacdo

PEIG

PEST

PED

Instrumentos legais de

Legalizada com limites indefinidos

Legalizada, mas com propostas de

Legalizada, porém com

criacdo *) alteracdo e forte pressdo urbana sobreposicdo de categorias (APA)
Legais e sob pressdo de propriedades
rurais
Situacdo fundidria + 100 % regularizada (*) Nao regularizada Nao regularizada
Pessoal alocado 3 3 19' (%)
Instalagoes prediais Sede administrativa, 3 casas para Sub-sede” Sede administrativa, Centro de
visitantes e funcionarios do IEF Visitantes, area de lazer,
sinalizacdo direcional (sede)’ (*)
Veiculos/ 1 veiculo (4x4), 1 moto 1 veiculo 3 veiculos (4x4) e 2 motos
equipamentos 1 lancha* *)
Gerenciais Recursos Nio Nio Termoelétrica El Paso (*)
or¢amentarios
Apoio operacional Batalhao Florestal e Patrulhas de campo (IEF), Patrulhas de campo (IEF),
Corpo de Bombeiros Batalhdo Florestal e Corpo de Batalhdo Florestal e Brigada de
Bombeiros Incéndio (*)
Sinalizacao de trilhas Sim (estado regular) Nao Nao
*)
» Atrativos naturais | » Florestas, praias, rios > Florestas, montanhas e| > Florestas, campos
e culturais encachoeirados, montanhas, picos rupestres, montanhas, picos e
picos, lazareto e aqueduto (*) rios encachoeirados
v Atividades (reais e | v/ Ecoturismo, apreciagdo do v Ecoturismo, caminhadas,
potenciais) patriménio historico, mergulho, | v* Ecoturismo, caminhadas, alpinismo, apreciag¢ao da
passeios de barco, caminhadas, alpinismo e apreciagdo da paisagem e camping
alpinismo, apreciagdo da paisagem
paisagem e camping (*)
Plano Diretor Sim (1994) Nao Sim (2003)
Planificacio Conselho consultivo Nég Nao Néo
Agoes/Projetos Operagoes especiais (carnaval, Nao “Acordos de ajuste de conduta”
educativos (IEF) pascoa, Corpus Christi, etc) realizados pela administracao do
PED junto aos proprietarios rurais,
palestras, videos, visitas de escolas
*)
Agoes/Projetos UERJ ONGs Ecoando, ONGs Instituto Pro-Natura e
educativos (ONGs, ONGs CODIG e Protetores da Floresta e Instituto Pro-Labor (projetos
empresas e Brigada Mirim Ecologica’ Movimento Ecologico de sociais no entorno do parque)
universidades) (*) Itaipuagu UENF
UERIJ — Sao Gongalo *)
Escolas de Niter6i (*)
. Conflitos com antigos o “Efeito de borda” pronunciado |® Ocupacdes legais e ilegais
moradores e remanescentes do ~ . : .. .
g : S e Ocupacdes legais e ilegais e [Extrativismo animal e vegetal
sistema penitenciario — “ethos
penitenciario”. e Extrativismo mineral®, animal |e Expansdo de areas de
. Turismo descontrolado ® vzl pastagem
Conflitos (saturagdo de trilhas, erosdo, e  Turismo descontrolado e Turismo descontrolado (lixo,
territoriais Reais dest1.111~<;ao da vegetagdo, (saturqgﬁo de trilhas, erosdo, esgotos domésticos, destrui¢do
polui¢do sonora, lixo e esgotos destruicao da vegetacao) da vegetacao)
domésticos) N .
e Introdugdo de espécies
° Introdugdo de espécies exoticas
exoticas
° Invasdes de areas do
parque
. Extrativismo animal e
vegetal
° Queimadas e Queimadas o Queimadas
Potenciais ° Sobreposicao de ° giizﬁzﬁéiigige competencias | | Sobreposicao de competéncias

competéncias governamentais

Especulagdo imobiliaria

Interesses de grandes

grupos economicos do setor
turistico

Especulagdo imobiliaria

governamentais

Notas explicativas:

' 10 funcionarios ndo pertencem ao quadro do IEF e sdo pagos com recursos da empresa El Paso.
? Inaugurada em 2004, prevendo-se a construgio de uma sede principal em Itaipuagu, Marica.

* Localizados fora dos limites do parque
* 0 veiculo foi desviado da administragio do parque e ndo esta a disposi¢do ha mais de 10 anos.

> Patrocinada por institui¢des privadas e empresas estatais

% Mesmo com a desativagdo das principais atividades mineradoras, as marcas do processo permanecem nos locais.
(*) Situagdes favoraveis a consolidagdo de um parque publico
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Consideracoes finais

Os parques estudados surgiram sob circunstancias geograficas, historicas e politicas
distintas, porém com os mesmos propositos gerais: a prote¢do dos remanescentes florestais do
territorio fluminense. Os parques do Desengano e da Ilha Grande sdo mais antigos, antecedendo
a fusdo entre os Estados da Guanabara e Rio de Janeiro. Na época, eram areas mais isoladas da
influéncia urbana direta e os grandes projetos de intervencdo governamental ainda estavam em
fase de idealizacdo. A criagdo destes parques foi amparada legalmente pela legislagdo federal
promulgada nos anos 60 (Coédigo Florestal e Codigo de Protegdo a Fauna). O pais vivia um
momento marcado pela ditadura militar e, por isso, de orientagdo politica fortemente
centralizadora. O IBDF, criado em 1967, era responsavel pela conducdo da politica florestal do

pais, mas sem uma cultura de conservagdo ambiental consolidada.

A criagdo do PEST ocorre num momento caracterizado por tendéncias politicas
descentralizantes, nas quais estados e municipios passaram a ter mais autonomia em questoes
ambientais. As ameacas de destruicdo da paisagem natural pela expansdo urbana e o
ambientalismo mais politizado da época contribuiram para a formulagdo da proposta de criacao
do parque, diferentemente dos demais. O pais ja vivia sob a égide de uma Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) e, no Estado do Rio de Janeiro, a Constitui¢cdo de 1989 dedicou um

amplo capitulo a questdo ambiental e, particularmente, a criagao de UCs.

A administrag¢do dos dois primeiros parques citados ficou com as respectivas Secretarias
de Agricultura, sendo transferidos para o IEF somente no final dos anos 80. No PED, mesmo
com a previsdo de uso turistico da area, os acessos eram dificeis e o parque sempre teve um
perfil mais proximo de uma reserva florestal. No PEIG, as inten¢des de aproveitamento turistico
eram evidentes, inclusive pelo envolvimento da FLUMITUR e de outros setores de governo em
seu planejamento. Na época de criacdo dos dois parques, as populacdes locais eram mais
numerosas € sofreram reducdes nas ultimas décadas, de forma inversamente proporcional aos
quadros demograficos das regides sul e norte fluminense. O PEST foi criado num momento de
intenso crescimento populacional acompanhado de forte especulacdo imobilidria que se
aproveitava da beleza paisagistica, das praias limpas e proximidade do centro do Rio. A proposta
de criacdo foi elaborada com forte apelo de protecdo de um remanescente florestal da Mata
Atlantica que, simultaneamente, serviria como espago de pesquisa, lazer e educagdo, dai a sua

inclusdo na categoria de parque, passando a ser administrado pelo IEF.
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As insercdes territoriais dos parques no cotidiano de vida das comunidades do entorno se

diferenciam conforme o momento historico e também de acordo com as circunstancias

geograficas especificas, a saber:

1.

O territério do PED foi estabelecido sobre diversas ocupagdes sem que o governo
conseguisse (ou quisesse) desapropria-las por interesse publico, conforme previsto em
Lei. A legalidade dessas ocupagdes nunca foi devidamente esclarecida, havendo fortes
indicios de praticas de “grilagem”, além das posses. Os conflitos intensificaram na
medida em que a exploracdo de recursos florestais avancou na dire¢do das areas
montanas da regido norte fluminense, por conta do esgotamento das reservas florestais
das baixadas e das areas submontanas. A territorialidade do PED se contrapos
desigualmente a essas demandas efetuadas por proprietdrios de terras dentro e no
entorno do parque. Nesse embate, sempre prevaleceram os interesses privados porque
0s governos nao resolveram a questdo fundidria; ndo contiveram as praticas ilegais ¢
ndo investiram em alternativas energéticas (florestas econdmicas, por exemplo) para
suprir as demandas crescentes. Nao foram alocadas verbas para desapropriagdo e ainda
publicaram um novo instrumento legal (APA) que s6 aumentou a confusdo em torno da
area. Destaca-se a atuacdo das poucas ONGs que denunciaram ativamente a destrui¢cdo
das matas e de outras que tém participado na conducao de projetos sociais no entorno
do parque. Hoje, a situacdo encontra-se relativamente mais estabilizada, mas permanece
a sobreposicao dos territorios e o governo busca afirmar a identidade do parque através
de investimentos em infra-estrutura de fiscalizagdo e atracdo de visitantes. Os recursos
das medidas compensatorias da Empresa El Paso que ajudaram nas reformas do PED
sdo finitos e, sob outras circunstancias politicas e econdmicas, poderd advir um novo
quadro de correlagdo de forcas menos favoravel. As condigdes de uso publico ainda sdo
precarias devido aos acessos dificeis e topografia acidentada. O perfil da area se
aproxima mais de uma reserva bioldgica protetora de mananciais hidricos do que de um

parque publico.

A criagdo do PEIG aconteceu num espaco territorialmente controlado pelo proprio
governo, via sistema penitencidrio, desde 1903. Devido as circunstancias daquele
momento, o fluxo de turistas era pequeno, pois os acessos eram limitados por motivos
de seguranca. Pode-se deduzir que o poder policial penitencidrio prevaleceu
territorialmente e, a0 mesmo tempo, beneficiava a manutengdo das condi¢des nativas

do parque e da Ilha Grande. H4 indicativos de que os conflitos comegaram na medida



258

em que a administracdo do parque tentou coibir as atividades extrativas empreendidas
por moradores, incluindo os policiais militares. A caga, a pesca, a pequena agricultura e
o extrativismo vegetal de materiais utilizados em praticas artesanais por caigaras,
passaram a ser coibidos, produzindo os primeiros conflitos territoriais. Isso evoluiu na
medida em que outras UCs foram sendo criadas na ilha e na Baia da Ilha Grande.
Surgiram novos atores governamentais e fortaleceu-se ainda mais o que optamos
chamar de “poder ambiental”. Houve reducdo populacional na ilha, mas ndo se pode
afirmar que o parque e as demais UCs foram os Unicos responsaveis por isso. A
reducdo da pesca comercial junto com o beneficiamento da sardinha e a desativagdo do
presidio ocorreram concomitantemente ¢ também contribuiram para isso. O parque
passou a limitar as praticas extrativas de subsisténcia, mas ndo pode ser
responsabilizado pela reducdo dos postos de trabalho. Além disso, nunca houve
estrutura administrativa suficiente para empreender uma fiscalizacdo eficaz, logo
ninguém pode garantir que as praticas extrativas deixaram de acontecer. As pesquisas
sobre a Ilha Grande, que abordaram a questdo sob o prisma socioldgico, assinalaram
uma certa rejei¢do ao parque, seja pelas limitagdes impostas ao uso do espaco, seja pela
“inaceitavel” substituicdo dos poderes. O poder policial penitencidrio ndo ficou
totalmente desarticulado e continua se manifestando territorialmente infringindo
normas ambientais. Pode-se afirmar que a inexisténcia de investimentos publicos e a
postura excessivamente policial de alguns diretores do PEIG contribuiram também para
aumentar o “isolamento” do parque em relacdo aos moradores da Ilha Grande. O
turismo trouxe uma nova correlagdo de forgas aproveitando-se da imagem de “paraiso
ecologico protegido”. O aporte intenso de turistas em determinadas épocas tem
aumentado os riscos de degradagdo ambiental e nenhum diretor de parque conseguira
gerenciar os problemas nestas condigdes. A especulagdo imobiliaria ligada aos grandes
grupos hoteleiros ¢ a grande ameaga potencial a territorialidade do parque e de outras
UCs da ilha, porque a correlacdo de forcas ainda é desproporcional. O trabalho das
poucas ONGs e o envolvimento do Ministério Publico representam as grandes barreiras
aos interesses especulativos. Mas até quando? As tentativas governamentais de
corregdo das distor¢des nao produziram resultados até agora. H4 necessidade de
integragdo dos poderes, revisdo territorial envolvendo todas as UCs e alternancia para
um sistema de gestdo mais simplificado e eficiente. A condi¢do insular mantém certos

limites ao avango especulativo sobre a Ilha Grande, mas ainda ndo o impede totalmente.
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3. O PEST ¢ o exemplo mais proximo do que se costuma chamar de “parque de papel”.
Congrega todas as condi¢des improprias a criagdo de uma UC de protegdo integral. A
situagdo fundiéria ndo foi equacionada, os limites permanecem indefinidos e nunca teve
infra-estrutura adequada. A ineficiéncia do poder publico é parcialmente compensada
pela intensa participagdo das ONGs, os principais atores de defesa da sua
territorialidade. Aparentemente, sua importancia para o governo sé se materializou na
hora de justificar a alocacdo de recursos em mega-projetos financiados por organismos
internacionais, incluindo o Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara (PDBG). O
territério do parque foi criado sobre propriedades legalizadas, sendo algumas delas
licenciadas pelo proprio governo para promoverem exploracdo mineral. Algumas areas,
especialmente na porcao plana do parque, ndo tinham a situag¢do fundiaria regularizada
porque o proprio poder publico, em outro momento, ndo concluiu um Plano de A¢do
Agraria para assentamento de sitiantes que ali moravam hd mais de quarenta anos.
Muitas dessas propriedades ja foram repassadas para terceiros e agdes judiciais ja
reivindicaram o direito de propriedade sobre elas. Vdrios diretores do parque tém
enfrentado dificuldades e impasses insoliveis, pois ndo tém o apoio institucional
necessario do IEF e vivem sob forte pressdo de moradores legais e ilegais. Por isso, a
rotatividade administrativa ¢ intensa. A territorialidade do PEST ¢ precaria e tem no
trabalho das ONGs o seu grande aliado, a despeito dos conflitos de relacionamento.
Tudo isso se resume na constatacdo da incapacidade administrativa, em conseqiiéncia
do desinteresse politico dos governos estaduais, para seguir as orientagdes aprovadas

por eles mesmos.

Em resumo, nenhum dos trés parques encontra-se totalmente implantado tendo em vista a
escassez ou falta de investimentos publicos. Além disso, sua criagdo ndo considerou as
territorialidades preexistentes, legais ou ilegais, em seu interior e entorno. Alguns conflitos se
materializaram imediatamente, enquanto outros afloraram a partir de novas configuracoes
espaciais e circunstancias politicas. Combinando-se com a fragilidade administrativa dos o6rgaos
de governo para gestdo desses cendrios territoriais, chega-se a uma formula relativamente

conclusiva sobre os respectivos conflitos.

Entretanto, esta situacdo nao pode ser atribuida a falta de um arcabouco legal e de
diretrizes politicas, gerais e especificas, que orientem o tema. E certo, porém, que as normas
mais importantes ainda sdo muito recentes e carecem de amadurecimento cultural na sociedade e

nas esferas governamentais. No Estado do Rio de Janeiro, os instrumentos politicos (reguladores,
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estruturantes e indutores) foram sendo criados, em alguns casos, antecipando-se as orientagdes
nacionais. Todavia, a andlise qualitativa mais apurada demonstrou a existéncia de inumeras

deficiéncias que produziram contradi¢des entre propostas e resultados, resumidas a seguir.

Comegando pela Constituicdo Estadual de 1989, destaca-se o contetido do Artigo 261,
§1°, inciso III do Capitulo VIII (Meio Ambiente), que estabelece a implantacao de “... sistema de
unidades de conservagdo, representativo dos ecossistemas originais do espaco territorial do
Estado, vedada qualquer utilizagdo ou atividade que comprometa seus atributos essenciais”. O
Rio de Janeiro implantou diversas UCs e algumas foram herdadas dos antigos estados da GB e
RJ. A expressao “sistema de unidades de conservacdo” antecede a promulgagdo da Lei Federal
9.985/00 que estabeleceu o SNUC e, nesse aspecto, o Rio de Janeiro saiu na frente. A expressao
sistema implica a interatividade e coordenacdo de ag¢des e metas para criacdo das UCs. O
estabelecimento de um sistema estadual deveria preocupar-se, em primeiro lugar, com a
organizacdo administrativa geral. No Rio de Janeiro existem dois 6rgaos de governo, a FEEMA
e o IEF, que gerenciam precariamente as UCs sob seu controle. O sistema poderia funcionar
eficientemente com a presenca dos dois, mas os problemas sobressaem quando sdo analisadas as

condi¢gdes em que atuam e as herancas culturais de cada um deles.

A FEEMA foi criada combinado-se as estruturas de 6érgaos de saneamento e de analise de
agua ja existentes nos antigos estados. A abordagem tecnicista da questdo ambiental prevaleceu
entre a maioria dos profissionais do quadro. Ao mesmo tempo, um pequeno grupo de
pesquisadores com formagdo em ciéncias naturais, formou o DECAM que se consolidou no
desenvolvimento de pesquisas e conservagdo dos ecossistemas. Nao herdou UCs, mas passou a
propo-las assumindo responsabilidades, posteriormente, sobre sua gestdo. Entretanto, da
condicdo inicial de prestigio politico, referéncia institucional e disponibilidade de verbas, a
FEEMA foi sendo literalmente “sucateada” e o setor de conserva¢ao ambiental acabou isolado ¢
“esmagado” pelo processo. Os quadros foram minguando, ndo foram realizados concursos
publicos para suprir deficiéncias e o antigo DECAM (Departamento) transformou-se num setor
(Servigo) sem qualquer prestigio politico. A conservagdo ambiental, ndo produz receita imediata
para o governo, como acontece com a expedi¢ao de licencas ambientais, além de ter o potencial
técnico para criar “dificuldades” nos proprios processos de licenciamento. Provavelmente, estas
sdo as maiores razoes do desprestigio politico do Servigo de Ecologia Aplicada com seus poucos

remanescentes que sobrevivem com dificuldades no limitado espago territorial da Vista Chinesa.

Ao IEF foi delegada a responsabilidade de conduzir a politica florestal do Estado,

incluindo a gestdo das UCs. Originou-se de um antigo setor da Secretaria de Agricultura. Nunca
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teve concurso publico e sempre dependeu do transito de funcionarios de outros orgaos do
governo e de contratagdes eventuais para executar suas tarefas. Ja nasceu com sérias dificuldades
estruturais que foram se agravando com o tempo. Em mar¢o de 2003, 57,9% dos 233
funciondrios ndo eram do quadro. Deve-se destacar ainda, que apenas um percentual desse
quadro esta envolvido diretamente com UCs. A auséncia de politicas voltadas a qualificagao
profissional também ¢ apontada como deficiéncia do Orgdo. As recentes orientagdes
internacionais e nacionais (SNUC) passaram a requerer um elevado grau de qualificagdo dos
diretores de parques, devido a expectativa de maior participagdo popular nos processos de
criacdo (consulta publica) e gestdo (Conselhos Consultivos e Gestores) das UCs. O perfil
tradicionalmente “policial” dos diretores de parques, munidos apenas com as leis e autos de
infracdo, precisa dar lugar a profissionais com habilidade de negociacdo e experiéncia na gestao
de conflitos, tendo no 6rgdo de governo o suporte politico necessario ao exercicio de suas
funcdes. Caso contrario, os diretores de parques permanecerao isolados e desprestigiados junto
as comunidades. Isso significa que os governos e o IEF devem adequar-se a uma nova realidade,

conforme as recentes orientacdes internacionais € nacionais.

Qualquer iniciativa de montagem de um sistema estadual de UCs devera propor
reformulagdes administrativas substanciais como, por exemplo, a criagdo de uma Agéncia
Estadual de Areas Protegidas com maior apoio politico dos altos escaldes do governo e da
sociedade; insercdo nos planos de desenvolvimento regional e local; recursos financeiros
(orcamentarios, convénios e parcerias) € um quadro de pessoal maior e melhor qualificado. Ao
contrario dessa expectativa, o que se constata € que as atividades e usos dos espacos protegidos
tém comprometido a manutengao dos atributos essenciais € a sua criacao, sob condicdes tao

precarias, contribui para intensificar conflitos.

Além dos problemas especificos dos respectivos 0rgdos, as questdes conjunturais mais
amplas também contribuiram para a situagdo verificada hoje em dia como inflagdo e
achatamento salarial do funcionalismo publico, redugdo de verbas or¢amentarias,
descontinuidade politica, etc. Os oOrgdos de governo sdo apenas uma parte de um sistema
vinculado a uma estrutura de poder que decide politicamente a alocacdo de verbas e o
preenchimento de cargos. Neste ultimo caso, ndo ha qualquer garantia de aplicagdo de critérios
técnicos e cientificos, principalmente em se tratando de 6rgaos de governo sem prestigio politico
significativo. Este desprestigio ndo deve ser encarado simplesmente como produto da falta de
consciéncia ambientalista dos sucessivos governantes fluminenses. Fortalecer a infra-estrutura
material e de pessoal dos orgdos ambientais do estado significa criar obstaculos aos projetos

desenvolvimentistas do proprio governo e dificultar acdoes de grandes grupos econdmicos. O
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“sucateamento” da estrutura ambiental do estado tem que ser analisado e compreendido no
ambito de uma logica politica, ou seja, das inteligéncias centrais que orientam as agdes € nao-

acoes dos governos.

Os levantamentos sobre verbas orcamentarias para a conservagdo ambiental e UCs,
concluiu que os valores médios declarados oscilaram em torno de 0,04%. De um total estimado
de US$ 60,8 milhdes para conservagdo ambiental ao longo de 27 anos, cerca de US$ 16,2
milhdes foram declarados como verbas para as UCs. Os maiores aportes orcamentarios
ocorreram devido as circunstincias criadas por agentes internacionais que condicionaram a
inclusdo de projetos de UCs na liberagdo de empréstimos para obras de infra-estrutura sanitaria.
Entretanto, evidéncias indicaram que os numeros, além de reduzidos, ndo sdo confidveis

constando apenas nos textos das Leis e Decretos orgamentarios.

O principal instrumento politico de aporte financeiro para projetos e programas
ambientais do estado surgiu com a criacdo do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental
FECAM, posteriormente vinculado também ao desenvolvimento urbano. Tendo como principal
fonte os recursos oriundos dos “royalties” da exploragdo do petrdleo, aprovou apenas 2,3% de
tudo que arrecadou em conservagdo ambiental, incluindo as UCs (1989 a 2002). Mesmo assim,
os recursos aprovados para alguns parques, incluindo o PEST, ndo foram aplicados. A partir de
1999, os investimentos do fundo priorizaram explicitamente os programas e projetos de
saneamento da regido metropolitana, simultaneamente ao periodo pré-eleitoral para o governo
estadual e presidéncia da republica. O FECAM surgiu como principal fonte de recursos para a
conservagao ambiental, mas acabou se transformando em instrumento de manipulacdo e desvios

de verbas, atendendo outras demandas de governo.

Os melhores resultados relacionados com investimentos financeiros em UCs sé
comecaram a acontecer recentemente em decorréncia da aplicagdo das Medidas de Compensacao
Ambiental previstas pelo SNUC. O Rio de Janeiro, mais uma vez, se antecipou aos demais
estados, promovendo sua regulamentagdo. Somente em 2002, foram destinados R$ 55 milhdes
(US$ 18,3 milhdes) em 7 meses, valor maior do que foi supostamente destinado em 27 anos. Os
resultados trouxeram beneficios as UCs, mas isto ndo ¢ uma solugdo definitiva nem sustentavel,
porque ¢ apenas referente a um percentual dos custos de implantacdo de empreendimentos
potencialmente impactantes. Além disso, verificou-se que o que se aplicou no PED nao
contemplou a regularizagao fundiéria, como esta previsto no proprio SNUC. Alternativamente, &
preciso criar mecanismos politicos mais eficientes e duradouros estimuladores de investimentos,

com beneficios fiscais para quem investe. Os governos estaduais do Rio de Janeiro investiram
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muito mais em politicas regulatorias de conservacao ambiental do que em politicas indutoras de

formagdo e consolidagdo de parcerias.

Retornando a andlise da Constituicdo Estadual, o Artigo 271 cita que a criagdo de UCs
sera imediatamente seguida dos procedimentos necessarios a regularizag¢do fundidria,
demarcagdo e implantag¢do da estrutura de fiscaliza¢do adequadas.” Dando prosseguimento, o

(13

Artigo 27° do Ato das Disposi¢cdes Transitdrias, acrescenta: que “...o Estado promoverd, no
prazo mdadximo de dois anos: ... Il) a conclusdo da demarcagdo e, quando couber, a
regulariza¢do fundiaria, bem como a elaborag¢do dos planos diretores, a implanta¢do de
estruturas de fiscalizagdo adequadas e a averbagdo no registro imobiliario das restrigoes
administrativas de uso das dareas de relevante interesse ecologico e das Unidades de
Conservagdo”. As orientagdes expressas nos referidos textos ndo foram adotadas para
solucionar os problemas fundidrios dos parques estudados, particularmente o PEST e o PED.
Segundo levantamentos de outros autores, o problema se reproduz nas demais UCs de prote¢do
integral fluminenses (Primo & Pellens, 2000, p. 637). Enquanto permanecerem os conflitos
fundiérios, ndo ha como colocar em prética os planos diretores destes “espacos publicos”. Todas
as argumentagdes relativas a situacdo dos o6rgdos de governo e canalizagdo de verbas publicas

desenvolvidas nos paragrafos anteriores se aplicam também a compreensdo, ao menos parcial,

dos motivos da falta de consolidagdo dos parques.

Considerando todos esses aspectos, conclui-se que o Estado do Rio de Janeiro dispde de
diretrizes politicas para gestdo territorial dos parques, mas ndo investiu suficientemente em infra-
estrutura material e em recursos humanos para consolidagdo de seus territorios. Existe uma nitida
defasagem entre as intengdes registradas na Constitui¢do Estadual e em outros instrumentos
legais, e a situagdo territorial dos parques estudados. Mesmo que alguns desses instrumentos ja
tenham incorporado as orientagdes nacionais e internacionais mais recentes, as condigdes de
implementagdo ainda sdo precarias. Os conflitos sociais observados decorrem, na maioria dos
casos, dessa contradicdo e vice-versa. Resgatando-se a argumentagdo de Milton Santos: as
normas administrativas, ¢ que, em ultima andlise, determinardo os comportamentos das pessoas
que utilizam direta e indiretamente os espagos territoriais. A eficiéncia da normatizagdo no
estabelecimento da ordem territorial vai depender da capacidade de difusdo de informagdes,
assimilagdo e de sua valorizagdo perante os atores locais envolvidos direta e indiretamente com a
criagdo das UCs. Se isso ndo acontece por conta da deficiéncia técnica do Estado, as UCs

transformam-se em focos de conflito social.
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Enfim, a partir de tais consideragdes, a hipotese formulada se confirma nesse momento
enquanto tese central do trabalho, a saber: “As dimensées juridica e administrativa de gestio
dos parques estaduais do Rio de Janeiro ndo tém garantido sua consolidacdo enquanto
instrumento de politica publica, tendo em vista que a protegcdo de dreas nativas ndo se

apresenta como prioridade politica dos governos.”

A defesa da tese conduz a necessidade de desenvolvimento de um debate em torno da
questdo. Se o Estado do Rio de Janeiro ndo investiu efetivamente na gestdo territorial das UCs,
que motivos estariam por traz disso? Nao existe a pretensdo de se encontrar respostas definitivas,
até porque esse nao ¢ objetivo maior do trabalho. O que se quer realmente ¢ abrir a discussao

apontando caminhos para futuras pesquisas.

Os problemas estruturais e a escassez de investimentos nas territorialidades dos parques
sdo considerados como conseqiiéncias de circunstancias politicas e ndo como causas. Para

facilitar o debate, resgatamos conceitos e fragmentos conceituais citados anteriormente:

V' “uma politica (policy) é uma teia de decisées que alocam valor” (Easton ,1953 apud
Dagnino, 2002: 130);

V' “.vale a pena explorar a visdo de politicas publicas a partir do encontro entre valores
sociais e institucionais” (Pedone, 1986);

v’ “Politica Publica é tudo o que os governos escolhem fazer ou ndo fazer” (Pal, 1987 apud

Amaral, et al.,s/d).

Toda decisdo politica, publica ou privada, agrega alguma forma de valor. O sentido de
valor aqui utilizado vai além da dimensao econdmica, podendo estar associado aos critérios de
qualidade de vida, tais como: ar puro, seguranga, tranqiiilidade, paz, etc. Em geral, ndo se
empreendem esforcos naquilo que ndo se valoriza. Mas, quando se fala em decisdo politica e
valores agregados ¢ importante esclarecer “para qué” e “para quem” as decisdes sdo
direcionadas. E importante inserir nesse debate os parques ptblicos, buscando-se referéncias de
entendimento da problematica dos parques estaduais no Rio de Janeiro. Assim sendo, enquanto

proposta de levantamento, coloca-se a seguinte questao:

Qual € a natureza das grandes razoes politicas que respondem pelos baixos

investimentos e relativo abandono das UCs estaduais?
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Serdo apresentadas, a seguir, trés premissas basicas que contemplam aspectos gerais e

especificos que, certamente, ajudardo a responder a questdo em tela:

Premissa n® 1 — “Tradicionalmente o direito de propriedade no Brasil é absoluto”

Conforme foi apontado anteriormente, as areas publicas protegidas em todo o pais
convivem com sérios problemas estruturais. Os problemas observados em parques estaduais
fluminenses sdo amostras do que acontece no resto do pais e ndo sdo excec¢des. Portanto, existem
condicionantes gerais que afetam a todos. Um deles parece estar associado aos historicos
conflitos entre interesses publicos e privados no Brasil, questdo sempre cercada de muita
polémica. A ocupagdo colonial do pais foi realizada num clima de profunda centralizagdo do
poder politico, mas contrabalancada pela dispersdo colonial. O Estado portugués era absolutista e
os territérios conquistados, suditos e respectivos bens, pertenciam ao reino, num sistema em que
o interesse publico ndo se distinguia com clareza do privado. A apropriagdo de novos lugares,
com suas populagdes, riquezas e recursos naturais era o elemento mobilizador da colonizagao do
pais. Diante da vastiddo e das dificuldades de penetracdo espacial, somado a caréncia
populacional do colonizador, a Coroa portuguesa preferiu optar pela colonizagdo semi-privada,
concedendo aos colonos o maximo possivel de autonomia, estratégia politica essencial para
concretizacdo do dominio territorial. Logo, foi se consolidando uma heranga cultural de forte

interdependéncia entre o publico e o privado.

Como conseqiiéncia natural, a montagem das instituicdes publicas e seus sistemas de
normatiza¢do conferiram um certo “absolutismo” ao direito de propriedade, em detrimento do
interesse coletivo. Por exemplo, isso fica evidente ao analisar o contetdo do Artigo 12° do
Codigo Florestal de 1934, que fala: “... qualquer floresta de propriedade privada, procedera o
Governo Federal ou local, a sua desapropriagdo, salvo se o proprietario respectivo se obrigar,
por si, seus herdeiros e sucessores, a manté-la sob o regime legal correspondente.”
Simultaneamente ao destaque da desapropriacao por interesse publico, o artigo deixa claro que o
fato ndo ird se consumar se o proprietario concordar com o governo em manter a area sob regime
legal. Mantinham-se brechas nas leis para que o interesse privado ndo fosse totalmente
prejudicado. Colocando em destaque a frase de Moraes (1997, p. 15): “Cabe lembrar que esse

Estado ¢ um aparelho politico dos proprietarios de terras, um Estado patrimonial”.

Acredita-se que a falta de iniciativas em consolidar as UCs decorre da materializagao
dessa postura do Estado brasileiro. Os primeiros parques nacionais criados nos anos trinta, nao

tiveram estruturas administrativas montadas e também nao foram promovidas as desapropriagdes
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previstas. O PN do Itatiaia (1937), por exemplo, s6 tem 33% de suas terras regularizadas e o da

Serra dos Orgios (1939), 30%'°%. Um problema antigo em que as realidades se reproduzem nas

demais escalas de governo. No presente trabalho, observaram-se conflitos entre interesses

publicos e privados nos trés parques. Em relagcdo ao PED, destacamos:

v

v

Por que os governos estaduais do Rio de Janeiro (antigo e novo) ndo concretizaram as
desapropriacdes previstas nos Decretos 14.871/70 e 2.238/79?

Que motivos levaram a publicacdo dos Decretos 15.599/72 e 16.437/74, que excluiram
areas a serem desapropriadas em nome de trés proprietarios, desde que eles “prestassem
obediéncia” ao Codigo Florestal?

Por que os governos estaduais nunca concluiram a Ag¢do Discriminatoria relativa ao
parque e que razdes estavam por tras das tentativas de “rapto” do processo, confirmadas
por um antigo presidente do IEF?

Teré sido a criagdo da APA do Desengano sobre o Parque do Desengano uma forma de
garantir as propriedades privadas?

Até que ponto a ineficiente fiscalizacdo era politicamente conveniente as demandas de
produtos florestais no norte fluminense?

Em relagdo ao PEIG:

Por que a prefeitura de Angra dos Reis, através da revisdo do Plano Diretor (2003),
modificou o zoneamento da Ilha Grande, incluindo areas sob controle estadual e federal,
passando de Zona de Preservagdo Congelada (ZPC) a Grupo de Interesse Turistico
(ZIT4) glestinada ao turismo de veraneio de grande porte com area construida de mais de
1000 m ?

Por que os inimeros planos e projetos de ordenamento do turistico e “desenvolvimento
sustentavel” para a Ilha Grande ndo sairam do papel?

Em relacdo ao PEST:

Por que os processos das Acdes Expropriatorias favordveis aos sitiantes da antiga fazenda
do Engenho do Mato (posteriormente incluida na area do parque), ndo foram concluidos?

Por que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Niterdi aprovou
projetos imobiliarios em area do PEST, sem que o IEF fosse consultado?

Por que as atividades de extragdo mineral continuaram ocorrendo amparadas por
licenciamento governamental, mesmo depois da criagdo do parque?

Razdes especificas como o excesso de burocracia, a ineficiéncia administrativa, falta de

comunicagdo entre 6rgdos de governo e desconhecimento da legislacdo, ajudam a responder

2 IBAMA (2000, apud Rocha, 2002, p. 51) — Situacdo Fundiaria dos Parques Nacionais do Brasil. Divisdo de
Criacdo ¢ Implantagdo de Unidades de Conservagdo — DICRI/IBAMA (Relatério interno).
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alguns topicos das questdes formuladas, mas ¢ no embate entre politicas publicas (“policy”) e
privadas (“politic”), que iremos encontrar respostas mais convincentes. A discussdo sobre a
propriedade de terras no Brasil e o papel do Estado ¢ indispensavel. A apropriagdo ilicita de
terras publicas utilizando-se de titulos fraudados com a conivéncia de cartdrios (“grilagem”) e
participagdo de autoridades publicas, dificulta a criacdo de novas UCs ou mesmo a regularizagao
das ja existentes. Acredita-se, neste caso, que o desinteresse politico se desdobra em

incapacidade governamental de gerir adequadamente as areas publicas das UCs.

Premissa n° 2 — “O publico, em geral, ndo conhece e ndo valoriza as unidades de

conservacao”

Além das herangas culturais do pais, acredita-se que a maior parte da populagdo
desconhece o valor de se manter 4reas naturais sob prote¢do do poder publico, ou seja, ndo existe
valor agregado as UCs, principalmente as de prote¢ao integral. Para dar suporte a discussdo ¢é
resgatado um trecho do conceito apresentado por Pedone (1986) em que: “As politicas publicas
ndo acontecem num vdcuo. ...idealizadas como o nexo entre o pensamento e a agdo — a teoria e
a pratica -, vale a pena explorar a visdo de politicas publicas a partir do encontro entre valores

sociais e institucionais.”

Para os ambientalistas, em geral, a questao ¢ clara. Existem valores diretos (de consumo
e produtivo) e indiretos (nd3o consumista e de op¢ao) implicitos a conservacao da Biodiversidade
através das UCs (ver Quadro 1). Além disso, a abordagem ambientalista costuma destacar a
dimensdo temporal inerente a preocupagdo com “as futuras geragdes”, “o futuro das reservas de
agua”, “a extingao de espécies”, “o futuro do planeta”, etc. Existe nisso uma percep¢do da
dindmica ambiental e de suas interagdes sociais. Entretanto, até que ponto essa forma de perceber
o mundo ¢ algo representativo em nossa sociedade, especialmente quando se trata de populagdes
urbanas. A distancia e a falta de vivéncia junto ao chamado “mundo natural”, ndo favorece esse
tipo de construcao cultural. Certamente, a grande maioria das pessoas nunca visitou um parque e,
mesmo entre aqueles que ja visitaram, a maior parcela ndo sabe que esteve em uma UC. Uma
pesquisa recente no Corcovado (RJ), mostrou que cerca de 90% de seus freqiientadores
desconhece estar dentro do Parque Nacional da Tijuca.'” Em outros parques tais como a Pedra

Branca e a Tiririca no Rio de Janeiro, esse indice ¢ ainda maior. Falta sinaliza¢dao, educacao

ambiental e estrutura para receber o visitante.

19 Matéria publicada em coluna do Jornal O Eco (em 31/10/2004) sob o titulo “Parques e democracia: uma questio
possivel?” do jornalista Pedro da Cunha e Menezes. Disponivel em < www.oeco.com.br > consultado em
05/11/2004.
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A manutencdo de um fluxo de informagdes sobre UCs ¢ uma das estratégias mais
importantes para valoriza-las socialmente e a imprensa tem um papel fundamental nesse sentido.
Aspectos como a importancia bioldgica das reas, o turismo, pesquisas, prevenc¢ao de incéndios e
outros temas, poderiam fazer parte de uma cobertura sistematica e regular da grande imprensa
aumentando o interesse social e a importancia politica das instituicdes governamentais € nao
governamentais que atuam nas areas. Entretanto, esse potencial ainda ¢ pouco aproveitado com
eficiéncia em nosso pais, onde a imprensa costuma dar preferéncia a cobertura mais episddica de

fatos como queimadas, garimpo, invasdes, desastres ambientais, etc. (Mansur, 2000, p. 151).

A argumentacdo ambientalista, incluindo a conservacdo da biodiversidade, ainda ¢ algo
complexo e distante da percepcdo comum que costuma prestigiar os imediatismos. Se o publico
ndo reconhece esse valor ndo tem como exercer pressdo sobre os governos no sentido de criar e
gerir areas de conservagdo. E os governos, por ndo se sentirem pressionados, ndo investem em
algo que ndo ¢ demanda social representativa. As demandas sociais por espacos publicos
protegidos acontecem, em geral, em relagdo as pequenas areas livres como pragas e jardins
urbanos, mas raramente sdo observados movimentos sociais em defesa de areas maiores. Por
isso, o caso do PEST ¢ uma exce¢do. Outro bom exemplo ilustrativo ocorreu também no
municipio de Niter6i/RJ a partir de uma grande mobilizagdo popular pela defesa do Parque
Prefeito Ferraz (Campo de Sao Bento), ameacado por um projeto municipal que queria
descaracteriza-lo para construcdo de estacionamento subterraneo no ano de 2000. Mesmo depois
de aprovado pela Camara dos Vereadores, o projeto foi retirado depois de forte resisténcia
popular respaldada por mais de seis mil assinaturas. O importante a ser destacado ¢ a
mobilizacao resultante da vivéncia e da afinidade territorial com o espago publico ameagado e

que resultou em protesto.

Os grandes parques publicos servem, entre outros aspectos, para a promog¢ao de vivéncias
que contribuam na educagdo formal e informal dos individuos, auxiliando no processo de
valorizacao dos proprios espacos nativos. Logo, a importancia dos investimentos na montagem
de estruturas para receber o publico. Se o espago ¢ adequadamente aproveitado pelas praticas de
turismo, lazer e recreagdo, as afinidades criadas tendem a construir valores, que vao gerar
demandas sociais e institucionais e que acabam consolidando Politicas Publicas. Para efetivacao
dessa logica, os primeiros passos tém que ser dados no sentido de montar estruturas e promover

comunicagdo entre as partes representadas pelo Estado e a populagdo.

O modelo americano de parques simbolizado pelo PN de Yellowstone (1872), a despeito

de outras razdes, buscou nos aspectos cénicos e na vida selvagem a grande motivagao para atrair
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as populagdes urbanas carentes de espacos abertos. Atualmente, mobiliza usudrios e cifras que
ndo se comparam a nossa realidade. Em 2003, o parque recebeu quase 3 milhdes de visitantes e
mobilizou um orgamento de US$ 27.669.000,00.'** Importamos o modelo americano que,
igualmente, destacou as belezas cé€nicas de nossos trés primeiros parques nacionais (Itatiaia,
Iguacu e Serra dos Orgdos), mas ndo trouxemos o modelo de gestdo territorial. Nossos parques,
com algumas excegdes, ndo geram demandas publicas, nem valores sociais e, muito menos,
institucionais. Ficam fechados porque ndo tém recursos e dessa forma sdo repelidos pela
sociedade, dando argumentos aos que querem explora-los. A maioria dos parques brasileiros
resultou de decisdes politicas centralizadas e ndo, propriamente, das demandas publicas. Para
complementar o debate tedrico acredita-se que a criacdo de parques em nosso pais nao ¢
acompanhada pela constru¢do de identidade territorial, onde, além dos valores materiais, devem

estar investidos lacos éticos, espirituais, simbolicos e afetivos.

Premissa n° 3 — “Aspectos geopoliticos do Estado do Rio de Janeiro ndo induzem

investimentos publicos em conservacdo ambiental”

Consideragdes mais especificas envolvendo aspectos geograficos do Estado do Rio de
Janeiro poderdo auxiliar na discussao do desprestigio politico da conservagcdo ambiental. Em
geral, ao se falar de geopolitica, estdo sendo considerados os elementos da compreensdo do
dominio e expansdo territorial, tendo como referéncia principal o Estado. No nosso caso a busca
acontece para tentar explicar exatamente o contrdrio, ou seja, porque falta interesse
governamental para ocupar os territorios das UCs. Seria uma espécie de analise geopolitica as

avessas.

Numa primeira analise, destaca-se o fato do Rio de Janeiro reunir mais de 80% de sua
populacdo na regido metropolitana, sendo considerado o estado com maior concentra¢dao urbana
do pais. Com esse grau de metropolizagdo, acumulam-se também problemas sociais de toda
ordem e, nesse contexto, emergem demandas prioritdrias e mais imediatas do que a conservacao
ambiental. Além disso, existe uma identidade muito forte entre Estado ¢ Cidade do Rio de
Janeiro que ajuda ainda mais a concentrar as atengdes na metrdpole. Temas como seguranca,
saude, educacao, transportes e trabalho requerem atengdes e respostas politicas mais urgentes. As
politicas ambientais no estado tém prestigiado as grandes obras de saneamento urbano, incluindo

o problema do lixo, esgotos domésticos, o controle de enchentes, etc. Mesmo assim, como se

1% Dados disponiveis no site do National Park Service (NPS) < http:/www.nps.gov/yell/pphtml/facts.html >acesso
em 30/09/2004
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sabe, os resultados ndo sao suficientes e muitas vezes o “marketing” se sobrepoe a eficiéncia do
controle ambiental. Os investimentos politicos por parte dos governos vinculam-se muito mais a
perspectiva de retorno eleitoral imediato e, sob esse aspecto, ndo existe logica em investir nos

espacos vazios das UCs, cujos beneficios ndo sdo palpaveis a esta 1dgica imediatista.

Outra explicacdo surge a partir da constatacdo de que o Rio de Janeiro dispde de uma
extensdo territorial de UCs sob controle federal maior que as estaduais. S3o 430 mil ha sob
dominio Federal contra 303 mil ha estaduais. Nessa contabilidade estdo incluidas as éareas de
protecdo integral e de uso sustentdvel. A Unido controla parques mais antigos € em melhor
estado de consolidagdo, destacando-se o PN da Tijuca e o PN da Serra dos Orgios, ambos
situados na Regidao Metropolitana. Mesmo convivendo com conflitos territoriais semelhantes aos
estaduais, sdo mais conhecidos e freqiientados pelo publico, oferecendo além das atragdes
naturais e culturais, melhores condigdes de recep¢do dos visitantes. Como ja existem parques
mais consolidados e conhecidos que os estaduais, por qué os governos estaduais iriam investir na
promogao do uso publico daqueles que estdo sob sua tutela? Acredita-se que o grande publico
ndo tem suficiente esclarecimento sobre essas competéncias territoriais nem faz distingao entre

uma coisa e outra. Logo, ndo ¢ prioridade politica.

Outra questdo envolve a discussdo sobre o turismo no Rio de Janeiro. As atividades
turisticas no Estado t€ém no litoral o seu principal foco de atragdo, tanto em relagdo ao turismo
nacional como internacional. S3o inUimeras praias com todas as configuragdes possiveis
(oceanicas, enseadas e baias), além dos sistemas lagunares. Logo, o apelo ao turismo de “sol e
mar” ¢ muito mais intenso. O turismo em parques estaduais, com exce¢do da Ilha Grande, tem
nas caminhadas por trilhas, escaladas e apreciacdo das paisagens suas principais atragdes,
tornando-os mais seletivos e menos populares, portanto, ndo estimulam maiores investimentos

governamentais.

Estas premissas e suas argumentacdes merecem uma investigacao mais apurada e devem
ser entendidas como “provocagdes” motivadoras de reflexdo e do desenvolvimento de outras
pesquisas. A importincia de todo esse debate politico e interdisciplinar sobre a normatizagao
territorial das UCs fluminenses ¢ um elemento que deve anteceder qualquer esfor¢o de natureza
mais técnica sobre a conservacdo da biodiversidade. Nao sendo desta forma, as perspectivas de

transformag¢ao do quadro atual tornam-se bem mais dificeis.
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http://www2.uol.com.br/mochilabrasil/gheb_rj_ilhagrande.shtml
http://www.ilhagrandeon.com.br/
http://www.brigadamirim.org.br/
http://www.codig.org.br/
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http://www.ilhagrande.com/sys

http://www?2.uerj.br/~ambiente/destaque/projeto_tiririca.htm

http://www.sidra.ibge.gov.br

http://www.ief.rj.gov.br

http://www.cide.rj.gov.br

WWW.0€eco.com.br

www.lbama.gov.br

www.ecoando.com

www.lterj.rj.gov.br

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Entrevistas realizadas

Alex Faria de Figueiredo, Geografo

Data/Local — 11/07/2003 — Sede provisoria do PEST, Clube de Engenheiros e Arquitetos —
Itacoatiara - Niteroi

Fungio/Orgio — Administrador do PEST - IEF (2002 —2003)

Axel Schmidt Grael, Engenheiro Florestal
Data/Local — 10/03/2004 — Iate Clube Niterdi - Niteroi
Fungio/Orgdo — Presidente do Instituto Rumo Nautico
Diretor Executivo de Parques e Jardins da Prefeitura do RJ (Licenciado)
Presidente do IEF (1991/1995)
Presidente da FEEMA (1999/2001)
Sub-Secretario Estadual de Meio Ambiente (2001/2002)

Norma Crud Maciel

Data/Local — 11/03/2004 — Instalagdes do Departamento de Ecologia Aplicada da FEEMA,

Vista Chinesa — RJ

Fungdo/Orgao — Analista Ambiental/Biéloga — Divisio de Estudos Ambientais, Servico de
Ecologia Aplicada da FEEMA

Joao Batista Dias, Geodgrafo

Data/Local — 11/03/2004 — Av. N.S. de Copacabana 493/905, Copacabana - RJ

Funcao/Orgado — Analista Ambiental/Geografo - Chefe da Divisdo de Estudos Ambientais da
FEEMA

José Francisco Baldino Filho, Bidlogo

Data/Local — 17/03/2004 — Santa Rosa, Niter6i - RJ

Fungio/Orgio — Bidlogo da FEEMA
Ex-administrador do Parque Estadual da Serra da Tiririca-PEST (1996/97)
Ex-diretor de Unidades de Conservagao do IEF — DIUC (1997/1999)

Roberto Cardoso
Data/Local —27/03/2004 - Ilha Grande
Fungao — Funcionario do IEF no PEIG


http://www.ilhagrande.com/sys
http://www2.uerj.br/~ambiente/destaque/projeto_tiririca.htm
http://www.sidra.ibge.gov.br/
http://www.ief.rj.gov.br/
http://www.cide.rj.gov.br/
http://www.oeco.com.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ecoando.com/
http://www.iterj.rj.gov.br/
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7) Alceu Maganini, Engenheiro Agronomo (entrevistado em 28/06/04)
Data/Local — 28/06/2004, Sede do IEF, Av. Presidente Vargas, 670/18° - RJ
Fungao — Assessor da presidéncia do IEF

Ex-funcionario do IBDF e da FEEMA(DECAM)

8) Alexandre Guilherme Oliveira e Silva, Engenheiro
Data/Local — 26/07/2004 - Clube de Engenharia, RJ
Funcao - Vice-presidente da ONG Comité de Defesa da ITha Grande(CODIG)

9) Maria Manoela Alves Lopes, Engenheira Florestal
Data/Local —29/07/2004 - Sede do PED, Santa Maria Madalena
Fungao —Diretora do PED (IEF)

10) Antonio Claudio L.H. Barbosa
Data/Local — 30/07/2004 - Santa Maria Madalena, Sede do Instituto Pro-Labor
Fungdes - Diretor de Projetos do Instituto Pro-Natura.

11) Luiz Antonio Bueno Reigoto
Data/Local — 30/07/2004 - Santa Maria Madalena, Sede do Instituto Pro-Labor
Fung¢ao — Funcionario do Instituto Pro-Natura
Funcionario da fiscalizagdo do IEF (1991-1993)

12) Iba dos Santos Silva, Engenheiro Agrénomo
Data/Local — 07/11/2004 - Sede do PEIG, Ilha Grande
Funcdo - Diretor do PEIG (IEF)

13) Ana Maria de Carvalho Cardoso
Data/Local — 06/01/2005, Abrado, ITha Grande
Fungdo - Presidente da Associacdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande.

14) Tordan Oliveira do Rosario
Data/Local — 06/01/2005, Abrado, I1ha Grande
Fungao - Morador e descendente de antigos moradores da Ilha Grande

15) J. Peregrino — “Seu Pinga”
Data/Local — 06/01/2005, Abrado, ITha Grande
Funcdo - Ex-funcionério do Lazareto e do sistema penitenciario, antigo morador da Ilha

16) Daniele da Silva Raimundo
Data/Local — 06/01/2005, Abrado, ITha Grande
Fungdo - Diretora da Escola Municipal Brigadeiro Nobre, moradora da Ilha

17) Constantino Cokotos
Data/Local — 07/01/2005, Abrado, I1ha Grande

Funcdo - Funcionario do Grupamento Maritimo do Corpo de Bombeiros, antigo morador da
[Tha

18) Gabriel Bieti
Data/Local — 07/01/2005, Abrado, Ilha Grande
Fungao - Antigo morador da Ilha
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19) Cassio Garcez
Data/Local — 18/01/2005, Icarai - Niteroi.
Fun¢ao — ONG Ecoando

20) Jorge Antonio Lourenco Pontes
Data/Local —21/01/2005, Centro — Niteroi
Funcgao - Bidlogo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura do RJ
Consultor ambiental
Membro da ONG Nucleo de Estudos Ambientais Protetores da Floresta (NEA

Ex-chefe da DIUC-IEF (1999-2000)



ANEXOS

Anexo I — Principais Leis, Decretos e Decretos-Lei de interesse ambiental editados entre
1964 e 1974 pelos governos do Estado da Guanabara e Rio de Janeiro

Ano Ato Assunto Estado
1974 Dec. 7.549 Cria a Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba GB
Lei 2.377 Cria o Parque Estadual da Pedra Branca GB
1973 Dec. 6.097 Nova redagdo ao Dec. Lei 112 (Protegdo contra Ruido) RJ
1972 Lei 2.079 Dispde sobre a Politica Estadual de Turismo e cria o Conselho GB
Estadual de Turismo do Estado da Guanabara
1971 Dec. 15.273 | Cria o Parque Estadual da Ilha Grande RJ
1970 Dec. 14.871 | Demarca o Parque Estadual do Desengano RJ
Dec. Lei 250 | Cria o Parque Estadual do Desengano RJ
Dec. E — 2.853 | Cria o Parque Estadual da Chacrinha GB
Dec. 2.721 Aprova regulamento sobre despejo industrial no Estado da GB
1969 Guanabara
Dec. Lei 131 | Demarca areas prioritarias para criagdo de reservas florestais no RJ
Estado do Rio de Janeiro
Dec. Lei 112 | Aprova critérios de protegdo contra ruido GB
Lei 1.693 Define Zonas Turisticas no Estado da Guanabara GB
1968 Lei 1.675 Dispde sobre a limpeza e higienizacao de depositos de dgua GB
Lei 1.648 Fixa normas para prote¢do contra o ruido GB
1967 Lei 1.476 Dispoe sobre o despejo de 6leo e lixo na Baia de Guanabara GB
Dec. 779 Aprova o Regulamento do Controle de Poluigdo Atmosférica GB
no Estado da Guanabara
1965 Lei 5.565 Dispde sobre a criagdo de hortos florestais e fruticulas em RJ
Araras, Cambuci, Araruama, Silva jardim, Trajano de Moraes,
Nova Friburgo, Macaé e Sao Sebastido do Alto, além de uma
estacdo experimental de bananicultura em Angra dos Reis
Lei 893 Dispde sobre a incineragdo de lixo em edificios residenciais GB
Lei 806 Dispde sobre incentivos as empresas que se transferirem para a GB
Zona Industrial de Santa Cruz
1964 Lei 552 Dispde sobre o aproveitamento racional dos mananciais de GB
Jacarepagué; estabelece plano de recuperacao das represas
existentes na regido, etc.
Dec. 152 Define a Zona Industrial de Santa Cruz GB

Fontes: http://www.lei.adv.br
Atlas das Unidades de Conservagdo da Natureza do Estado do Rio de Janeiro. Sdo Paulo, Metalivros,
2001
Fichas catalograficas da Biblioteca da ALERIJ relativas as Leis promulgadas nos Estados da Guanabara e
Rio de Janeiro entre 1964 ¢ 1974

> Os Atos relacionados com a indicagdo e criagdo de hortos, parques e reservas florestais estaduais
encontram-se destacados em tonalidade mais escura.


http://www.lei.adv.br/

Anexo II - Leis Ambientais publicadas no Estado do Rio de Janeiro entre 1975 e 2002

II

Ano | LeiN° Conteido Autoria Classe
4.051 Institui o “Programa “SOS Paraiba do Sul” José Divino 5
4.039 Incorporacao do reservatorio de Juturnaiba ao patriménio do Wolney Trindade 5
Estado do RJ

4.037 Polo Turistico do Pico da Pedra Branca (convénio com o André Luiz 4
municipio)

4.018 Criacao da APA da bacia do Rio Macact Carlos Minc 4

3917 Sobre contratos de arrendamento rural para fins de recuperagdo | Paulo Melo 3
¢ preservacdo ambiental

3.916 Dispdes sobre o incentivo para uso de gas natural em cerdmicas | José Divino e 2

2002 Sérgio Cabral
3.901 Proibe a construgdo de presidios na Ilha Grande Solange Amaral 3
3.900 Estabelece o Codigo Estadual de Protegao de Animais Eider Dantas 4
3.833 Institui 0 “Dia do Ambientalista” Sivuca 5
3.832 Institui o “Dia Estadual de Limpeza das Praias” A. Calazans 5
3.831 Termo de ajuste entre a FEEMA e os postos de combustiveis André Luiz 2
3.801 Sobre normas de seguranca na exploragao, producio, Wolney Trindade 2

estocagem e transporte de petroleo e seus derivados
3.770 Incentivos a geracdo de energia elétrica alternativa Wolney Trindade 2
3.764 Institui o “Dia Estadual de Defesa do Rio Paraiba do Sul” Nelson Gongalves 5
3.760 Criagao da APA do Rio Guandu Carlos Minc 4
3.705 Institui o “Dia da Agricultura Natural” Sivuca 5
3.670 Dispde sobre o “Programa integrado para desenvolvimento do | Nelson Gongalves 3
turismo e pro-turismo da regido do médio Vale do Paraiba”
3.623 Regulamenta o artigo 293 da Constitui¢ao Estadual sobre Carlos Minc 2
ambiente de trabalho e satde do trabalhador
2001 |3.616 Institui 0 “Dia Estadual da Baia de Guanabara” A. Tamborindeguy 5
3.606 Dispde sobre destino final de disquetes junto as empresas Sula 2
3.579 Sobre a substitui¢do progressiva da produgdo e comercializagdo | Carlos Minc 2
de produtos que contenham asbesto (amianto)

3.569 Dispde sobre a conversao dos veiculos do legislativo e Carlos Minc 2
executivo para gas natural

3.532 Autoriza o Executivo a criar o Fundo florestal (Lei 3.187/99) | Carlos Minc 4

3.520 Altera redagdo dos artigos 2°, 4° ¢ 9° da lei 1.060/86 (FECAM) | Executivo 1

3.514 Dispde sobre o “Projeto de Protecdo da Mata Atlantica” no RJ | Executivo 4

3.490 Dispde sobre a sinalizacdo em locais de interesse ecologico Ernani Boldrim 5

3.470 Autoriza a TURISRIO a viabilizar projeto de ecoturismo no Wolney Trindade 4
Parque Estadual da Serra da Tiririca

2000 |3.467 Dispoe sobre sangdes administrativas derivadas de condutas Executivo 2

lesivas ao meio ambiente

3.443 Regulamenta os Art. 261 e 271 da Constituigdo Estadual sobre | Carlos Minc 4
os Conselhos Gestores das UCs

3.437 Dispde sobre a apreensdo e acautelamento de passaros Sivuca 5

3.424 Proibe o uso do Brometo de Metila no Estado do RJ Henry Charles 2

3415 Dispde sobre a coleta de baterias de celulares e de veiculos Sivuca 2
automotores no RJ

3.398 Institui o “Dia Estadual das Aguas” Alessandro 5

Calazans

3.392 Autoriza a TURISRIO a realizar projeto de Ecoturismo na Blandino Amaral 3
Serra da Bela Joana

3.373 Proibe o uso do Ascarel no Estado do RJ Carlos Correia 2




III

3.369 Dispode sobre destino final de garrafas plasticas Carlos Minc 2
3.354 Institui a Area Especial de Interesse Turistico da Baia de Carlos Minc 3
Guanabara
3.351 Institui o Fundo Estadual de Protegdo Animal - FEPA Paulo Melo 4
3.346 Cria o Banco de Dados Ambientais - BDA Solange Amaral 1
3.341 Sobre auditorias ambientais (altera o art. 10 da lei 1.898/91) Carlos Minc 2
3.325 Institui a politica estadual de educagdo ambiental Noel de Carvalho 5
Carlos Minc
3.316 Dispde sobre o sistema de tratamento de residuos solidos Cory Pillar 2
hospitalares
1999 13.239 Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos Noel de Carvalho 1
Carlos Minc
Wolney Trindade
3.227 Dispde sobre destino final dos residuos de prata Solange Amaral 2
3.206 Dispde sobre normas para coleta, reciclagem e destinacdo final | Carlos Minc 2
de garrafas plasticas
3.192 Dispoe sobre o direito dos pescadores assegurado pelo §3° do | Carlos Minc 4
Art. 257 da Constitui¢do Estadual, incluindo as UCs
3.187 Cria a taxa florestal Carlos Minc 4
3.183 Dispde sobre normas para disposicao final de pilhas no RJ Carlos Minc 2
3.111 Dispde sobre EIA/RIMA em bacias hidrograficas Carlos Minc 2
3.110 Institui o Conselho Estadual de Politica Agraria Carlos Minc 1
3.102 Sobre a obrigatoriedade da inscrigdo “Nao jogue este impresso | Bernard Rajzman 5
na via publica” em panfletos publicitarios
1998 13.078 Regulamenta o uso e distribui¢do de gases refrigerantes € 6leo | Carlos Minc 2
para utiliza¢do em industria e comércio
3.032 Sobre a fabricag@o e uso de adesivos quimicos e solventes Francisco Veloso 2
aromaticos
3.029 Autoriza o poder executivo a elaborar mapeamento de risco e | Carlos Minc 2
medidas preventivas para a populagdo
3.009 Proibe o despejo de lixo em lugares publicos Sivuca 2
3.007 Sobre o transporte, armazenagem e queima de residuos toxicos | Solange Amaral 2
no RJ
2.942 Institui o “Programa permanente de plantio de drvores” Bernard Rajzman 4
2.939 Dispde sobre transporte, armazenagem de baterias usadas de Bernard Rajzman 2
telefones celulares no RJ
2.864 Isengdo de ICMS de equipamentos que aproveitem energia Carlos Minc 5
solar ou edlica
1997 | 87 Dispde sobre a Gestdo da microrregido de lagos, etc (Lei Executivo 3
Complementar)
2.854 Institui o Fundo Estadual de Preservacao Animal - FEPAN Aparecida 4
Boaventura
2.803 Veda a utilizagdo de depdsitos metalicos de combustiveis Lucia Souto 2
devido a corrosao
2.794 Dispde sobre aterros sanitdrios Bernard Rajzman 2
2.787 Dispde sobre o “Programa Agenda 21” Liicia Souto 1
2.779 Controle sobre a comercializagdo de benzina, éter, tiner ¢ Nélson Gongalves 2
acetona
2.717 Proibigdo de dispositivos que venham a obstruir canais de Farid Abrao 2
irrigagdo pelo mar ou entornos de lagoas
2.702 Institui a Politica Estadual de Qualidade Ambiental Carlos Minc 2
Ocupacional
2.661 Dispde sobre os niveis minimos de tratamento de esgotos Carlos Minc 2

sanitarios . Regulamenta Art. 274 da Constituicdo Estadual




IV

2.600 Dispde sobre o controle e a comercializagdo de produtos a base | Sivuca 2
de tolueno
2.578 Implanta o Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas — Solange Amaral 5
1996 CEEA/RJ
2.575 Acrescenta dispositivos a Lei 1.060/86 (FECAM) Eduardo Meohas 1
2.539 Sobre o “Programa de inspe¢ao e manutengao de veiculos Carlos Minc 2
automotores” para reducgdo da poluicdo do ar
2.537 Programa de plantas medicinais do RJ Lucia Souto 5
2.535 Acrescenta dispositivos a lei 1.356/88 — Analise e aprovagao de | Executivo 2
ElAs
2.484 Dispde sobre o Forum estadual de acompanhamento do Carlos Minc 1
programa de despoluicdo da Baia de Guanabara - FADEG
2.473 Licenciamento ambiental para o uso de Jet Sky em rios, lagos, | Carlos Minc 2
lagunas, etc
2.457 Sobre a proibi¢do de liberagdo de CFCs Carlos Minc 2
1995 |2.436 Proibe a implantagio e ampliagdo de industrias produtoras de | Carlos Minc 2
Cloro-Soda com células de mercurio
2.423 Disciplina a pesca nos cursos d’agua do estado do RJ José Graciosa 4
2.419 Dispde sobre areas para recolhimento de lixo reciclavel no Antonio Francisco 2
estado e municipios Neto
2411 Dispde sobre a instalagdo de tanques para armazenamento de | Alice 2
esgotos em embarcagdes Tamborindeguy
2.393 Sobre a permanéncia de populag¢des nativas em UCs Carlos Minc 4
2.389 Proibe a comercializa¢dao de combustiveis com adig¢ao de Carlos Minc 2
chumbo
2.355 Sobre a aplicagao de recursos no programa de despoluicdo da | Executivo 2
Baia de Guanabara
1994 |2.318 Cria a Reserva Ecologica da Ilha Grande Eduardo Chuahy 4
2.217 Dispoe sobre a protecdo do patrimonio publico estadual Fernando Leite 4
2.195 Institui a APA da Ilha de Camembé José Richard 4
2.191 Estabelece novas atribuicdes das Cooperativas Ecoldgicas Ledncio 5
Vasconcelos
1993 |2.189 Institui a APA Tijuca Luiz Novaes 4
2.155 Institui a abelha “inseto util” e protege ¢ a flora melifera Eduardo Chuahy 5
2.110 Cria o sistema estadual de recolhimento de pilhas e baterias Antoénio Francisco 2
usadas Neto
2.083 Sobre o programa de reaproveitamento de papel para fins José Tavora 5
didaticos
2.061 Obrigatoriedade de incineragdo de residuos das areas médica e | Eraldo Macedo 2
odontologica
2.060 Sobre a coleta de lixo hospitalar Fernando Leite 2
2.049 Proibicdo de queimadas no RJ Carlos Minc 4
2.030 Cria o selo simbolo da reciclagem Luiz Henrique 5
1992 Lima
2.029 Obrigatoriedade na aferi¢ao anual de gases poluentes em Alice 2
veiculos Tamborindeguy
2.011 Obrigatoriedade de implementagdo de programa de redugdo de | Carlos Minc 2
residuos
1.979 Proibe empresas que usem jateamento de areia Carlos Minc 2
1.972 Proibe o transporte, estocagem e comércio de alimentos Luiz Cadorna 5
contaminados por acidentes “graves a natureza”
1.925 Altera dispositivo da Lei 1.804/91 que obriga as empresas a Aloisio Oliveira 5
informarem sobre a natureza dos produtos
1.921 Obrigatoriedade de registro de equipamentos radiologicos Carlos Correia 5
1.901 Criagao do Parque Estadual da Serra da Tiririca Carlos Minc 4




1.898 Sobre a realiza¢do de auditorias ambientais Carlos Minc 2
1.859 Cria a Reserva Ecoldgica de Juatinga Eduardo Chuahy 4
1.855 Regulamenta ONGs ambientalistas como Cooperativas Leoncio 5
Ecolégicas no RJ Vasconcelos
1.844 Institui 0 “Selo Verde” no RJ Carlos Correia 5
1991 |1.843 Proibe a comercializagdo de sprays que contenham CFCs Carlos Correia 2
1.831 Obrigatoriedade da coleta seletiva em escolas do RJ Lucia Souto 5
1.807 Cria o Parque das Dunas Ivo Saldanha 4
1.806 Sobre a implantacdo de biodigestores junto as comunidades Albano Reis 5
carentes
1.804 Obriga as empresas afixarem em local visivel os nomes dos Aluisio Oliveira 5
produtos quimicos que manipulam
1.803 Cria a taxa de uso dos recursos hidricos no Estado do RJ Carlos Minc 5
1.797 Proibicao de produtos cuja origem seja de animais silvestres Eduardo Chuahy 4
1.796 Define normas para implantacao e funcionamento de atividades | Fernando Lopes 2
que utilizem radioisotopos, elementos nucleares, etc
1990 | 1.755 Cria a APA dos Frades Eduardo Chuahy 4
1.700 Estabelece medidas de protecao ambiental da Baia de Executivo 2
Guanabara
1.681 Sobre a elaboragdo do plano diretor das APAs do estado Luiz Paes Selles 4
1.671 Institui a Fundagdo SERLA Executivo 1
1.361 Regula a estocagem, processamento e disposi¢ao final de Carlos Minc 2
residuos toxicos
1988 | 1.356 Sobre procedimentos ligados aos EIAs Carlos Minc 2
1.331 Cria a APA Gericino/Mendanha Gilberto Rodrigues 4
Carlos Minc
1.315 Institui a Politica Florestal do RJ e transforma o IEF em Executivo 4
Fundagao
1.309 Proibe a comercializagdo de moto-serras no RJ Carlos Minc 5
1.228 Proibe a criagdo de depositos de lixo atomico ou rejeitos D’Janir Azevedo 2
radiativos no RJ
1.204 Cria o comité de defesa do litoral do estado do RJ - CODEL Carlos Minc 1
1.166 Cria a Fundagao CIDE Executivo 1
1.130 Define areas de interesse especial do estado do RJ Executivo 4
1.110 Institui o “Dia da fauna” no RJ Executivo 5
1.071 Cria o Instituto Estadual de Florestas - IEF Paulo Quental 1
1.060 Institui o Fundo Especial de Conservagdo Ambiental -FECAM | Eduardo Chuahy 1
1986 | 1.027 Dispde sobre a divulgagido da presenga de agrotoxicos em Liszt Vieira 5
produtos hortifrutigranjeiros
1.019 Proibe panificagdes que usem forno a lenha Eduardo Chuahy 2
1.018 Dispde sobre as condigdes de implantacdo e funcionamento de | Eduardo Chuahy 2
usinas de asfalto a quente
965 Obrigatoriedade de plantio de arvores em loteamentos no Daisy Lucidi 4
estado do RJ
940 Sobre o tratamento de dguas residuarias das industrias sucro- | Eduardo Chuahy 2
1985 alcooleiras
921 Institui¢@o de atrativos e das areas estaduais de interesse Eduardo Chuahy 3
turistico
855 Sobre a divulgacdo de dados, pelo Poder Executivo, a respeito | Liszt Vieira 2
do controle da poluicdo
801 Sobre o controle do uso de defensivos agricolas no estado do | Francisco 2
RJ Lomelino
785 Critérios para implantagdo de usinas nucleares no RJ Liszt Vieira 3




VI

784 Estabelece normas para parcelamento de solo urbano em areas | Eduardo Chuahy 3
de interesse especial a preservagdo ambiental
1984 | 734 Proibe qualquer tipo de corte de floresta no estado de acordo Flavio P. da Veiga 4
com a Lei Federal 4.771/65
721 Define como area de preservagio permanente, a vegetacio das | Atila Nunes 4
ilhas formadas por assoreamento na baixada de Jacarepagua
716 Dispde sobre medidas de protegdo do solo agricola Eduardo Chuahy 2
690 Definigao de areas no Estado do RJ para protecdo de florestas e | Eduardo Chuahy 4
1983 demais formas de vegetacdo natural
650 Estabelece a politica estadual de defesa das bacias fluviais e Claudio Moacyr 2
lacustres do RJ
1981 | 509 Cria o Conselho Estadual de Tombamento Executivo 1
484 Acrescenta § 3° ao art. 11° do Decreto-Lei 39 (FEEMA) Executivo 1
466 Dispde sobre o zoneamento industrial do estado do RJ Executivo 3
402 Considera como preservagao permanente a vegetagdo da [lha | Murilo Maldonado 4
do Pinheiro
1978 | 209 Sobre o patrimonio da FEEMA Executivo 1
1977 | 126 Dispde sobre a protecao contra a poluicdo sonora Atila Nunes 2
Resol. Cria a Reserva Biologica de Araras Executivo 4
SAA 59
Fonte: www.alerj.rj.gov.br

Fichas catalograficas da Biblioteca da ALERJ

Class
1.

2.
3.

b

€S2

Organizacido politico-administrativa do executivo (incluindo a formacio de
Conselhos)

Controle e Licenciamento de atividades impactantes
Zoneamento/planejamento do uso do solo (projetos de parcelamento, areas
especiais, etc)

Conservaciao e Unidades de Conservacio (Em destaque)

Outros



http://www.alerj.rj.gov.br/
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Anexo III - Decretos Ambientais publicados no Estado do Rio de Janeiro entre 1975 e 2002

Ano | Decreto N° Conteudo Classe
32.578 Cria o Conselho Gestor da APA Pau Brasil 4
32.577 Cria o Parque Estadual da Serra da Concordia 4
32.576 Cria a Estag@o Ecologica de Guaxindiba 4
32.574 Reavalia o Parque Estadual da Chacrinha 4
2002 32.537 Dispde sobre Ecopolos de reciclagem 3
32.365 Reavalia a Reserva Biologica e Arqueoldgica de Guaratiba 4
32.225 Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Lei 3.239/99) 1
32.186 Institui 0 Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 1
32.017 Reavalia a Reserva Florestal do Grajau 4
31.944 Sobre a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (altera Decreto 26.057/00) 4
31.735 Dispde sobre a Vigilancia Ambiental 5
31.346 Cria a APA Pau Brasil 4
31.343 Cria o Parque Estadual dos Trés Picos 4
31.339 Dispde sobre Ecopolos de Desenvolvimento Sustentavel 3
2001 29.213 Cria a APA de Maca¢é de Cima (Nova Friburgo) 4
28.615 Reorganiza o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA 1
27.773 Dispde sobre o Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel - 1
CODESUS
27.599 Cria o Grupo Interdisciplinar de Educagdo Ambiental do RJ 5
27.208 Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI 1
27.025 Dispde sobre o Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel - 1
2000 CODESUS
26.174 Dispoe sobre o Conselho Gestor da Baia de Guanabara 1
26.079 Dispde sobre o Conselho Gestor da Lagoa Rodrigo de Freitas - CGLRF 1
26.058 Define as macrorregioes hidrograficas do RJ 3
26.057 Dispoe sobre o Comité Estadual da Reserva da Biosfera 4
25.957 Dispoe sobre a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento Sustentavel do 1
RJ
25.732 Altera composi¢do do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - 1
CEIVAP
1999 25.730 Dispoe sobre a Comissao de despoluicdo da Baia de Guanabara 1
25.686 Dispde sobre o Programa de despoluicdo da Baia de Guanabara 2
25.567 Dispde sobre o Programa de despoluigdo da Baia de Guanabara 2
25.276 Dispde sobre o Programa Estadual da Agenda 21 1
25.217 Cria Sistema de Gestdo Integrada do Governo 1
25.201 Institui o Comité Gestor para a Urbanizacdo da Favela do Lixdo - COGELIX 5
1998 25.258 Dispde sobre o Programa de despolui¢do da Baia de Guanabara 2
23.672 Estabelece Plano de Emergéncia Externo do Estado do RJ, destinado a 5
1997 atuacdo do Sistema Estadual de Defesa Civil - SIEDEC/RJ, em caso de
Emergéncia Nuclear nas instalagdes da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto - Unidade | - CNAAA-1
23.393 Regulamenta Lei 2.757, sobre emissoes de gases em veiculos automotores 2
23.052 Regulamenta a Lei 2.537, que institui o Programa de Plantas Medicinais 5
22.935 Institui o Sistema de Meteorologia do Estado do RJ - SIMERJ 5
22.697 Cria a Comissdo do Zoneamento Econdmico-Ecolégico do RJ 2
22.599 Sobre o controle da emissdo de gases poluentes pelo DETRAN 2
1996 22.259 Autoriza a cria¢do do Programa de Qualidade Rio, no &mbito da Secretaria de 5

Estado de Ciéncia e Tecnologia
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22.258 Estabelece os critérios para a indicag@o dos representantes do RJ junto ao 1
CEIVAP, instituido pelo Decreto Federal n° 1.842/96
22.219 Dispde sobre critérios para composi¢do do Comité da Bacia Hidrografica do 1
Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
22.014 Dispoe sobre a Comissao de supervisdo do programa de despolui¢do da Baia 1
de Guanabara
21.686 Institui a Comissao Projeto Floresta Pedra Branca 4
21.490 Institui a Politica Agricola do Estado do RJ 5
21.470-B Institui a Comissao Estadual de Educagdo Ambiental do RJ 5
21.470-A | Regulamenta a Lei n® 1.898/91, que "Dispde sobre a realizacdo de Auditorias 2
Ambientais"
1995 21.470 Aprova o Regimento interno do Forum de Orientacdo de Politica Ambiental 1
do RJ
21.404 Regulamenta Dec.Lei 08/1975, sobre o Conselho Estadual de 1
Desenvolvimento Econémico e Social - CEDES
21.324 Cria a unidade de Gestdo Ambiental da [lha Grande 4
21.258 Estabelece nova estrutura do Poder Executivo 1
21.287 Cria o Férum de Orientacdo Politica Ambiental do RJ 1
20.172 Institui o Plano Diretor da APA Tamoios 4
19.677 Institui, junto a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - Gabinete 1
do Secretario - uma Comissdo Especial, com vistas a supervisao geral da
1994 execucdo do "Programa de Despoluigdo da Baia de Guanabara"
19.657 Institui Grupo de Trabalho para proceder a revisdo do Zoneamento Industrial 3
do Estado do Rio de Janeiro
1993 18.598 Demarca e amplia o Parque Estadual da Serra da Tiririca 4
18.496 Altera Decreto 9.991/87 — CONEMA 1
1992 17.981 Cria a Reserva Ecologica de Juatinga em Parati 4
17.907 Altera Decreto 9.991/87 - CONEMA 1
17.774 Dispoe sobre o Programa de despoluicdo da Baia de Guanabara 2
16.845 Altera Decreto 16.770/91 - DMMA 1
16.770 Cria a Delegacia Mével do meio Ambiente - DMMA 1
1991 16.520 Altera o nome SEMAM para Secretaria de Meio Ambiente e Projetos 1
Especiais
16.401 Cria a Camara Técnica para tombamento da Serra do Mar 4
15.984 Regulamenta parte da Lei 1.681/90 (APAs do RJ) 4
1990 15.983 Criagdo do Parque Marinho do Aventureiro 4
15.810 Implanta o receitudrio agronémico no RJ 2
15.251 Dispoe sobre a atribuigdo, coordenacdo e execucdo de controle das acgdes 2
relacionadas com a produgdo, transporte, armazenamento, utilizagdo,
comercializagdo ¢ destinacdo dos residuos finais e embalagens dos
agrotoxicos componentes e afins
15.159 Transforma a SERLA em Fundagdo SERLA a aprova seus estatutos 1
15.136 Cria a APA da Serra da Sapiatiba 4
14.368 Estabelece nova redagdo ao Decreto 10.973/88 - FECAM 1
1989 14.050 Institui Comissdo para promover a avaliagdo e propor a revisdo da 3
delimitagdo e classificag@o das zonas industriais e da tipologia industrial para
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, estabelecidas na Portaria n® 176,
de 21.03.83, do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro
13.123 Altera Decreto 9.760/87 — Areas de Interesse Especial 3
12.814 Nova redagdo ao Estatuto do IEF 1
12.687 Altera o Decreto 9.991/87 - CONEMA 1
1988 11.782 Institui a Politica Florestal do RJ e promove o IEF a Fundagido 1
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11.453 Dispde sobre o exame e a anuéncia prévia nos projetos de parcelamento do 3
solo urbano a que se refere o art. 13, da Lei federal n° 6.766/79
11.376 Institui o Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro - CODEL 1
10.973 Cria o Fundo Especial de Controle Ambiental - FECAM 1
10.893 Regulamente Lei 1071/86 — criagdo do IEF 1
10.376 Altera o nome do 23° BPM para Batalhdo Florestal 1
10.334 Altera o art. 2° do Decreto 9.991 - CONEMA 1
9.991 Cria o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA 1
9.847 Estrutura a SEMAM pela modificagdo da Secretaria de Obras e Meio 1
1987 Ambiente
9.803 Cria a Estagao Ecoldgica do Paraiso 4
9.802 Cria a APA Mangaratiba 4
9.760 Regulamenta a Lei 1.130/87 - Areas de interesse especial no interior do 3
Estado
9.728 Cria a Reserva Bioldgica da Ilha Grande em Angra dos Reis e considera de 4
preservacdo permanente todas as suas florestas e demais formas de vegetagao
natural existentes.
9.529-A Cria a Reserva Ecoldgica de Massambaba 4
9.529-B Cria a Reserva Ecoldgica de Jacarepia 4
9.529-C Cria a APA Massambaba 4
1986 9.522 Dispde sobre o controle da produ¢io, comércio e uso de produtos nocivos a 2
saude
9.520 Cria o 23° Batalhdo e Policia Militar 1
9.452 Cria a APA Tamoios, em Angra dos Reis 4
8.974 Regulamenta a aplicacdo das penalidades previstas no Decreto-Lei n® 134/75 2
1985 8.536 Altera a composicdo da comissdo estadual de controle de agrotoxicos e 1
biocidas.
8.280 Cria a APA Jacaranda 4
8.134 Atualiza o Estatuto da FEEMA 1
7.818 Proibe, no Estado do Rio de Janeiro, o transporte, a estocagem, e o 2
processamento da substincia denominada Isocianato de Metila.
7.666 Cria a comissdo estadual de controle de agrotoxicos e biocidas 1
1984 7.600 Dispde sobre normas de parcelamento a que se refere a Lei Federal n° 3
6766/79
7.405 Dispde sobre normas de parcelamento a que se refere a Lei Federal N° 3
6.766/79
7.230 Cria a APA Marica 4
1983 7.121 Cria a APA do Desengano 4
1982 5415 Revisdo da Reserva Bioldgica de Guaratiba 4
5.808 Regulamenta a Lei 509/81 - Conselho Estadual de Tombamento 4
1981 4.972 Cria a Reserva Biologica da Praia do Sul 4
4.692 Nova redacgio ao estatuto da FEEMA 1
3.910 Normas para o exame ¢ anuéncia prévia a projetos de loteamentos e 3
desmembramentos do solo urbano no Estado do Rio de Janeiro
1979 2.648 Dispoe sobre o Parque Estadual da [lha Grande 4
2.330 Regulamenta, em parte, os Decreto-Lei n°s 39 e 134/75, instituindo o Sistema 2
de protecao dos Lagos e Cursos d’adgua do RJ
2.328 Novos limites do Parque Estadual do Desengano 4
1978 2.061 Dispoe sobre o Parque Estadual da [lha Grande 4
1.921 Cria a Reserva Florestal do Grajau 4
1977 1.633 Regulamenta em parte o Decreto 134/75 instituindo o sistema de 2
licenciamento de atividades poluidoras
1.117 Sobre atividades de campismo no RJ 5
Res. SAA 59 |Cria a Reserva Biologica de Araras 4




1976 996 Cria a Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim 4
553 Aprova o regulamento de servigos publicos de abastecimento de agua e 1
tratamento de esgotos do RJ
167 Aprova o Estatuto da FEEMA 1
Dec. Lei 74 Dispde sobre a transferéncia de bens do Estado para a SERLA 1
57 Cria a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA 1
1975 9 Estabelece a competéncia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento 1
5 Dispode sobre a Secretaria de Agricultura e Abastecimento 1
Dec. Lei 134 | Controle da poluicdo e atribui¢des da CECA 1
Dec.Lei 39 Cria a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA 1
Fonte: www.alerj.trj.gov.br
Fichas catalograficas da Biblioteca da ALERJ
Classes:
1. Organizacido politico-administrativa do executivo (incluindo a formacio de
Conselhos)
2. Controle e Licenciamento de atividades impactantes

3. Zoneamento/planejamento do uso do solo (projetos de parcelamento, areas
especiais, etc)

Conservacao e Unidades de Conservacao (Em destaque)

Outros

o=
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Anexo IV - Composicio do CONEMA, segundo Art. 2° do Decreto Estadual n° 18.496/93

I - Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia;

IT - Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos;

III - Secretaria de Estado de Minas e Energia;

IV - Secretaria de Estado de Cultura;

V - Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Pesca;

VI - Secretaria de Estado da Policia Militar (através do Batalhdo Florestal);

VII - Secretaria de Estado de Saude;

VIII - Procuradoria Geral da Justiga;

IX - Procuradoria Geral do Estado;

X - Representantes do Poder Legislativo;

XI - Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

XII - Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA;

XIII - Fundacao Instituto Estadual de Florestas - IEF;

XIV - Companhia de Turismo do Rio de Janeiro - TURISRIO;

XV - Presidente da CECA (Secretario Executivo do Conselho);

XVI - Capitania dos Portos do Rio de Janeiro;

XVII - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
XVIII - Delegacia Movel do Meio Ambiente;

XIX - Ordem dos Advogados do Brasil,

XX - Instituto dos Arquitetos do Brasil;

XXI - Clube de Engenharia;

XXII - Superintendéncia de Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;
XXIII - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,;

XXIV - Federagao das Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ;
XXV - Assembléia Permanente das Entidades em defesa do Meio Ambiente - APEDEMA;
XXVI - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC,;

XXVII - Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN;

XXVIII - Associacao Comercial do Estado do Rio de Janeiro;

XXIX - Associagdao Fluminense de Pequenas e Médias Empresas - FLUPEME;

XXX - Associacao Brasileira de Imprensa;

XXXI - Federacao das Associagoes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro - FAFERJ;
XXXII - Associagdo de Biologos do Estado do Rio de Janeiro.



Anexo V - Quadro-sintese or¢amentario do Estado do RJ (1976-2002)"

XII

Ano | Moeda Executivo Secretaria de Estado Preservacio de Referéncia
Meio Ambiente’ Recursos Naturais

Gov_Floriano Faria Lima I I
1976 13.937.480.727,00 81.100.000,00 8.723.114,00 Lei 04 de 04/12/75
1977 Cr$ 22.490.421.919,00 144.659.942,00 18.652.205,00 Lei 106 de 10/12/76
1978 30.596.661.394,00 150.466.000,00 14.900.000,00 Lei 176 de 14/12/77
Gov. Chagas Freitas [ I
1979 48.839.610.295,00 220.990.000,00 21.350.000,00 Lei 210 de 30/11/78
1980 Cr$ 95.435.271.439,00 314.823.000,00 59.836.000,00 Lei 277 de 26/11/79
1981 200.155.934.751,00 524.452.000,00 93.473.000,00 Lei 375 de 20/11/80
1982 434.429.516.212,00 963.396.000,00 175.560.000,00 Lei 477 de 12/11/81
Gov. Leonel Brizola (I) [ I
1983 944.946.666.000,00 2.284.312.000,00 345.760.000,00 Lei 582 de 22/10/82
1984 Cr$ 2.184.207.200000,00 4.481.200000,00 735.100.000,00 Lei 695 de 13/12/83
1985 9.411.600.691.000,00 16.417.781.000,00 3.664.228.000,00 Lei 812 de 20/12/84
1986 Cz$ 51.308.894.500.000,00 88.584.680.000,00 | 11.778.642000,00 Lei 932 de 04/12/85
Gov. Moreira Franco [
1987 Cz$ 76.033.248.668,00 117.420.876,00 17.288.323,00 Lei 1.093 de 12/12/86
1988 318.305.523.792,00 3.595.765.552,00 79.623.575,00 Lei 1.229 de 18/11/87
1989 | NCz$ 5.656.882.581.000,00 171.148.924.000,00 553.577.000,00 Lei 1.391 de 01/12/88
1990 202.529.030.980,00 4.403.638.780,00 133.640.000,00 Lei 1.570 de 23/11/89
Gov. Leonel Brizola (IT) I I
1991 | NCz$ 2.780.523.534.000,00 54.737.412.000,00 1.303.404.000,00 | Dec. 16.166 de 28/12/90
1992 4.968.170.400.000,00 83.215.559.000,00 2.778.723.000,00 Lei 1.955 de 11/02/92

Cr$ Dec. 17.281 de 12/02/92
1993 92.408.394.265.000,00 | 1.995.054.952.000,00 | 149.376.931.000,00 Lei 2.054 de 15/01/93

Dec.18.483-A de 20/01/93

1994 CR$ 2.143.793.981.966,00 44.696.377.460,00 634.882.668,00 | Dec. 19.567 de 03/01/94
Gov. Marcello Alencar [ I
1995 5.524.230.556,00 90.557.136,00 4.509.054,00 Lei 2.380 de 30/12/94
1996 RS 12.382.870.120,00 114.315.800,00 5.023.870,00 Lei 2.521 de 18/01/96
1997 14.740.984.024,00 164.930.757,00 6.085.943,00 Lei 2.668 de 16/01/97
1998 15.809.070.597,00 162.734.582,00 4.905.838,00 Lei 2.882 de 05/01/98
Gov. Anthony Garotinho/Benedita da Silva —
1999 13.295.252.381,00 125.674.559,00 4.812.763,00 Lei 3.170 de 14/01/99
2000 RS 14.278.221.419,00 124.849.683,00 2.436.960,00 Lei 3.371de 17/01/00
2001 17.005.180.812,00 211.693.064,00 2.594.940,00 Lei 3.537 de 12/01/01
2002 17.617.317.803,00 315.992.586,00 1.960.700,00 Lei 3.743 de 21/12/01

Dec. 30.347 de 26/12/01

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ)

'~ Dados brutos na moeda vigente, sem corre¢do.
2 Até 1986 o orgamento para preservagio ambiental ficava alocado na Secretaria de Agricultura e Abastecimento




XIII

Anexo VI - Percentuais de despesas tematicas dos orcamentos estaduais (1976-2002)3

% das despesas por tema

Ano Educagio e Seguranga Saude e Preservacio Referéncia
Cultura Publica Saneamento Ambiental
2002 14,67 12,09 14,87 0,01 Lei 3.743/01 e Dec. 30.347/01
2001 18,05 12,65 13,88 0,02 Lei 3.537 de 12/01/01
2000 19,34 10,66 8,31 0,02 Lei 3.371 de 17/01/00
1999 18,88 7,34 16,41 0,04 Lei 3.170 de 14/01/99
1998 19,32 7,77 13,92 0,03 Lei 2.882 de 05/01/98
1997 15,33 7,39 15,50 0,04 Lei 2.668 de 16/01/97
1996 16,98 8,85 15,31 0,04 Lei 2.521 de 18/01/96
1995 14,93 9,60 20,21 0,06 Lei 2.380 de 30/12/94
1994 15,00 9,34 20,01 0,03 Lei 2.202 e Dec. 19.567/94
1993 18,60 9,50 17,16 0,16 Lei 2.054/93 € Dec. 18.483-A/93
1992 16,47 7,59 20,29 0,06 Lei 1.955/92 e Dec. 17.281/92
1991 19,98 13,16 19,95 0,05 Lei 1761/91 e Dec 16.166
1990 14,18 11,29 18,69 0,08 Lei 1.570 de 23/11/89
1989 16,29 9,54 10,78 0,01 Lei 1.391 de 01/12/88
1988 14,38 9,41 6,70 0,03 Lei 1.229 de 18/11/87
1987 23,33 9,81 7,20 0,03 Lei 1.093/86 ¢ Dec. 9564/86
1986 21,77 9,21 5,42 0,03 Lei 932 de 04/12/85
1985 17,78 7,06 4,37 0,04 Lei 812 de 20/12/84
1984 10,69 9,85 4,16 0,03 Lei 695 de 13/12/83
1983 10,75 9,46 3,70 0,04 Lei 582 de 22/10/82
1982 10,37 8,05 2,73 0,04 Lei 477 de 12/11/81
1981 10,23 8,04 2,70 0,05 Lei 375 de 20/11/80
1980 15,22 8,06 3,08 0,06 Lei 277 de 26/11/79
1979 13,20 10,06 4,43 0,05 Lei 210 de 30/11/78
1978 11,75 10,04 4,94 0,05 Lei 176 de 14/12/77
1977 11,38 10,02 4,96 0,08 Lei 106 de 10/12/76
1976 13,27 10,96 5,46 0,06 Lei 04 de 04/12/75

3 Calculados a partir dos valores indicados nas respectivas leis e decretos de fixagdo or¢amentarias
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ANEXO VII - Detalhamentos Orcamentarios em Conservaciao Ambiental no Estado do Rio
de Janeiro (1976-2002)"

Ano/ Orgﬁo Programas/Projetos Valor Totais
Referéncia
2002 IEF Implantacdo e Estruturacdo de UCs. 428.853,00 1.060.700,00
Lei 3.743 Sistema de Controle de Incéndios Florestais 620.847,00
de 21/12/01 e Sistema de Fiscalizagiio e Controle Florestal 11.000,00
Dec. 30.347 | FEEMA | Implantacio e Gestio de UCs 900.000,00 900.000,00
de 26/12/01
- ] Total (RS) 1.960.700,00
2001 IEF Estruturagdo e Gestdo de UCs. 706.680,00 1.894.940,00
Lei 3.537 de Sistema de Fiscalizag¢do e Controle Florestal 272.780,00
12/01/01 Recuperacio de Areas Degradadas 14.500,00
Sistema de Controle de Incéndios Florestais 169.800,00
Preservacdo e Conserva¢do Ambiental 716.680,00
Produgdo de sementes e mudas 14.500,00
FEEMA | Protecio de Areas de Nascentes 200.000,00 200.000,00
SERLA | Prote¢cdo de Mananciais 500.000,00 500.000,00
I N Total (RS) 2.594.940,00
2000 IEF Centro Triagem da Fauna Silvestre 188.000,00 1.455.550,00
Lei 3.371 de Pesquisa e Tecnologias Aplicadas 8 Mata 303.000,00
17/01/00 Atlantica
Estruturagdo de UCs. 258.550,00
Plano Diretor de UCs 110.000,00
Sistema de Fiscalizag¢do e Controle Florestal 30.000,00
Sistema de Prevengao de Incéndios Florestais 35.000,00
Recuperagio de Areas Degradadas 423.000,00
Monitoramento da Cobertura Florestal do RJ 108.000,00
FEEMA | Centro Primatologia do RJ 50.000,00 353.660,00
Implantacdo e Gestdo de APAs 303.660,00
SERLA | Conservagdo da biodiversidade 627.750,00 627.750,00
I N Total (RS) 2.436.960,00
1999 IEF Centro de Triagem da Fauna Silvestre 659.610,00 2.793.156,00
Lei 3.170 de Localizacdo e Mapeamento da Biodiversidade 331.600,00
14/01/99 em UCs
Estruturagdo de UCs. 709.751,00
Sede do PE da Serra da Tiririca 50.000,00
Banco de Germoplasma de Plantas Medicinais 291.000,00
Sistema de Controle de Incéndios Florestais 617.311,00
Reflorestamento 80.611,00
Sistema de Fiscaliza¢ao e Controle Florestal 53.273,00
FEEMA | Centro de Primatologia do RJ 547.100,00
Planejamento e Gestdo de UCs 1.431.153,00 2.019.607,00
Banco Dados da Flora e Fauna do RJ 41.354,00
I N — Total (RS) 4.812.763,00
1998 IEF Centro Triagem da Fauna Silvestre 800.000,00 3.923.846,00
Lei 2.882 de Localiza¢do e Mapeamento da Biodiversidade 294.265,00
05/01/98 em UCs
Estruturagdo de UCs. 531.138,00
Implantacdo de Parques (Engenho Pequeno) 50.000,00
Planos Diretores das UCs 250.000,00

4 Dados brutos na moeda vigente, sem corre¢do
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1997
Lei 2.668 de
16/01/97

1996
Lei2.521 de
18/01/96

1995
Lei 2.380 de
30/12/94

1994
Dec. 19.567
de 03/01/94

IEF

Horto Florestal da Chacrinha

Banco de Germoplasma de Plantas Medicinais 258.150,00
Produgdo de sementes e mudas 152.095,00
Sistema de Fiscalizacdo e Controle Florestal 100.838,00
Sistema de Controle de Incéndios Florestais 122.360,00
Reflorestamento da Reserva de Magcambaba 30.000,00
Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar 1.335.000,00
FEEMA | Centro de Primatologia do RJ 169.575,00 981.992,00
Planejamento e Gestdo de UCs 741.206,00
Banco Dados Flora e Fauna 71.211,00
- 1T ] Total (RS) 4.905.838,00
IEF Floresta Pedra Branca 1.193.000,00 4.469.243,00
Estruturagdo de UCs. 612.700,00
Implantacdo de Parques (Tiririca e Engenho 335.000,00
Pequeno)
Criag8o do Parque Florestal de Pirai 1.000,000,00
Recuperagido do Horto Florestal Pirai 100.000,00
Sistema de Fiscaliza¢do e Controle Florestal 928.543,00
Recuperagio Ambiental da S. do Mar 1.300.000,00
FEEMA | Centro de Primatologia do RJ 178.500,00
Planejamento e Gestdo de UCs 1.438.200,00 1.616.700,00
S Total (RS) 6.085.943,00
IEF Projeto Floresta Pedra Branca 923.450,00 4.279.870,00
Horto Florestal da Chacrinha 154.420,00
Criag8o do Parque Florestal de Pirai 400.000,00
Implantacdo PE da Serra da Tiririca 300.000,00
Centro de Triagem da Fauna Silvestre 6.000,00
Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar 460.000,00
Sistema de Controle de Incéndios Florestais 46.000,00
Produgdo de sementes ¢ mudas 162.000,00
Projetos Reflorestamento 1.530.000,00
Sistema de Fiscaliza¢do e Controle Florestal 298.000,00
FEEMA | Unidade de Fiscalizagdo da APA Guapimirim 5.000,00 744.000,00
Recuperagdo Manguezais de Itaborai 60.000,00
Gestao de UCs 679.000,00
e e o k5| s0iam
IEF Horto Florestal da Chacrinha 251.951,00 4.509.054,00
Horto Florestal de Lage do Muriaé 100.000,00
Estruturagdo das UCs 206.621,00
Centro de Triagem Fauna Silvestre 213.237,00
Banco de Sementes 38.564,00
Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar 1.081.250,00
Sistema de Fiscalizagdo e Controle Florestal 42.390,00
Sistema de Controle de Incéndios Florestais 16.931,00
Dinamizag¢do de hortos (Pro-Floresta) 325.241,00
Projetos de reflorestamento 2.054.457,00
Projeto Areas Criticas 43.709,00
Reflorestamento das margens do Rio Muriaé 17.000,00
Produgdo de sementes ¢ mudas 117.703,00
I I TowiRs)| 450905400

15.106.350,00

Centro de Triagem Fauna Silvestre

52.463.733,00

Estruturagdo das UCs

13.384.000,00

Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar

433.311.564,00

634.882.668,00

Sistema de Controle de Incéndios Florestais 8.400.000,00

Projeto Areas Criticas 6.344.366,00

Produgdo de sementes e mudas 10.392.655,00

Dinamizag¢@o de hortos (Pré-Floresta) 78.750.000,00

Banco de Sementes 16.730.000,00
T Total (CRS)|  634.882.668,00
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1993
Lei 2.054 de
15/01/93
e
Dec.18.483-
A de
20/01/93

1992
Lei 1.955
de
11/02/92

e
Dec. 17.281
de 12/02/92

1991
Dec. 16.166
de 28/12/90

1990
Lei 1.570 de
23/11/89

1989
Lei 1.391 de
01/12/88

1988
Lei 1.229 de
18/11/87

1987
Lei 1.093 de

IEF

IEF

Horto Florestal da Chacrinha

876.122.000,00

Estruturacdo das UCs

4.714.362.000,00

Centro de Triagem Fauna Silvestre

2.777.154.000,00

Banco de Sementes

1.203.220.000,00

Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar 26.279.907.000,00
Sistema Fiscalizacdo e Controle Florestal 730.205.000,00
Pesquisa Florestal no Estado RJ 48.776.296.000,00

Produc¢do de sementes e mudas

1.262.190.000,00

Implantacdo de Sistema Controle de Incéndios
Florestais

1.253.719.000,00

Projeto Areas Criticas

8.591.199.000,00

Dinamizag¢do de hortos (Pro-Floresta)

5.351.757.000,00

Projetos de reflorestamento

Horto Florestal da Chacrinha

47.560.800.000,00

149.376.931.000,00

Total (Cr$)

149.376.931.000,00

70.133.000,00

Estruturagdo das UCs

293.637.000,00

Banco de Sementes

180.688.000,00

Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar

950.331.000,00

Reestruturag@o do Sistema de Fiscalizagdo e
Controle Florestal

17.393.000,00

Mapeamento Florestal do Estado RJ

124.985.000,00

Reflorestamento Serra dos Mascates

77.928.000,00

Projeto Areas Criticas

21.504.000,00

Dinamizag¢do de hortos (Pro-Floresta)

828.369.000,00

Caracteriza¢do Fundiaria do PE do Deseniano

213.755.000,00

2.778.723.000,00

Total (Cr$) 2.778.723.000,00
IEF Horto Florestal da Chacrinha 90.000.000,00 1.297.404.000,00
Estruturagdo das UCs 69.600.000,00
Banco de Sementes 8.400.000,00
Recuperagdo Ambiental da Serra do Mar 585.372.000,00
Reestruturag@o do Sistema de Fiscalizagdo ¢ 33.960.000,00
Controle Florestal
Mapeamento Florestal do Estado RJ 15.000.000,00
Produgdo de mudas 72.072.000,00
Projeto Areas Criticas 12.000.000,00
Dinamizag¢@o de hortos (Pro-Floresta) 99.000.000,00
Implantacdo do Sistema de Controle de 264.000.00,00
Incéndios Florestais
Caracteriza¢do Fundiaria do PE do Desengano 48.000.000,00
SERLA | Preservacdo de Ecossistemas 6.000.000,00 6.000.000,00
Total (NCz$) 1.303.404.000,00
IEF | Protegdo da Flora e Fauna (s/referencia) 133.640.000,00 133.640.000,00
Total (NCz$) 133.640.000,00
IEF | Protegdo da Flora e Fauna (s/referencia) 553.577.000,00 553.577.000,00
Total (Cz$) 553.577.000,00
SEMA | Recuperagdo e Preservagdo da Serra do Mar 18.300,00 36.600,00
Legalizacdo do Sistema Fundiario das Reservas
Ecologicas 18.300,00
IEF | Projetos (sem especificagdo) 10.267.399,00 79.586.975,00
Atividades (sem especificacdo) 69.319.576,00
N o 5| s
DGRNR | Conservagio de Areas Especiais 10.983.672,00 17.288.323,00
Formacao de hortos e florestas 4.169.556,00
12/12/86 Administragdo e Implantagdo de Parques 2.135.095,00
N 1o 5| asn
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3

1

1

L
0

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ)

1986

Lei 932 de

04/12/85 Pariues e Jardins

1985

Lei 812 de

20/12/84 Administracdo e Imilantagio de Pariues

1984

Lei 695 de

1983

Lei 582 de

2/10/82

1982

Lei 477 de

1981

Lei 375 de

1980

Lei 277 de

1979

Lei 210 de

0/11/78

1978

Lei 176 de

4/12/77

1977

Lei 106 de

0/12/76

1976
ei 04 de
4/12/75

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

DGRNR

Conservagado de Areas Especiais

7.176.533.000,00

Formagao de hortos ¢ florestas

3.134.479.000,00

Conservagado de Areas Especiais

1.467.630.000,00

11.778.642.000,00

Total (Cr$)

11.778.642.000,00

2.238.103.000,00

Formagao de hortos ¢ florestas

1.015.065.000,00

411.060.000,00

3.664.228.000,00

Total (Cr$) 3.664.228.000,00
Manutencio de Areas Especiais 683.800.000,00 735.100.000,00

Formagao de hortos ¢ florestas 20.900.000,00

13/12/83 Administragdo ¢ Implantagdo de Parques 30.400.000,00
B O Tou ©)| 750000000
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 313.200.000,00 345.760.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 8.740.000,00

Manutengio de Parques 7.540.000,00

Reflorestamento 16.280.000,00
e e o (Cr5) | 357000000
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 162.730.000,00 175.560.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 7.200.000,00

12/11/81 Implantacio de Parques 5.630.000,00
D ] Towl (Crs) | 17556000000
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 87.473.000,00 93.473.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 2.900.000,00

20/11/80 Implantacio de Parques 3.100.000,00
[ A S S Tow 1) 93.473.000,00
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 54.636.000,00 59.836.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 2.500.000,00

26/11/79 Implantacio de Parques 2.700.000,00
DR ] ot (G| 598300000
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 17.200.000,00 21.350.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 1.400.000,00

Implantagdo de parques 750.000,00

Preservagio e protecdo da flora e fauna 2.000.000,00
Total (Cr$) 21.350.000,00
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 11.100.000,00 14.900.000,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 900.000,00

Implantagdo de parques 900.000,00

Preservagio e protecdo da flora e fauna 2.000.000,00
Total (Cr$) 14.900.000,00
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 9.616.205,00 18.652.205,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 1.330.000,00

Implantacdo de parques 5.250.000,00

Preservagio e protecdo da flora e fauna 2.456.000,00
Total (Cr$) 18.652.205,00
Conservagdo de Rec. Nat. Renovaveis 5.923.114,00 8.723.114,00

Formagdo de hortos ¢ florestas 1.000.000,00

Preservacdo e protecdo da flora e fauna 800.000,00

Reflorestamento 1.000.000,00
Total (Cr$) 8.723.114,00
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Anexo VIII - Quadro-resumo dos projetos aprovados por Deliberacoes Executivas do
FECAM (1989-2002)°

Ano Projeto/Proponente Moeda/Valor Delib. FECAM | Convénio/
Resolucéao -
SEMADS
Informatizagdo do Nicleo de Administragdo Central da | NCz$ .659.467,54 Convénio
SEMAM e implantar Sistema de Controle / DO 02/03/90
1989 | SEMAM/CECA Delib. 006
Informatiza¢do da FEEMA/FEEMA NCz$ 450.000,00 | DO 17/10/89
Implantagdo de rede de terminais de computadores da | NCz$§  404.414,63 Convénio 02/89
FEEMA/FEEMA DO 08/11/89
Instalagdo da central de PABX e construgdo de redes | NCz$ 210.998,95 Convénio 03/89
de ramais da FEEMA/FEEMA DO 08/11/89
Sistema de Informagdes Ambientais do Estado do | NCz$ 3.318.260,00 | Delib. 008 Convénio 02/90
RJ/SEMAM DO 06/02/90 | DO 26/10/90
Delib. 013
DO 08/06/90
Implantagdo de rede de computadores na NCz$ 2.775.234,66 Convénio
1990 FEEMA/FEEMA A DO 05/03/90
Implantagdo de sistema teleféonico na FEEMA (PABX | NCz$ 3.355.034,84 | Delib. 009 Convénio
¢ Ramais)/FEEMA DO 14/02/90 DO 31/08/90
Informatiza¢cdo da FEEMA/FEEMA NCz$ 6.917.056,18 Convénio
DO 26/09/90
Banco de Sementes Florestais do Estado do RJ/IEF Cr$  3.069.606,46 | Delib. 010
DO 05/03/90
Mini Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo de | Cr$ 11.069.399,97 | Delib. 011/90 Convénio
Santa Maria Madalena /IEF DO 18/04/90 DO 26/10/90
Substituicdo de 30% dos amostradores da rede de Cr$ 4.004.797,98 | Delib. 012
monitoramento de particulas em suspensido / FEEMA DO 04/05/90
Construgio e instalagdo da Agéncia Regional Norte em | Cr$  4.405.277,86 Convénio 04/90
terreno da FEEMA (Campos)/FEEMA DO 22/06/90
Prestagdo de servigos oriundos do convénio Cr$ 374.500,00 | DO 18/05/90
FECAM/SEMAM - digitagdo e conferéncia de dados
em microcomputador /SEMAM
Zoneamento Agro-Ecoldgico dos Municipios de Cr$ 2.652.430,00 | Delib. 014 Convénio
Itaborai, Saquarema, Rio Bonito, Silva Jardim, DO 08/06/90 DO 17/01/91
Araruama, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio, Casimiro
de Abreu ¢ Macaé (Dec. Estadual 14.460/90) /
SEMAM e EMBRAPA
Pilo de extragdo de areia (Projeto-Piloto em Angra dos | Cr$  2.634.500,30 | Delib. 015
Reis) / SERLA DO 06/07/90
Tombamento da Mata Atlantica/Serra do Mar no Cr$ 1.585.126,10 Convénio
Estado do RJ (preservag@o dos remanescentes nativos; DO 18/09/90
UCs e areas protegidas por lei; areas protetoras de
mananciais; refigios de animais raros e paisagens) /
IEF
Estudo dos processos morfologicos e da circulagdo de | Cr$  4.516.642,00
agua na Lagoa de Araruama - SERLA
Caracterizagdo Fundiaria do PE da Pedra Branca: Cr$ 9.085.298,39 | Delib. 016 Convénio
levantamento fisico de 12.500 ha com vistas a DO 20/08/90 DO 09/10/90
regularizag@o das respectivas benfeitorias / IEF
Implantaggo do centro de triagem e recuperacgdo da Cr$ 9.019.480,74 Convénio
fauna silvestre (apreensdao p/ IEF, IBAMA, Batalhdo DO 09/10/90
Florestal e entidades ambientalistas) / IEF Delib. 016
Identifica¢do de fontes de contaminagdo em poluigdo | Cr$  9.448.317,20 | DO 20/08/90 Convénio 12/90
por 6leo / FEEMA DO 06/11/90
Avaliagdo de impactos causados por agrotoxicos na Cr$ 4.487.950,67 Convénio 11/90
bacia do Rio Paraiba do Sul / FEEMA DO 06/11/90

> As linhas sombreadas indicam os projetos diretamente ligados as Unidades de Conservagao Estaduais e

Municipais, incluindo a implantagdo e reforma de hortos e jardins botanicos.
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Demarcagdo do PE da Ilha Grande (cerca de 40 km)/ | Cr$ 2.237.948,18 | Delib 017
IEF DO 04/09/90
Inventario e caracterizagdo do patrimoénio natural do Cr$ 4.966.801,51
PEIG e REBIO Araras / IEF
Informatizagdo de sistema de licenciamento da SERLA | Cr$  3.726.541,64 | Delib 017
/SERLA DO 04/09/90
Implantagdo de receituario agrondmico / SEMAM Cr$ 1.669.392,00 Convénio
DO 05/11/90
Implantagdo de Usina de processamento de lixo no Cr$ 10.463.386,54 | Delib. 018 Convénio 16/90

municipio de Saquarema / SEMAM

DO 13/09/90

DO 17/01/91

Promover planejamento Agro-Silvo-Pastoril / FEEMA | Cr$ 1.191.740,00 TA 01/90
DO 17/01/91
Reestruturacdo de sistema de policiamento Florestal ¢ | Cr$ 10.039.790,84 | Delib. 019 Convénio
de Meio Ambiente / PM-RJ DO 28/01/91 DO 14/03/91
Testes de Biodegradabilidade / FEEMA Cr$ 5.492.191,76 Convénio
DO 14/03/91
Controle parasitologico nas areias das praias do Estado | Cr$  1.385.695,11 | Delib. 020 Convénio
do RJ / FEEMA DO 28/01/91 DO 14/03/91
Recuperacao ambiental e reflorestamento ecologico- Cr$ 22.076.340,00 Convénio
econdmico da Reserva do Funil / IEF e FEEMA DO 13/03/91
1991 | Elaboracdo de Video Técnico-Educativo sobre Cr$ 748.591,39 Convénio
semeadura aérea de areas degradadas da Reserva DO 12/03/91
Florestal do Grajau / IEF
Estudo sobre o status populacional e a area de Cr$ 7.139.044,12 | Delib. 021 Convénio
distribuigdo do papa-formiga-de-capuz (Formicivora DO 28/01/91 DO 07/03/91
erithronotos), Angra dos Reis, como subsidio a sua
conservag¢do / Fundagdo Pro-Vita
Programa integrado de protecdo e pesquisa de produtos | Cr$ 24.378.284,70 | Delib. 022 Convénio
naturais com potencial terapéutico na Ilha Grande DO 20/01/91 DO 13/03/91
(REBIO da Praia do Sul) / FIOCRUZ e Outras
Parque Serra da Estrela Petropolis (ONG FPAT) Cr$ 8.442.696,00 Convénio
Delib. 022 DO 18/03/91
Preservagdo de areas de interesse ambiental em Cr$ 12.873.039,99 | DO 20/01/91 Convénio
Botanica — 1? parte Jardim Botanico/RJ e APA DO 14/03/91
Massambaba, Araruama/RJ (FEEMA e JB/RJ)
Flora do Estado do RJ / Jardim Botanico-RJ Cr$ 9.893.413,95 | Delib. 022 Convénio
DO 20/01/91 DO 14/03/91
Conhecendo a Chuva (Estagdes Hidrométricas) Cr§ 17.530.912,14 Convénio
/SERLA DO 14/03/91
Controle de enchentes na Praga da Bandeira/ SERLA | Cr$ 24.112.000,00 | Delib. 024
Revitalizagdo da Lagoa de Piratininga / SERLA Cr$ 5.512.900,00 | DO 22/10/93
Banco de Dados Hidrométricos / SERLA Cr$  5.320.000,00
Prote¢do do Acervo Florestal do Jardim Botanico/RJ — | Cr$ 77.130.000,00
1993 | Jardim Botanico
Implantagdo de Usinas de Reciclagem e Compostagem | Cr$ 33.037.000,00
de Lixo Urbano / FEEMA
Retirada emergencial de lodo ativo da lagoa Rodrigo Cr$ 20.654.400,00
de Freitas / FEEMA
Conclusdo das obras do banco de sementes florestaise | Cr$  9.924.900,00
da mini-usina de reciclagem e compostagem de lixo no
Municipio de Santa Maria Madalena / IEF
Implantagdo do Centro de Triagem e Recuperacdo da | Cr$ 18.354.000,00
Fauna Silvestre / IEF
Reforma Institucional para monitoramento da RS 211.580,00 Convénio 01/96
qualidade do ar na Regido Metropolitana / FEEMA Delib. 033 DO 19/12/97
Estudo da Potencialidade do Rio Guandu / SERLA RS 206.920,00 | DO 25/10/96 Convénio 02/96
1996 DO 22/11/96
Controle e Disciplinamento da Atividade Mineral em | R$ 60.000,00 Convénio 03/96
S. Antdnio de Padua / DRM DO 22/11/96
Horto Florestal em Cachoeira de Macacu / IEF RS 27.500,00 | Delib. 033 Convénio 04/96
DO 25/10/96 DO 22/11/96
Projeto Modelo para reciclagem de plastico / UERJ RS 125.100,00 Convénio 05/96
Delib. 033 DO 03/02/98
Revitalizagdo do Jardim Botanico de Niteroi / SEAAP | R$ 221.325,00 | DO 25/10/96 Convénio 06/96
DO 26/11/97
Recomposi¢@o de matas ciliares / Pref. Silva Jardim R$ 247.500,00 Convénio 02/97

DO 25/03/97




1997

Revegetagdo / Pref. B.J. Itabapoana RS 288.093,00 | Delib. 034 Convénio 04/97
DO 07/01/97 DO 25/03/97
Aterro controlado de lixo urbano / Pref. S. J. do Rio RS 22.500,00 Convénio 03/97
Preto DO 25/03/97
Estacdo de Tratamento de Esgotos — Glicério/ Oleo / RS 115.000,00 Convénio 01/97
Pref. Macaé DO 05/02/97
Usina de reciclagem de lixo / Pref. S.Jodo da Barra R$ 265.000,00 | Delib. 040 Convénio 10/97
DO 05/06/97 DO 08/12/97
ETE Canal das Palmeiras / Pref. Cabo Frio RS 170.000,00 Convénio 16/97
DO 19/12/97
Implantagdo de Parque Municipal / Pref. de Nova RS 85.500,00 | Delib. 040 Convénio 09/97
Iguacu DO 05/06/97 DO 08/12/97
Dragagem, Saneamento e Restauragdo do Rio da Prata | R$ 237.000,00 Convénio 07/97
/ Pref de Mangaratiba Delib. 040 DO 08/12/97
Melhoria da infra-estrutura do Centro de Primatologia / | R$ 120.000,00 | DO 05/06/97 Convénio 05/97
FEEMA DO 12/12/97
Recuperagao do acervo bibliografico de Meio RS 123.000,00 Convénio 06/97
Ambiente / FEEMA DO 08/12/97
Estudos para gerenciamento e protegéo dos Recursos | R$ 100.000,00 Convénio 11/97
Hidricos da RO de Niter6i / DRM DO 08/12/97
Recuperacdo da mata ciliar regido N e NO do Estado | R$ 87.000,00 Convénio 08/97
do RJ/IEF DO 08/12/97
Preservagdo dos ecossistemas da regido oceanica / RS 300.000,00 | Delib. 041 Convénio 17/97
Pref. de Niterdi DO 05/06/97 DO 08/12/97
Recuperagdo e preservagdo ambiental / Pref. de Paty RS 300.000,00 Convénio 13/97
do Alferes DO 07/08/98
Pélo de desenvolvimento eco-turistico e ambiental / RS 299.126,00 Convénio 15/97
Pref. de Casemiro de Abreu DO 19/12/97
Horto florestal / Pref. de Angra dos Reis RS 300.000,00 | Delib. 041 Convénio 14/97
DO 05/06/97 DO 08/12/97
Coleta e tratamento de esgotos da Vila Trindade / Pref. | R$ 131.400,00 | Delib. 041 Convénio 12/97
de Paraty DO 05/06/97 DO 19/12/97
Revitalizagdo da Fazenda Santa Cecilia do Ingé / Pref. S/discriminagdo
de Volta Redonda
Preservagdo ambiental no assentamento da Fazenda S/discriminagdo
Rubido / ITERJ Delib. 051
Projeto de Comunicacio e Treinamento para os RS 40.000,00 | DO 05/12/97 Convénio 33/97
usuarios do FECAM / UERJ DO 03/02/98
Reabilitagdo de areas erodidas e implantagio de S/discriminagdo
unidade de revegetacdo na microbacia do Rio Ribeirdo
das Lages / UFRRJ
Educagdo ambiental para conservagdo do Mico-Ledo S/discriminagdo
Dourado e de seu habitat natural / AMLD
Criagdo e implantagdo da APA do Barbosdo em S/discriminagao
Itaborai e Tangua (IBG)
Gestao ambiental urbana — Treinamento de equipes S/discriminagao
técnicas municipais-RJ (ISER)
Cooperativa de catadores de lixo / Pref. de Queimados | R$ 263.500,00 Convénio 18/97
DO 08/12/97
Sistema integrado de coleta e disposi¢do de residuos RS 200.000,00 Convénio 19/97
s6lidos urbanos / Pref. de Mendes DO 08/12/97
Elaboragao de Plano Diretor e revisdo do Codigo RS 240.000,00 Convénio 20/97
Tributdrio com implantagdo do sistema de informagdes DO 08/12/97
geograficas voltado para o cadastro técnico e gestio
territorial / Pref. de Itatiaia Delib. 052
Reflorestamento do Morro do Senai / Pref. de RS 200.000,00 | DO 05/12/97 Convénio 21/97
Vassouras DO 08/12/97
Obras emergenciais de canalizacdo de trechos de 2 R$ 311.936,00 Convénio 22/97
principais afluentes do Rio dos Macacos com DO 08/12/97
saneamento e dragagem / Pref. de Paulo de Frontin
Usina de lixo de compostagem aberta / Pref. de Itaguai | R$ 300.150,00 Convénio 23/97
DO 08/12/97
Canalizagéo do Valdo da Rua Jaques Moley — Bairro | R$ 1.042.500,00 Convénio 24/97
Jardim Primavera / Pref. de Duque de Caxias DO 08/12/97
Limpeza, drenagem e canalizagdo do valdo no Bairro | R$ 365.000,00 Convénio 25/97
Nova Belém / Pref. de Japeri DO 08/12/97
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Construgdo de Usina de reciclagem e Compostagem de | R$ 211.200,00 Convénio 26/97
Lixo Urbano / Pref. de Miguel Pereira DO 08/12/97
Projeto integrado de manejo de residuos solidos para | R$ 459.000,00 Convénio 27/97
as regides de Austim e Marapicu / EMLURB DO 08/12/97
Canalizacdo na bacia do Rio dos Macacos / Pref. de R$ 510.000,00 Convénio 28/97
Paracambi DO 08/12/97
Ecodesenvolvimento de Visconde de Maua — RS 100.000,00 | Delib. 052 Convénio 29/97
Implantagdo da APA da Mantiqueira/ Pref. de Resende DO 05/12/97 DO 08/12/97
Canalizacdo do Corrego do Imbé / Pref. de Trajano de | R$ 190.000,00 Convénio 30/97
Moraes Delib. 052 DO 08/12/97
Construgdo de Usina de reciclagem e Compostagem de | R$ 300.000,00 | DO 05/12/97 Convénio 31/97
Lixo Urbano / Pref. de Seropédica DO 08/12/97
Canalizag@o do Corrego dos Ingleses / Pref. de Rio das | R$ 200.000,00 Convénio 32/97
Flores DO 08/ 12/97
Desenvolvimento de programa de saneamento RS 190.000,00 Convénio 34/97
ambiental / UERJ DO 08/12/97
Complementacdo sistema de lixo / Pref de Seropédica | R$ 100.000,00 | Delib. 053
Usina de reciclagem e compostagem / Pref. de RS 100.000,00 | DO 31/12/97
Sumidouro
Esgotamento sanitario e drenagem e ruas / Pref. S.J. de | R$ 420.000,00
Meriti
Manejo de residuos solidos, coleta, tratamento e RS 362.000,00
educagdo Ambiental / N. Iguacu
Usina de reciclagem de lixo / Pref. de Japeri R$ 350.000,00
Recuperagdo ambiental do Corrego Maricota / Pref. de | R$ 150.000,00 | Delib. 051 Convénio 35/98
1998 | Carapebus DO 05/12/97 DO 01/07/98
Reaproveitamento de lixo urbano / Pref. de Carmo RS 208.700,00 Convénio 038/98
DO 07/08/98
Limpeza, drenagem e canalizagdo dos valdes nos RS 356.278,00 Convénio 37/98
bairros Chacrinha e Nova Belém / Pref. de Japeri - DO 07/08/98
complementagio Delib. 053
Construgdo e operagdo de sistema integrado de RS 988.780,00 | DO 05/02/98 Convénio 40/98
disposicéo de lixo urbano / Pref. de Cabo Frio DO 01/07/98
Recuperagao do leito do Rio Fara6 com reconstrugdo | R$ 150.000,00 Convénio 41/98
de ponte / Pref. de Cachoeiras de Macacu DO 07/08/98
Implantagdo de sistema de esgotamento sanitario da RS 365.000,00 Convénio 42/98
comunidade Ubas / Pref. de Carapebus DO 01/08/98
Fortalecimento de a¢ao reguladora ambiental no RJ/ RS 106.460,00 | Delib. 051 Convénio 43/98
FEEMA DO 05/12/97 DO 17/09/98
Recuperacdo das instalacdes na area de treinamento da | R$ 130.000,00 Convénio 44/98
FEEMA / FEEMA DO 17/09/98
Capacitacdo operacional na area de atendimento a RS 121.000,00 Convénio 45/98
acidentes ambientais no RJ / FEEMA DO 17/09/98
Desobstrucdo de estradas vicinais com dragagem e RS 89.568,96 Convénio 46/98
regularizagdo do leito de riacho / Pref. de Casimiro de DO 05/08/98
Abreu
Recuperagdo ambiental do bairro Palmeira / Pref. de R$ 120.000,00 | Delib. 053 Convénio 47/98
Pinheiral DO 05/02/98 DO 09/07/98
Parque Florestal da Mata do Amador / Pref. de Pirai RS 150.000,00 Convénio 48/98
DO 01/07/98
Recuperacdo de areas degradadas / Pref. de Lage do RS 150.000,00 Convénio 49/98
Muriaé Delib. 051 DO 01/07/98
Usina de reciclagem de lixo / Pref. de Cordeiro R$ 145.600,00 | DO 05/12/97 Convénio 50/98
DO 01/07/98
Usina de lixo / Pref. de Cambuci R$ 200.000,00 Convénio 51/98
DO 07/08/98)
Recuperacdo dos Rios Indaiagu e Itabicu / Pref. de RS 110.111,04 Convénio 52/98
Casimiro de Abreu
Restabelecimento de acesso ao Morro dos Turcos com | R$ 400.000,00 Convénio 53/98
execugdo de drenagem do trecho da Estrada do Paraiso
/ Pref. de Petropolis
Recuperacdo de areas degradadas / Pref. de Cantagalo | R$ 149.927,00 Convénio 54/98
Horto Municipal / Pref. de Japeri RS 31.000,00 Convénio 55/98
Programa de Melhoria do sistema de coleta de lixo / R$ 384.000,00 Convénio 56/98
Pref. de N. Friburgo
Dragagem do Rio Macuco / Pref. de Macuco RS 150.000,00 Convénio 57/98
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Equipamento para usina de reciclagem e comp. de lixo | R$ 150.000,00 Convénio 58/98
/ Pref. de Duas Barras
Usina de Reciclagem e compostagem de lixo / Pref. de | R$ 150.000,00 | Delib. 053 Convénio 59/98
Séo Sebastido do Alto DO 05/02/98 DO 07/08/98
Prevengdo e combate a incéndios florestais / GBM-RJ | R$ 150.000,00 | Delib. 051 Convénio 60/98
DO 05/12/97 DO 01/07/98
Usina de reciclagem e compostagem de lixo / Pref. de | R$ 350.000,00 Convénio 61/98
Valenga DO 01/07/98
Usina de reciclagem e compostagem de lixo / Pref. de | R$ 180.000,00 Convénio 62/98
Rio Claro DO10/08/98
Instalagdo do CEEIVAP / Pref. de Resende R$ 15.000,00 | Delib. 053 Convénio 63/98
DO 05/02/98 DO 01/07/98
Construgio de usina de lixo e melhoria do sistema de | R$ 350.000,00 Convénio 64/98
coleta domiciliar / Pref. Paulo de Frontin DO 01/07/98
Usina de reciclagem de lixo urbano — melhoria da RS 350.000,00 Convénio 65/98
coleta e destinagdo final do lixo / Pref. de Mangaratiba DO 01/07/98
Canalizagdo do Corrego Bonanga / Pref. de Trajano de | R$ 250.000,00 Convénio 66/98
Moraes DO 01/07/98
Canalizagéo do Corrego dos Ingleses / Pref. de Rio das | R$ 200.000,00 Convénio 67/98
Flores - continuagio DO 01/07/98
Implantagdo de aterro sanitario e de residuos Classes 2 | R$ 350.000,00 Convénio 68/98
¢ 3 / Pref. de Japeri DO 01/07/98
Usina de reciclagem e compostagem de lixo / Pref. de | R$ 200.000,00 Convénio 69/98
Itaocara DO 14/08/98
Viabilidade econémica e ambiental da reestruturagdio | R$ 149.000,00 Convénio 70/98
da pesca / Pref. de Macaé DO 07/08/98
Usina de reciclagem e compostagem de lixo, RS 350.000,00 Convénio 71/98
implantacdo de sistema de coleta e aterro sanitario / DO 07/08/98
Pref. de Paracambi
Reconstituigdo emergencial do meio ambiente / Pref. RS 650.000,00 Convénio 74/98
de Macaé DO 01/07/98
Desobstrucdo do canal Campos-Macaé e R$ 200.000,00 Convénio 75/98
reestabelecimento de vias de acesso / Pref. de DO 10/08/98
Quissama
Desobstrugdo da foz do rio do Saco / Pref. de R$ 470.000,00 Convénio 76/98
Mangaratiba DO 07/08/98
Desobstrucio de parte do canal da Cidade / Pref. de RS 119.600,00 | Delib. 061 Convénio 77/98
Magé DO 29/04/98 DO 07/08/98
Recuperacdo do leito do canal da Cidade/Cabeceiras de | R$ 44.950,00 Convénio78/98
Ponte / Pref. de Magé DO 07/08/98
Recuperagdo do leito do Rio Santo Aleixo com RS 127.450,00 Convénio 79/98
contencdo das margens / Pref. de Magé DO 07/08/98
Recuperagdo do leito do canal da Cidade/Ponte dos RS 37.400,00 Convénio 80/98
Prazeres / Pref. de Magé DO 07/08/98
Recuperacdo do leito do canal da Caioba com R$ 30.600,00 Convénio 81/98
construcdo de ponte / Pref. de Magé DO 07/08/98
Recuperacdo da orla da Lagoa de Juturnaiba / Pref. de | R$ 150.000,00 Convénio 82/98
Silva Jardim DO 01/07/98
Desobstrugdo do canal do Valdo da Caixa / Pref. de RS 50.000,00 Convénio 83/98
Silva Jardim DO 01/07/98
Servicos de dragagem no leito do Rio Paquequer - R$ 250.000,00 Convénio 85/98
Teresopolis / SERLA DO 08/12/98
Projeto Ambiental/Paisagistico / Pref. de S. P. da RS 100.000,00
Aldeia
Revitalizacdo do PE da Serra da Tiririca / IEF R$ 80.000,00
Pessoal para operagdo do CEEIVAP, Resende / UERJ- | R$ 65.000,00 | Delib. 053
NUSEG DO 05/02/98
Estruturacio fisica e informatizacdo / APEDEMA RS 200.000,00
Cadastro Estadual das A¢des de Educagdo Ambiental — | R$ 40.000,00
Banco de Dados / CEAEA®
Reestruturagdo de herbareo / H. Bradeanum RS 100.000,00
Forum Perm. de Gestdo Participativa nos Municipios | R$ 40.000,00
do Vale do Paraiba do Sul / PRESERVALE
Complementagéo — Centro de Primatologia / FEEMA | R$ 50.000,00

% CEAEA - Centro de Estudos Alternativos para Educa¢io Ambiental
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Sistema de garantia de qualidade — Laboratorios / R$ 100.000,00
FEEMA
Projeto emergencial / Pref. de C. Macacu RS 150.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Carapebus R$ 365.000,00 | Delib. 061
Projeto emergencial / Pref. de C. de Abreu RS 200.000,00 | DO 29/04/98
Projeto emergencial / Pref. de Macaé R$ 650.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Magé R$ 360.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Mangaratiba RS 470.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Petropolis RS 400.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Quissama R$ 200.000,00
Projeto emergencial / Pref. de Silva Jardim RS$ 200.000,00
2000 | Programa Estadual de Controle de Lixo Urbano — | R$ 10.676.120,00 | Delib. 063
Pro6-Lixo / SEMADS DO 05/01/00
Projeto Verde Baixada - IEF R$ 1.063.338,50 | Delib.064
DO 05/01/00
Projeto Fiscalizagdo Ambiental Integrada / R$ 356.246,00 | Delib.065
SEMADS DO 07/01/00
Projeto Reorganizagdo Técnica, Estrutural e RS 173.000,00 | Delib.066
Juridica do FECAM / SEMADS DO 05/01/00
Projeto Reestruturacdo e Implementacdo do R$ 912.000,00 | Delib.067
Sistema Informatizado para Gestdo da Area de DO 05/01/00
Meio Ambiente do Governo do Estado do RJ /
SEMADS
Projeto Obras de Recuperagdo do Sistema R$ 1.345.045,41 | Delib.068
Lagunar de Marica / SERLA DO 29/02/00
Projeto Obras de Limpeza ¢ Saneamento Basico |R$  685.315,42 | Delib. 069
em Vargem Pequena / SEMADS DO 17/02/00
Projeto Construgdo de Barragem Ribeirdo de S.  |[R$ 1.450.000,00 | Delib. 070
Antbénio / SEMADS DO 17/02/00
Obras de Revitalizagdo da Lagoa de Piratininga / |R$ 1.200.000,00 | Delib. 071
SEMADS DO 17/02/00
Obras de infra-estrutura nas bacias das baias de |R$ 2.500.000,00 | Delib. 072
GB e Sepetiba / SEMADS DO 17/02/00
Obras de construgdo, manutengdo e infra- R$ 2.000.000,00 | Delib. 073
estrutura na bacia do Paraiba do Sul / SEMADS DO 17/02/00
Idem - Bacias de Macaé e Regido dos Lagos / R$  700.000,00 | Delib. 074
SEMADS DO 17/02/00
Obras de Canalizagio do Rio Acari/ SEMADS |R$ 3.377.001,02 | Delib. 075
DO 17/02/00
Idem — Rio Sarapui / SEMADS R$ 8.000.000,00 | Delib. 076
DO 17/02/00
Obras de Dragagem e Urbanizac¢do em bairros do |R$ 1.498.645,20 | Delib. 077
Municipio de Valenga / SEMADS DO 17/02/00
Implantagdo dos PE do Desengano e Ilha Grande |R$ 500.000,00 | Delib. 078
/ SEMADS DO 17/02/00
Projeto Mutirdo de Reflorestamento — Rede R$ 1.467.840,00 | Delib. 079
Hortos e Viveiros Florestais / SEMADS DO 17/02/00
Aprova Projeto Avaliagdo de Residuos de R$  254.340,00 | Delib. 080
Agrotoxicos em Olericolas no RJ / SEMADS DO 17/02/00
Aprova Projeto Aquisi¢do de Equipamento do RS 366.265,00 | Delb. 081
programa Gestdo de Recursos Hidricos e DO 30/03/00
Gerenciamento Costeiro / SEMADS
Projeto Monitoramento Ambiental Integrado do R$ 1.900.000,00 | Delib. 082
Programa Desenvolvimento Sustentavel / SEMADS - DO 30/03/00
FEEMA
Projeto Monitoramento Industrial e Controle das RS 9.850.000,00 | Delib. 083
Industrias da Bacia da baia de Guanabara, Sepetiba e DO 30/03/00
Outras — Programa Desenv. Sustentdvel / SEMADS
Projeto Obras de Recuperagéo do Sistema Lagunar de | R$ 1.345.045,41 | Delib. 084
Maricd / SERLA DO 29/02/00
Projeto Limpeza Manual e Mecanica em Corrego na RS 149.769,85 | Delib. 085
localidade de Cantagalo/Pendotiba, Niterdi / SERLA DO 07/04/00
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Parque Ecologico Miracema — Progr. Cons. da RS 81.000,00 | Delib. 086

Biodiversidade / SEMADS DO 17/05/00

Programa de Informatizagao e Interligagdo das RS 450.000,00 | Delib. 104

Agéncias Regionais da FEEMA com a presidéncia, DO 17/05/00

Vice-presidéncia, Car, Protocolo ¢ Central de

Atendimento / SEMADS

Projeto de Esgotamento Sanitario das bacias 5,7 ¢ 8 da |R$  10.000.000,00 | Delib. 105

Cidade de Volta Redonda / SEMADS DO 17/05/00

Projeto Revitaliza¢do das Praias de Ipanema, R$ 29.058.958,42 | Delib. 106

Copacabana e Praia Vermelha / SEMADS DO 08/12/00

Projeto de Despoluigdo da Praia de Sdo Conrado |R$ ~ 7.913.311,81 [ Delib. 107

e Costdo do Vidigal / SEMADS DO 08/12/00

Projeto de Revitalizagdo da Praia do Leblon / R$ 3.709.690,82 | Delib. 108

SEMADS DO 08/12/00

Projeto Gestdao Ambiental da Lagoa Rodrigo de [ R$ 765.920,00 | Delib. 109

Freitas / FEEMA DO 15/02/00

Projeto Implementagdo do Registro e R$ 834.628,24 | Delib. 110

Fiscalizacdo da Comercializacdo de Agrotoxicos DO 15/02/00

no Estado do RJ/ FEEMA

Programa Educag¢do Ambiental — Gestdo de R$ 1.049.561,00 | Delib. 111

Recursos Hidricos em Municipios da Bacia do DO 15/02/00

Rio Paraiba do Sul / SEMADS

Projeto Cadastro de Produtores e Consumidores | R$ 121.498,00 | Delib. 112

de Matérias Primas e Produtos Florestais do DO 15/02/00

Estado do RJ / IEF

Aprova o Projeto Demarcacdo da Faixa Marginal [R$ 1.181.580,00 | Delib. 113 Resol. 003

de Protecio (FMP) nas Principais Lagoas do DO 15/02/00 SEMADS /SERLA

Estado do RJ/ SERLA DO 13/06/01

Projeto Estudos e Projetos para Implantagdo das [R$ 4.899.827,47 | Delib. 114

Estagdes de Tratamento por Flota¢do no Rio dos DO 15/02/00

Pogos/Queimados e Rio Ipiranga / SEMADS

Projeto Supervisdo, Acompanhamento e RS 628.200,00 | Delib. 116

Fiscalizagdo de Projetos e Obras Executadas pela DO 15/02/00

SEMADS

Projeto de Implantacdo do Nucleo de Tecnologias RS 330.749,00 | Delib. 115

Limpas no RJ / SEMADS DO 13/11/00

Projeto Monitoramento por Sensoriamento Remoto da | R$ 397.607,08 | Delib. 118

Cobertura Vegetal do Estado do Rio de Janeiro / DO 07/12/00

SEMADS

Projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel em RS 233.500,00 | Delib 103 Resol. 004
2001 | Microbacias Hidrograficas no RJ Programa DO 17/05/00 SEMADS/SEAAPI

Desenvolvimento Sustentavel / SEAAPI DO 14/11/01

Projeto Rede Hidrometereologia Basica do Estado do | R$ 2.703.914,00 | Delib. 119

Rio de Janeiro / SERLA DO 23/03/01

Projeto de Drenagem Parcial da Bacia do Rio Caboclos [ R$ ~ 4.138.115,37 | Delib. 120

/ SEMADS DO 23/03/01

Projeto Cadastro de Recursos da Regido Hidrografica |R$ 488.000,00 | Delib. 121

que contribui para o Oceano Atlantico desde a ponta de DO 23/03/01

Santa Cruz até a foz do Paraiba do Sul / SEMADS

Projeto Recuperacdo e revitalizagdo do Sistema R$  33.427.091,77 | Delib. 122

Lagunar da Baixada de Jacarepagua / SEMADS DO 23/03/01

Projeto Recuperagdo e Reestabelecimento da RS$  29.000.000,00 | Delib. 123

Circulag¢do dos Canais do Cunha e Funddo / SEMADS DO 23/03/01

Aprova Projeto Reequipamento e Reorganizagio do RS 120.000,00 | Delib. 124

Centro de Informagdes Técnicas do DRM/ DRM DO 23/03/01

Projeto Obras de Limpeza Mecanica da Lagoa de R$ 1.498.490,92 | Delib. 125

Piratininga, Niter6i / SEMADS DO 23/03/01

Projeto Limpeza manual e Desassoreamento do Rio RS 3.812.379,23 | Delib. 126 Resol. 004

Acari, trecho da Foz até a Fazenda Botafogo / SERLA DO 23/03/01 SEMADS/SERLA

DO 12/06/01
Projeto Frentes de Trabalho Verdes / SEMADS RS 1.489.674,40 | Delib. 127

DO 23/03/01
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Projeto Conservagdo, Manutencao e Obras de R$ 1.500.000,00 | Delib. 128
Infraestrutura na Macro Regido MRA-1 (sub-regido 23/03/01
oeste) / SEMADS
Idem MRA-1 (sub-regido leste) / SEMADS RS 1.500.000,00 | Delib. 129
DO 23/03/01
Idem MRA-2 / SEMADS RS 1.499.298,60 | Delib 130
23/03/01
Projeto Servigos de Constru¢do, Manutengdo, Obras de | R$ 1.500.000,00 | Delib. 131
Infraestrutura e Defazimento de Marnel e DO 23/03/01
Cristalizadores de Salinas na bacia da Regido dos
Lagos / SEMADS
Projeto Limpeza Manual, Mecénica e Conservagdo de | R$ 1.000.000,00 | Delib. 132
Comportas e Sistema de Drenagem nas Macro-Regides DO 23/03/01
MRA-1 e MRA-2 / SEMADS
Idem - Macro-Regido MRA-6/1 / SEMADS RS 1.400.000,00 | Delib. 133
DO 23/03/01
Idem — Macro-Regido MRA-6/2 / SEMADS RS 1.400.000,00 [ Delib. 134
DO 23/03/01
Idem — Macro-Regiao MRA 6/3 / SEMADS R$ 1.400.000,00 | Delib. 135
DO 23/03/01
Projeto de Revitalizagdo da Lagoa Rodrigo de Freitas / | R$ 3.922.386,90 | Delib. 138
CEDAE DO 23/03/01
Projeto Limpeza Manual e Mecanica do Rio das R$ 149.721,44 | Delib 139
Pedras, S3o Gongalo / SEMADS DO 23/03/01
Despolui¢ao da Lagoa de Araruama / SEMADS RS 6.000.000,00 | Delib. 141
DO 26/03/01
Projeto Limpeza Manual ¢ Mecanica, Recuperagio e RS 862.103,90 | Delib. 145 Resol. 007
Manuteng@o de Comportas e Servigos Complementares DO 14/05/01 SEMADS/SERLA
no Canal do Jardim de Alah, trecho compreendido DO 01/06/01
entre a foz e o Clube Caigaras, no Municipio do Rio de
Janeiro / SERLA
Projeto Construcdo dos Coletores Troncos, Pogos de R$ 10.525.134,00 | Delib. 148 Resol. 026
Servigos, Linhas de Recalque ¢ Melhorias das Esta¢des DO 18/05/01 SEMADS/CEDAE
Elevatorias da Bacia de Contribuicdo da ETE Alegria / DO 15/36/02
CEDAE
Projeto Ampliagio e¢ Melhoria do Sistema de Agua [R$  6.838.889,00 | Delib. 149
Potavel do Municipio de Volta Redonda / SEMADS DO 18/05/01
Projeto Obra de Construgdo de Travessia do Rio|R$ 1.485.326,02 | Delib. 150
Sardinha sob a Av. Brasil e drenagem de diversas ruas DO 18/05/01
na Vila Kennedy, Municipio do Rio de Janeiro /
SEMADS
Projeto Construgdo de Barragem de Ribeirdo Santo [R$  3.211.018,59 | Delib. 151
Antonio / SEMADS DO 19/07/01
Projeto Complementagdo Financeira ao Projeto |R$ 173.250,00 | Delib. 152
Conservagdo, Manutengdo e Obras de Infra-estrutura DO 19/07/01
da Bacia do Rio Macaé e Regido dos Lagos /
SEMADS
Idem — Bacias da Baia de Guanabara e Sepetiba /|R$ 619.795,52 | Delib. 153
SEMADS DO 19/07/01
Idem — Projeto Obras de Limpeza e Saneamento na | R$ 167.507,01 [ Delib. 154
Comunidade de Vargem Grande / SEMADS DO 19/07/01
Idem — obras de Infra-estrutura na Bacia do Rio |R$ 495.671,24 | Delib. 155
Paraiba do Sul / SEMADS DO 19/07/01
Projeto Recuperagdo Ambiental da Praia Dona Luiza, | R$  13.000.000,00 | Delib. 156
Sepetiba / SEMADS DO 19/07/01
Projeto Readequagdo dos Complexos dos Residuos | R$ 120.176,00 | Delib 157
Soélidos nos Municipios de Queimados, Belford Roxo e DO 19/07/01
Nova Iguagu, com énfase em Solugdes Energéticas e
Aproveitamento de Biomassa / SESARH
Projeto Limpeza Manual, Mecanica, Canalizagdo do | R$ 2.798.903,98 | Delib. 159
Rio Marimbondo, Sdo Gongalo / SEMADS DO 13/09/01
Complementagdo financeira ao Projeto Obras de |R$ 374.097,42 | Delib. 161

Drenagem e Urbanizagdo nos Bairros de Varginha,
Canteiro, Jodo Bonito e Ponte Funda, Valenga /
SEMADS

DO 14/09/01
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Projeto de Operacdo e Manutengdo de Tratamento de | R$ 2.198.525,76 | Delib. 162

Agua do Flamengo, Ramos, Ilha do Governador e DO 19/09/01

Sepetiba / SEMADS

Projeto Gerenciamento da Barragem do Ribeirdo de | R$ 149.279,41 | Delib. 169

Santo Antoénio / SEMADS DO 24/10/01

Projeto execugdo emergencial de cerca em area|R$ 29.639,38 | Delib. 173

contaminada por produtos agrotoxicos / SEMADS DO 09/11/01

Projeto de Execugdo de Obras de pavimentagdo, | R$ 1.432.001,76 | Delib. 175

drenagem, esgotamento sanitario, contengdo de vias e DO 19/11/01

taludes, comunica¢do visual e educa¢do ambiental no

bairro de Santa Rosa, Niteroi / SEDUR

Projeto Complementacgiio e Ajustes de Obras de |R$ 1.497.810,99 | Delib. 177

abastecimento sanitario em diversas comunidades DO 19/11/01

de baixa renda localizadas no municipio do RJ /

SEDUR

Projeto construgio de tinel extravasor para o canal | R$ 1.489.000,00 | Delib. 178

da Rocinha / SEMADS DO 23/11/01

Projeto execucio de obra de drenagem da|RS$ 1.498.404,93 | Delib. 179

comunidade Roquete Pinto ¢ Ramos / SEMADS DO 23/11/01

Idem - Localidades de Santa Isabel, Ipiiba e Rio do [R$ 10.382.061,37 | Delib. 181

Ouro, em Sdo Gongalo / CEDAE DO 04/12/01

Projeto Complementagdo financeira do Projeto de |R$ 2.874.799,57 | Delib. 185

despolui¢do das Praias do Leblom e Sdo Conrado / DO 18/12/01

SEMADS

Projeto de Despolui¢do da Bacia do Paraiba do Sul /| R$ 530.000,00 | Delib. 186

2002 | SEMADS DO 02/01/02

Projeto de Aterro Sanitirio de Residuos Solidos | R$ 1.000.000,00 | Delib. 187

Urbanos no Municipio de Petropolis / SEMADS DO 28/01/02

Projeto de Implantagdo de Unidade de Incineracdo de | R$ 180.000,00 | Delib. 163

Residuos Hospitalares e Similares, melhorias na usina DO 29/01/02

de Reciclagem e Compostagem e execugdo do

Programa de Coleta Seletiva de Residuos Urbanos no

Municipio de Valenca / SEMADS

Projeto Obras Emergenciais na Vala 7 ¢ afluentes em |R$  2.186.331,80 | Delib. 189 Resol. 031

Saracuruna, Duque de Caxias / SERLA DO 08/03/02 SEMADS/SERLA
DO 21/03/02

Projeto de Recuperagdo do Parque Manuel Bandeira, [R$  11.103.538,00 | Delib. 190

Cocota, Ilha do Governador / SEMADS DO 15/03/02

Projeto Recuperacdo da Praia de Maua, Magé /|R$ 8.882.831,00 | Delib. 191

SEMADS DO 15/03/02

Projeto Construgdo de galeria em concreto armado | R$ 5.366.954,96 | Delib. 192

com captacdo de efluentes de “tempo seco” dos DO 15/03/02

contribuintes que desembocam na praia de S@o

Conrado, oriundos do Macigo das Canoas / SEMADS

Projeto Piabanha — repovoamento com espécies | R$ 144.000,00 | Delib. 193

nativas, cadastramento de pescadores ¢ Brigada Mirim DO 15/03/02

Ecologica / SEMADS

Reaparelhamento da Divisdo de Topografia da|R$ 92.330,00 | Delib. 194

Coordenadoria de Controle Ambiental da SERLA DO 15/03/02

Projeto Obras de Saneamento do Recreio dos|R$ 51.487.538,70 | Delib. 195

Bandeirantes / CEDAE DO 15/03/02

Projeto Execugdo de Obras de Edificagdes e Educagdo | R$ 1.496.000,00 | Delib. 196

Ambiental na Comunidade Morro do Pau Branco / DO 15/03/02

SEDUR

Projeto Execucdo de Obras, Edificagdes, Drenagem, | R$ 1.498.167,82 [ Delib. 197

Esgotamento Sanitario e Educagdo Ambiental na DO 15/03/02

Comunidade da Vila Joaniza / SEDUR

Projeto Sistema Continuado de Monitoramento ¢ |R$ 935.000,00 | Delib. 198

Avaliagdo de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos DO 22/03/02

pela Populacdo do RJ / SEMADS

Projeto de Desassoreamento nos Rios Taquara e |R$ 1.490.441,80 [ Delib. 201 Resol. 022/02

Roncador, Duque de Caxias / SERLA DO 06/04/02 SEMADS/SERLA
DO 08/03/02

Projeto Obras Emergenciais de Desassoreamento com | R$ 1.496.246,87 | Delib. 200 Resol. 020/02

substitui¢@o de travessias no Rio Imbarié / SERLA DO 22/05/02 SEMADS/SERLA

DO 19/02/02
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Projeto Obras Emergenciais de Limpeza com |R$ 1.493.784,28 | Delib. 202 Resol. 019/02

Substituicdo de Travessias Insuficientes no Rio Sangra DO 06/04/02 SEMADS/SERLA

Macaco ¢ seu Afluente Anta, Duque de Caxias / DO 19/02/02

SERLA

Complementagéo financeira para o Projeto Servigos de | R$ 198.080,61 | Delib. 203 Resol. 039

Limpeza Manuel, Mecéanica, Conservagdo e DO 06/08/02 SEMADS/SERLA

manutengdo do canal de Jardim de Alah, RJ / SERLA DO 12/09/02

Complementagéo financeira para o Projeto relativo a | R$ 2.083.761,96 | Delib. 204 Resol. 040/02

Barra Franca, Saquarema / SERLA DO 08/08/02 SEMADS/SERLA
DO 01/10/02

Projeto de Recuperagdo Urbano-Ambiental do Distrito | R$ 6.000.000,00 | Delib. 205 Resol. 036/02

de Campos Eliseos, Duque de Caxias / SEGAB DO 08/08/02 SEMADS/SEGAB
DO 09/07/02

Projeto Servicos de Limpeza Manual, Mecénica, | R$ 847.842,20 | Delib. 206

Conservacdo e manutengdo no canal do Jardim de DO 18/11/02

Alah, RJ/ SERLA

Projeto Investigando e Conhecendo Experiéncias e |R$ 99.782,27 | Delib. 208

Iniciativas de Aproveitamento Agricola de Espagos DO 18/12/02

Urbanos na Regido do Grande Rio / SEMADS

Projeto Sistema de Informagdes Geoambientais da | R$ 739.885,00 | Delib. 209

regido Metropolitana do RJ / SEMADS DO 18/12/02

Projeto de Obras de Drenagem e Pavimentagdo nos | R$ 1.496.122,40 | Delib. 210

Bairros Soledade e Fluminense, Sdo Pedro D’Aldeia / DO 18/12/02

SERLA

Projeto Investigagdo Detalhada para Remediagdo e |R$ 1.669.440,00 | Delib. 211

Obras Emergenciais (Cia Industrial Ingd) - SEMADS DO 20/12/02

Projeto Reestruturag@o Logistica do IEF / SEMADS RS 1.321.377,77 | Delib. 212

DO 20/12/02

Projeto Recuperacdo Emergencial do Prédio da|RS$  6.980.000,00 | Delib. 213

FEEMA / SEMADS DO 20/12/02

Projeto Implanta¢do, Ampliacdo e melhoria do Sistema | R$ 2.770.660,00 | Delib. 180 Resol. 035/02

de Abastecimento de Agua Potavel para o Municipio DO 04/12/01 SEMADS/CEDAE

de Pinheiral / CEDAE DO 06/04/02

Projeto Ampliagdio e Melhorias do Sistema de|R$ 8.664.690,00 | Delib. 182 Resol. 034/02

Abastecimento de Macaé/ CEDAE DO 04/12/01 SEMADS/CEDAE
DO 06/04/02

Projeto Melhorias Operacionais dos Sistemas de |R$ 140.228,00 [ Delib. 183 Resol. 033/02

Abastecimento de Agua e atendimento a Populagdo do DO 04/12/01 SEMADS/CEDAE

Estado do RJ (Bacia Sepetiba, Queimados, Itaguai, DO 06/04/02

Angra dos Reis e Paraty) / CEDAE

Projeto arborizacdo dos setores 1, 2, 3, 4 e Sebastido | R$ 703.401,37 | Delib. 170 Resol. 032

Lam do Empreendimento Nova Sepetiba I / CEHAB DO 08/11/01 SEMADS/CEHAB
DO 06/04/02

Programa Estadual de Transportes — Transporte mais | R$  14.775.689,00 | Delib. 168 Resol. 030

limpo / CENTRAL DO 19/10/01 SEMADS/CENTRAL
DO 19/03/02

Projeto Construgdo do Sistema de Coleta e Transporte | R$ 8.636.007,00 | Delib. 147 Resol. 028

de Esgoto do Sistema Pavuna./ CEDAE DO 18/05/01 SEMADS/CEDAE
DO 15/03/02

Projeto Constru¢io do Sistema de Coleta e|R$ 7.826.382,00 | Delib. 146 RESOL. 027

Transporte de Esgoto do Sistema Sarapui / CEDAE DO 18/05/01 SEMADS/CEDAE
DO 15/03/02

Projeto Construcdo dos Coletores Troncos, Pogos de R$ 10.525.134,00 | Delib. 148 Resol. 026

Servigos, Linhas de Recalque e Melhorias das Estagdes DO 18/05/01 SEMADS/CEDAE

Elevatorias da Bacia de Contribuicdo da ETE Alegria / DO 15/03/02

CEDAE

Obras de Pavimentagdo, Drenagem e esgotamento | R$ 1.491.980,47 | Delib. 174 Resol. 025/02

sanitario nas Comunidades Vila Almirante, Jardim DO 09/11/01 SEMADS/SEDUR

Batam e Usina / SEDUR DO 19/03/02

Projeto de Execucdo de Obras de pavimentagdo, | R$ 1.479.150,34 | Delib. 176 Resol. 024/02

drenagem, esgotamento sanitario nas comunidades DO 19/11/01 SEMADS/SEDUR

LIGHT, Sossego Verde ¢ Vida e Condominio das DO 14/03/02

Pedras / SEDUR

Projeto Duplicagdo da Adutora Principal da Baixada RS 23.960.823,66 | Delib. 144 Resol. 021/02

Fluminense e melhorias Operacionais no Parque
Guandu / CEDAE

DO 18/05/01

SEMADS/CEDAE
DO 08/03/02
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Projeto Estabilizacdo da Barra Franca, com Execugdo |R$ 6.873.721,65 | Delib. 136 Resol. 020
de Molhe, Aprofundamento da Lagoa de Fora até a D023/03/01 SEMADS/SERLA
ponte e abertura da barra, Saquarema / SERLA DO 08/03/02
Projeto Obras de Contengéo e Urbanizagdo as Margens [ R§  11.928.281,22 | Delib. 171 Resol. 018
do Rio Bengalas, Nova Friburgo / DER DO 08/11/01 SEMADS/DER
DO 19/02/02
Projeto Obras de Esgotamento Sanitario na Barra da R$ 97.332.640,70 | Delib. 117 Resol. 017
Tijuca e Jacarepagua / CEDAE DO 07/12/00 SEMADS/CEDAE
DO 19/02/02
Projeto Implantagéo da linha de recalque da elevatdria | R$ 921.996,54 | Delib. 158 Resol. 016
de esgoto de J. Mariano, para preservar a Lagoa DO 13/09/01 SEMADS/CEDAE
Rodrigo de Freitas / CEDAE DO 19/02/02
Projeto Melhoria das condigdes ambientais e da|R$ 791.811,56 | Delib. 166 Resol. 015
qualidade de vida do Empreendimento Lagoinha, DO 18/10/01 SEMADS/CEHAB
Nova Iguacu / CEHAB DO 08/02/02
Projeto Melhorias das condi¢des ambientais e |R$ 1.492.216,00 | Delib. 165 Resol. 014
qualidade de vida no empreendimento Nova Sepetiba I DO 18/10/01 SEMADS/CEHAB
— Setores 3 e 4/ CEHAB DO 08/02/02
Projeto Melhoria das Condi¢des Ambientais e da|R$ 1.443.285,38 | Delib. 167 Resol. 013
Qualidade de Vida do Empreendimento Nova Sepetiba DO 23/01/01 SEMADS/CEHAB
— Setores 5 ¢ 6 / CEHAB DO 08/02/02
Projeto Limpeza manual, mecénica, conservagido e |R$ 673.523,78 | Delib. 160 Resol 012
manutengdo do Canal do Jardim do Alah, RJ / SERLA DO 13/09/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Canalizacdo da vala afluente da margem direita | R$ 199.532,311 | Delib. 163 Resol. 011
da Av dos Colonizadores, Belford Roxo / SERLA DO 08/10/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Remogao Emergencial de Bolsdo de Lodo RS 2.205.434,14 | Delib. 137 Resol. 010
Ativo na Lagoa Rodrigo de Freitas / SERLA DO 23/03/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Recuperagdo do Rio Caboclo e de trés de seus | R$ 300.224,00 | Delib. 164 Resol.009
afluentes, Sdo Jodo de Meriti / SERLA DO 08/10/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Obras de Canalizagdo de Vala ao Longo da RJ- | R$ 997.976,53 | Delib. 140 Resol.008
104, Santa Barbara, Niteroi / SERLA DO 23/03/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Conservacdo e Manutengdo em diversos cursos | R$ 356.509,94 | Delib. 172 Reso01.007/02
d’agua no Estado do RJ / SERLA DO 09/11/01 SEMADS/SERLA
DO 08/02/02
Projeto Implantagdo do Sistema de Produgdo de Agua [R$  15.365.233,21 | Delib. 184 Resol. 006/02
nas Localidades de Rio das Ostras, Barra de Sdo Jodo e DO 04/12/01 SEMADS/CEDAE
Casimiro de Abreu/ CEDAE DO 08/02/02
Projeto Obras de construgdo, reformas e R$  295.099,00 Resol. 037/02
reestruturacdo do Horto Florestal Central da SEMADS/EMOP

Pedra Branca / EMOP

DO 19/07/02

Fonte:

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ)
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Anexo IX - “Ataque a verba do meio ambiente”. O Globo, RJ: 11/06/2003
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“Governador em exercicio anuncia concurso publico para Instituto Estadual de Florestas”.
Didrio Oficial do RJ: 19/01/2004

19 DE JANEIRO DE 2004
ANQ XXX ® N2012 ® PARTE |

2 RIODEJANEIRO ® SEGUNDA-FEIRA

D.

DIARIO OFICIAL
® Estado do Rio de Janeiro

Governador em exercicio anuncia concurso
piblico para Instituto Estadual de Florestas

O governador em exercicio, Luiz
Paulo Conde, anunciou sexta-feira que
o Estado vai abrir concurso publico para
o Instituto Estadual de Florestas (IEF),

drgéo vinculado a Secretaria estadual

de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano. “A governadora Rosinha Ga-
rotinho jd autorizou a realizagéo do con-
curso para o instituto que oferecerd
oportunidades para cargos de niveis me-
dio e superior”, afirmou Conde, duran-
te solenidade de assinatura do conveé-
nio do IEF com a TermoRio para a
implementagdo de trés unidades de
conservagio no estado.

A renovacio do quadro de pes-

soal do IEF é uma exigéncia do Insti-
tuto Alemao de Crédito para a Recons-
trucio KFW, financiador do Programa
de Protegdo da Mata Aflantica do Rio
de Janeiro, 0O guadro técnico do IEF
¢ muito pequeno para atender & atual
demanda. Dai, a necessidade do con-
curso, que é uma contrapartida do Es-
tado, exigida pela KFW para a libera-
¢do de verbas a sefem utilizarlas na
recuperagdo e protegio da Mat « Atlan-
tica”, disse Conde.

O IEF tem hoje em seu quadro
de pessoal 220 servidores € 59 ter-
ceirizados através de cooperativas.

O concurso para o IEF destina-

se ao preenchimento de 50 vagas,
das quais 28 -para vérios cargos de
nivel superior e 22 para o nivel mé-
dio. As vagas estarfo distribuidas da
seguinte maneira:

Nivel superior — arquiteto: duas
vagas, bidlogo: seis; engenheiro
agronomo: seis; engenheiro flores-
tal: seis; veterindrio: duas; adminis-
tradores de empresa: duas; advoga-
do: duas; economista: duas vagas.

Para nivel médio serdo ofere-
cidas 22 vagas para agentes de de-
fesa florestal que atuariio como su-
porte nas equipes de fiscalizagdo e
também nos parques.
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Anexo XI — Cronograma fisico e financeiro das atividades necessarias a implantacio do
Plano Diretor do Parque Estadual da Ilha Grande (custo em US$).

Atividade Anol Anoll Anolll AnolV AnoV
Programa regularizagao fundiaria 43.800 - - - -
Programa de Melhoria e Infra-estrutura 260.100 80.700 34.200 34.200 32.200
Sub-programa de monumentos histéricos 45.400 5.000 5.000 5.000 5.000
Sub-programa de adequacdo dos recursos cénicos 15.930 21.085 7.085 7.085 7.085
Trilhas — melhoria e manutengao 6.430 3.585 3.585 3.585 3.585
Constru¢ao para realce das belezas cénicas 9.500 17.500 3.500 3.500 3.500
Sub-programa infra-estrutura de apoio 205.200 58.200 25.700 25.700 23.700
Casarao — equipamentos € manutengao 22.600 500 500 500 500
Sub-sede Lopes Mendes (') + manutengio 79.600 3.000 3.000 3.000 3.000
Infra-estrutura sanitaria (4 unidades) 2.000 2.200 2.200 2.200 200
Destinagdo do lixo 74.000 - - - -
Estrada (manutengdo) 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Praga (reforma e equipamentos) - 26.500 - - -
Quiosques (concessdes) 7.000 6.000 - - -
Programa de Manejo Florestal 46.980 34.359 60.277 86.673 39.978
Sub-programa de recursos genéticos 8.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Sub-programa viveiro florestal (infra-estrutura e
mudas) 6.279 7.690 14.150 14.150 7.820
Sub-programa Arboreto 2.000 2.500 2.500 25.500 1.000
Sub-programa de recuperagdo de areas degradadas
(+ plantio) 5.951 19.694 39.152 42.548 26.683
Sub-programa de protegdo florestal (equipamentos) 24.750 475 475 475 475
Programa de Manejo de Bacias Hidrograficas 60.000 7.500 54.000 - 10.000
Programa de Monitoramento 17.100 14.100 12.100 11.600 11.600
Sub-programa de estudo da vegetacao 4.600 4.100 3.100 1.600 1.600
Sub-programa de estudo da fauna 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
Sub-programa de macrozoneamento 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Sub-programa de investigacdo sdcio-econdmica 5.000 2.500 2.500 2.500 2.500
Programa Administrativo 129.577 115.577 99.077 99.077 99.077
Programa de Extensdo 5.000 - - - -
Programa de Educac@o Ambiental 12.000 5.700 5.700 5.700 5.700
Total 580.987  261.521  269.939  240.835  202.140

() ndo leva em consideragdo necessidade de construgio de prédio da sub-sede

“Dados extraidos da Tabela 6.10.a, pagina 231 do Plano Diretor do Parque Estadual da Ilha Grande elaborado pela
UFRRIJ (1993) para o IEF, com patrocinio da ESSO Brasileira de Petroleo S/A
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Anexo XII — “Secretaria pede pressa nos trabalhos da comissao do Parque do Desengano”.
Diario Oficial do RJ: 13/05/1986
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Anexo XIII — “Derrubavam arvores” e “Apresentaram titulos”. Diario Oficial do RJ:
13/05/1986
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