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Bezerra e Rosane Prado agradeco as preciosas criticas e contribuigdes, que me ajudaram, em
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A Rosane, agradeco também pela oportunidade de convivéncia com sua afetuosa
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RESUMO

FERREIRA, H.C.H. A dindmica da participacdo na construcio de territérios sociais e do
patriménio ambiental da Ilha Grande-RJ. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Curso de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2010.

Este trabalho se propde a analisar processos politicos e sociais que ocorrem na Ilha Grande-
RJ, desencadeados na década de 1970 e em vigor até os dias atuais, a partir da construgdo de
leis e politicas ambientais e da criagdo de unidades de conservacdo da natureza. Esses
processos, na Ilha, estdo intimamente conectados ao crescimento sincrénico e permanente da
atividade turistica. A perspectiva de andlise tem como enfoque central as visdes em disputa
sobre natureza, ambiente, turismo, politica e participacdo. Os principais espagos de andlise
desta tese sdo os foruns participativos, por meio dos quais tem se articulado a atual politica
ambiental que incide sobre o territorio da Ilha Grande, sob a inspiragdo da ideia de
sustentabilidade. As politicas publicas ambientais no Brasil se desenvolveram, inicialmente,
durante o periodo militar, imprimindo em suas ag¢des o autoritarismo que perpassou a
sociedade brasileira naquele momento. Os responsaveis por essas politicas, hoje, tendo
herdado o passivo social decorrente das praticas dos que os antecederam, atuam em uma
sociedade que demanda novos caminhos, ancorada no paradigma democratico. Marca os
novos tempos a exigéncia de participa¢do popular, o que traz, certamente, maior
complexidade a todo o processo. Busco estabelecer uma relacdo entre essas leis e politicas
publicas e a perspectiva da produgdo de diferentes territorios sociais na localidade. As
disputas politicas que ocorrem nesses territorios estdo fortemente relacionadas as visdes
conflitantes dos diversos grupos sociais presentes na Ilha e, de modo correspondente, as
diferentes nogdes de patrimdénio. Além disso, uma das principais tarefas dos foruns ¢
engendrar novas territorializagdes, que atendam as premissas da protecdo/conservacdo do
patrimonio natural/cultural.

Palavras-chave: Participagdo, territdrios sociais, patrimonio ambiental.



ABSTRACT

FERREIRA, H.C.H. A dindmica da participacdo na construcio de territérios sociais e do
patriménio ambiental da Ilha Grande-RJ. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Curso de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2010.

This work aims at analyzing political and social processes that take place in Ilha Grande, RJ,
which started during the 70s and are still on today, from the establishment of environmental
laws and policies as well as the creation of nature conservation units (NCU). Theses processes
in the Island are closely related to synchronical and permanent growth of touristic activity.
The prospection of analysis has as central focus the contest on nature, environment, tourism,
policies and participation. The subject of study for this thesis are participative foruns, through
which one the present environmental policy that takes place in Ilha Grande has been
articulated, under the inspiration of the idea of sustainability. Public environmental policies in
Brasil have developed, initially during the military period, carrying in their actions the
authoritarianism that has pierced through Brazilian society at that time. Those in charge of
these policies, today, having inherited the social liabilities resulting from practices of those
who preceeded them, act in a society which demands new ways, anchored on the democratic
paradigm. New times have been marked by the requirement of popular participation, which
certainly brings more complexity to the process as a whole. I search to establish a relation
between these laws and public policies as well as the perspective of production for different
social territories in the locality. Political disputes that take place within these territories are
strongly related to conflicting views of several social groups who are present in the Island
and, correspondently, to different notions of patrimony. Besides, one of the main tasks of
foruns is to engender new territorializations, which serve to premisses protection/conservation
of natural/cultural patrimony.

Key-words: Participation, social territories, environmental patrimony.



“O tempo de compreender pode reduzir-se ao instante de
olhar, mas esse olhar, em seu instante, pode incluir todo o
tempo necessario para compreender. Assim, a objetividade
desse tempo vacila com seu limite. Subsiste apenas seu
sentido, com a forma que gera de sujeitos indefinidos, a
ndo ser por sua reciprocidade, e cuja acdo fica presa por
uma causalidade mitua a um tempo que se furta no
proprio retorno da intuicdo que o objetivou”.

Jacques Lacan (1998)
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E comeca o verao de 2010...

No inicio de dezembro de 2009, o verdo na Ilha Grande ja estava a pleno vapor.
Enormes transatlanticos ancoravam em frente ao cais da Vila do Abrado. E, com eles,
inimeras polémicas. Uns os defendem com unhas e dentes, dizendo que sdo importantes para
a economia local, enquanto outros, declaradamente ou néo, os abominam, olhando para o fato
de que, a cada dia, milhares de pessoas desembarcam na pequena vila, o que causaria um
impacto muito grande e traria beneficios para poucos, ja que os turistas nao se hospedam e
nem passeiam muito pela Ilha. A diferenca para os outros anos — em que se produziu um
burburinho maior em torno do assunto — foi que nesse verao estavam chegando dois navios ao
mesmo tempo, quando até entdo eles se revezavam e apenas um por dia permanecia ancorado.

No Abrado, que atualmente tem recebido turistas durante o ano todo, o numero de
pessoas circulando ja havia aumentado muito. Uma grande expectativa sobre os meses de
janeiro e fevereiro se fazia presente. Muitas reservas ja tinham sido feitas, quase ndo havia
mais vagas. No ano anterior, 0 movimento em janeiro tinha sido tdo grande que, em alguns
momentos, ndo havia mais pousadas disponiveis. Jovens estrangeiros circulavam, em vao, em
busca de um local para ficar. Muitos idiomas se cruzavam no ar...

Na reunido do conselho da APA de Tamoios, do dia 16 de dezembro, o assunto dos
navios foi comentado. Discussdes acaloradas circulavam também nos e-mails do grupo. No
Abrado, um guia de turismo havia interpelado quase agressivamente um dono de pousada, por
entender que ele era contra os navios. As pousadas organizavam ceias de Natal e Réveillon e
pacotes de hospedagem. Turistas, animados e vermelhos, reservavam esses pacotes e essas
ceias sofregamente, tentando ndo ficar de fora do fim de ano no paraiso. Muito sol,
temperatura variando na casa dos trinta graus. E, entdo, a chuva chegou para o Ano Novo.

Muita chuva, continua e forte.

Dia 1° de janeiro de 2010

Ao ligar a televisdo pela manha, para saber das noticias do Ano Novo no Rio,
reconheco as primeiras imagens que vejo: o mar da Ilha Grande, lindo, cercado pelo verde das
montanhas. A voz do reporter, em um tom alarmado, anuncia vitimas, corpos, desabamento,
soterramento.

Aos poucos, fico sabendo que houve um escorregamento de grande quantidade de

terra em um morro na praia do Bananal, caindo sobre varias casas ¢ uma pousada que
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conheco, uma das mais bonitas da Ilha. Eu mesma havia citado essa pousada para muita
gente, como exemplo de lugar de bom gosto e também de “problema ambiental”, pois esta
“plantada” sobre o costdo rochoso. O dono, um cara simpatico que frequentava as reunides
dos foruns, era muito atuante no local. Mineiro, casado com uma artista plastica descendente
de japoneses, tinha uma filha de 18 anos, que morreu na tragédia.

As reportagens sobre o assunto se sucederam em profusdo. Na televisdo, programas
foram interrompidos para mostrar corpos sendo retirados dos destrocos e da enorme camada
de terra que cobria tudo. No centro de Angra dos Reis, outro morro desabou quase na mesma
hora. S6 que esse, em vez de vegetacdo preservada, era coberto por casas pobres, como
praticamente todas as encostas dos morros que cercam a cidade.

Angra ¢ assim: no centro da cidade, morros por todos os lados, com casas e mais
casas. Boa parte dos moradores sdo pessoas pobres, muitas vindo da propria Ilha Grande,
atraidas pelas “facilidades urbanas” e ao mesmo tempo expulsas pelo turismo, que valorizou
as terras da Ilha, tornando-as proibitivas para sua populagdo nativa. Outros vieram de longe,
para trabalhar em grandes empresas que se instalaram na regido e na construgdo de hotéis e
condominios. Essa é uma Angra pobre, dificil, sofrida, ¢ agora com uma ferida exposta na
tevé pelo acidente.

Nem foi preciso ir até 14 para entrevistar seus moradores. Eles estavam no jornal da
noite, chorando familias inteiras perdidas e casas destruidas. O que quase todos denunciavam
era a luta diaria para fer as coisas, e a perda de tudo em poucos minutos. Reclamavam da
prefeitura e sua burocracia para repassar doagdes de comida, da demora para providenciar a
liberagdo dos corpos, da falta de transporte para acompanhar enterros. Ao mesmo tempo, foi
entrevistado pela televisio um sem-numero de autoridades, funcionarios, técnicos,
especialistas, geologos etc., dando informagdes, explicando os acidentes, mostrando servigo.

Convivendo com essa, ha uma outra Angra dos Reis, a do mar, das ilhas, das praias,
hotéis, resorts, condominios; a que ocupa as paginas das revistas de celebridades da tevé. A
Angra-Cenario, de locagdo de filmes e propagandas, lugar de felicidade e glamour, que habita
o0 imaginario de ricos e estrangeiros como um paraiso tropical.

A classe média também sonha com o mar de Angra, e principalmente com a Ilha
Grande, mais acessivel, ao contrario das ilhas privativas da elite, que estd em Angra mas ndo
aparece nas ruas.

Com as entrevistas dos especialistas interpelados pelos reporteres, aprendi que o solo
por ali é muito instavel — alis, eu ja sabia disso, mas tudo me parecia novo; como se outro

municipio e outra Ilha se descortinassem aos meus olhos. Uma cidade que chora e que se
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espanta com a morte anunciada, como muita gente comentou nos foruns, uma Ilha que tem
medo da chuva e que teme novos desabamentos.

O governador apareceu um dia depois do desastre — quando muita gente ja denunciava
sua auséncia de cena — fazendo caretas para a camera de televisdo. Falou que o solo da regido
¢ fragil, que as encostas ndo podem ser ocupadas, e visitou os dois desabamentos. Em
entrevista gravada no cais em frente a pousada, disse que aquela area, apesar de preservada ¢
rica, também ¢ de risco. Denunciou 0s governos anteriores, que permitiram ocupagdes em
areas indevidas por demagogia, e contou que, em 2007, junto com Carlos Minc, Secretario
Estadual do Ambiente, na época, e depois Ministro do Meio Ambiente, aumentou a area do
Parque Estadual da Ilha Grande exatamente por esse motivo: porque essas areas deveriam
permanecer preservadas. Disse também que ouviu muitas reclamagdes de empresarios e
proprietarios locais descontentes com tal fato.

No entanto, o proprio governador, em 2009, baixou um decreto flexibilizando a
legislacdo ambiental. Segundo o decreto — que, para ambientalistas de ONG's locais, atende a
especulacdo imobilidria —, residéncias e empreendimentos turisticos poderdo ser construidos
em areas da chamada Zona de Conservacdo de Vida Silvestre.

Um deputado do PT, Alessandro Molon, propos um projeto de lei para suspender esse
decreto, com base no fato de que uma alteragd@o no zoneamento ambiental precisa passar pelo
poder legislativo. Esse projeto, entretanto, tramita devagar.

Enquanto a polémica se instalava, a foto de uma cena chocante aparecia nos jornais e
noticidrios da tevé e da Internet, se transformando em alegoria da tragédia. No patio de um
colégio estadual de Angra dos Reis, uma fila de caixdes, em um velorio coletivo, misturava a
dor de familiares das vitimas da Praia do Bananal e do Morro da Carioca. Dores e tristezas,
desde o inicio misturadas no Instituto Médico Legal, para onde foram sendo levados os
corpos, ¢ diante das cameras de tevé.

Jornalistas, no calor do trabalho arduo e penoso, e¢ na tarefa de transformar tudo em
espetaculo, apresentavam imagens da Ilha Grande acompanhadas de relatos sobre o ocorrido
no Morro da Carioca, confundindo espectadores e fazendo das duas uma s6 histoéria. Em
quatro dias, foram encontrados cinquenta corpos ao todo, nos dois lugares, e ainda havia
algumas pessoas desaparecidas.

O dia 4 de janeiro foi marcado pela preocupagdo dos donos das pousadas da Ilha
Grande. As noticias sobre os deslizamentos em Angra tiveram uma imediata e negativa
repercussdo sobre o turismo na regido. Apavorados, os turistas comecaram a cancelar as

reservas que haviam feito para o més de janeiro e até mesmo para o carnaval. O presidente da
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TurisAngra- Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis se reuniu com os pousadeiros, como se
autodenominam, para discutir o assunto e tragar estratégias de enfrentamento do problema.
Mesmo as pousadas distantes da enseada do Bananal estavam sofrendo as consequéncias.

O presidente da Associagdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande dava
declaragdes aos jornais dizendo que os membros da associagdo eram solidarios e estavam
consternados com o acontecido. Porém, aquele era o periodo do ano em que todos os que
trabalham com o turismo tiram seu sustento, ¢ que, assim, todo o turismo da Ilha seria
afetado.

Turismo e “meio ambiente” sdo as questdes pungentes ¢ inseparaveis da Ilha Grande.
Nao ha um s6 dia em que esses temas ndo sejam debatidos em diversos locais, por diferentes
pessoas, de diversas maneiras... O que é certo e o que é errado estd sempre em pauta,

reproduzindo as disputas entre os diferentes pontos de vista.
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INTRODUCAO: O INSTANTE DE OLHAR

Meu primeiro contato como pesquisadora com a Ilha Grande foi em 1991, quando fui
chamada para participar do estudo para o plano diretor do Parque Estadual da Ilha Grande.
Desde o primeiro momento, meu interesse voltou-se para a relacdo entre unidade de
conservagdo da natureza e sociedade.

A demanda do Instituto Estadual de Florestas (IEF) ao me fazer esse convite era a de
incorporar as pesquisas conhecimentos relacionados ao turismo, que ja se desenvolvia com
intensidade na Ilha Grande, embora ndo de forma tdo completa como atualmente. Portanto,
ingressei no estudo como representante da Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro (TurisRio), onde trabalhava naquela época.

Percebi, desde entdo, que a visdo do IEF sobre a Ilha era circunscrita a area da unidade
de conservagdo, e, embora reconhecendo que ela estava inserida no contexto da Ilha Grande, a
necessidade de delimitar um espago de gestdo impedia que esse aspecto fosse considerado em
suas amplas implicagdes. Outro dado que me causou estranheza foi que as relagdes entre a
populagdo local e a unidade de conservagdo — um aspecto que, sob meu ponto de vista, era
fundamental para o estudo proposto — ndo tinha o mesmo valor para maioria dos técnicos da
instituicdo, e tampouco para a equipe da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) responsavel pela coordenagdo do trabalho, na maioria composta por engenheiros
florestais e bidlogos.

A compreensdo dos estdgios de sucessdo vegetal em que se encontrava a Mata
Atlantica na Ilha, a identificagdo de espécies endémicas, a fauna nativa, os recursos hidricos,
as questdes geologicas, etc. eram os principais interesses desses grupos. Era o que
priorizavam a equipe da universidade e do IEF, este com atencdo principalmente na floresta
(como ¢ expresso no seu proprio nome), € que consideravam como dados importantes para se
estabelecerem o zoneamento da unidade e as regras de cada zona, bem como as
recomendacdes para desenvolver um projeto de conservagdo da natureza aliado ao turismo.

Apesar disso, me pus a fazer o que percebia como meu trabalho. Como profissional da
area de Ciéncias Sociais, julgava imprescindivel realizar uma pesquisa de campo com base
em entrevistas, com diferentes atores da sociedade local e turistas. Além disso, cabia observar
os modos de vida locais, as implicagdes da existéncia de um parque para a populacio, a
inser¢do dos moradores na atividade turistica e a forma de organizacdo desta naquele
contexto. Tomei conhecimento, entdo, de que as unidades de conservacdo da Ilha, louvadas

pelos técnicos do 6rgdo ambiental e pelos pesquisadores da universidade, eram consideradas
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um verdadeiro pesadelo pelas pessoas locais com quem eu conversava. Os moradores
reclamavam muito do entdo administrador do Parque, de sua intransigéncia, do modo como
eram tratados por ele, dos impedimentos aos seus costumes, que, com “pulso forte”, ele fazia
valer.

As pessoas com quem conversei, naquela época, eram na maioria da Vila do Abrado,
onde se localiza a sede da unidade. A equipe do plano diretor organizava, vez por outra,
reunides com moradores da Vila do Abrado para informa-los sobre o Plano e sobre as ideias
(ja presentes) de se criar um parque bem estruturado. Essas reunides com a comunidade,
como eram chamadas as pessoas que compareciam as reunides, acabavam sempre em brigas
entre os proprios moradores e entre eles e o 6rgao ambiental, com muitas acusagdes ao IEF. O
Parque era visto como algo muito ruim, que tinha como unica fun¢do impedi-los de viver suas
vidas como de costume. Consideravam injusto o tratamento recebido dos fiscais e do chefe da
unidade.

Todas essas reunides tinham uma dindmica semelhante. Os técnicos do IEF faziam a
abertura informando sobre o Plano e as novidades de infraestrutura para o Parque, que eram
conseguidas e disponibilizadas pelo 6rgdo. Os coordenadores das equipes atualizavam as
noticias sobre as pesquisas. Muitas vezes essas falas ndo eram concluidas, pois alguma
pergunta vinda da platéia dava inicio a uma discussao que tomava a reunido, com acusagdes €
brigas.

Quando o plano diretor foi concluido, eu havia estabelecido muitas relagdes com
moradores locais e possuia certo conhecimento da Ilha, adquirido nas caminhadas pelas trilhas
ou em percursos de barco com outras equipes que trabalhavam para o plano. Comecei, a partir
de entdo, a frequentar a Ilha amiude, principalmente para participar de palestras, eventos e
projetos na localidade, representando o 6rgdo em que trabalhava. Também era convidada por
pessoas do IEF, das varias gestdes que se sucederam, para participar de projetos ndo so6 na
Ilha, mas também em outros parques, pois era a unica na TurisRio que lidava com unidades
de conservagao.

Adquiri familiaridade com esse tema e a partir da Comissdo Estadual de Turismo
Ecologico, que fui incumbida de organizar, passei a ter contato com diversos outros atores a
ele relacionados, tais como técnicos do Ibama, pesquisadores de universidades, ONG’s,
empreendedores de ecoturismo, etc.

Na Ilha Grande, fui me aproximando cada vez mais das questdes locais, dentre as
quais se destacavam os conflitos entre os moradores da Vila do Aventureiro e a Feema,

iniciados com a criacdo da Reserva Bioldgica da Praia do Sul, em 1981, que causou
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impedimento ao seu modo de vida. Desenvolvi pesquisa sobre essa questdo para minha
dissertacdo de mestrado, defendida em 2004. No ano seguinte fui convidada a participar do
conselho do Parque, porém, depois de sua criagdo, esse conselho ndo mais se reuniu. Estive
presente em reunides e mobilizagdes que objetivavam dar apoio aos moradores do
Aventureiro, em um dos seus mais graves enfrentamentos com o 6rgdo ambiental (e outros
orgdos publicos), ocorrido no ano de 2006. Fui desenvolvendo um grande afeto pela Ilha ¢
seus moradores, me sentindo cada vez mais comprometida com as questdes que iam surgindo
a partir das politicas publicas projetadas para ela, sempre relacionadas aos temas “protecdo da
natureza” ou “turismo”.

Em 2007, com as mudancgas no governo do estado e a reestruturagdo dos conselhos das
unidades de conservagdo, fui chamada para fazer parte de um processo que se tornou
multiplo, com a institui¢do concomitante de diversos foruns participativos na Ilha. A
frequéncia as reunides me apresentou aspectos interessantes para o estudo do tema sob uma
perspectiva socio-antropoldgica, pela complexidade das relagdes sociais que se estabeleciam.
Dessa forma, mudei meu objeto de tese de doutorado, que previa trabalho de campo em outra
localidade, e comecei a pesquisar esse processo participativo.

Embora a pesquisa para a tese tenha enfocado mais especificamente os féruns da Ilha,
ndo posso ignorar que minha inser¢do no campo de estudo das politicas ambientais e do
turismo na localidade, ha 19 anos, certamente contribuiu para uma visdo ampla do assunto. O
que ocorre hoje nos foruns ¢ o resultado de todo um processo que veio se construindo ao
longo do tempo, desde que comegaram a ser criadas as unidades de conservagdo da Ilha, na
década de 1970, e desde que o turismo foi se firmando. O fato de eu ter acompanhado de
perto esse processo durante um periodo prolongado colaborou para o entendimento de muito
do que ocorre hoje.

Durante os trés anos deste estudo, estive na Ilha muitas vezes, em quase todos os
meses e, as vezes, 2 ou 3 vezes no mesmo més, permanecendo por periodos que variavam de
um, dois ou trés dias para reunides, até uma semana ¢ meia para entrevistas, com intervalos
pequenos entre as idas.

Meu conhecimento sobre a Ilha Grande tem se construido ao longo da vida, desde que
comecei a visita-la ainda na adolescéncia como turista, perpassando as diferentes inser¢des
profissionais e académicas. Para defini-lo, aproveito uma imagem de Goldman (2006), para
quem o trabalho de campo de sua pesquisa em Ilhéus assemelhou-se ao que se denomina no
candomblé como “catar folha”. Ou seja: “alguém que deseja aprender os meandros do culto

deve logo perder as esperancas de receber ensinamentos prontos ¢ acabados de algum mestre;
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ao contrario, deve ir reunindo (catando), pacientemente ao longo dos anos, os detalhes que
recolhe aqui e ali (folhas), com a esperanca de que em algum momento um esbogo plausivel
de sintese sera produzido” (GOLDMAN, 2006, p.24). Da mesma maneira, tenho permanecido
nesse “catar folha” constante na Ilha, pelo qual me atrevo a elaborar sinteses provisorias,
constituidas muito mais por novas perguntas do que propriamente por conclusoes.

Minha presenga constante na regido permitiu uma permanente observagao direta. Por
outro lado, a proximidade com o objeto de estudo exigiu um esfor¢o continuo de minha parte
para manter o estranhamento diante de um universo ja familiar (DAMATTA, 1978; VELHO,
1978), além de ter sido preciso analisar constantemente meu proprio envolvimento e
engajamento no universo em questdo. Recorro, ainda, a Goldman, para definir as pessoas que
fizeram na pesquisa o papel de “informantes” (...), “termo infame que a antropologia
compartilha com a policia” (2006, p.24). Tratam-se “muitas vezes de amigos (pessoas com as
quais ndo me sentia a vontade de agir como pesquisador) e, sempre, de interlocutores, no
sentido mais abrangente, ou seja, pessoas com as quais eu dialogava, concordava e
discordava, expunha e escutava pontos de vista” (GOLDMAN, 2006, p. 24). Tenho claro, por
isso, que muitas das analises que faco com relagdo aos atores sociais presentes nessa cena
incluem a minha prépria pessoa, ja que também facgo parte dela.

A pesquisa utilizou-se da participagdo em reunides dos foruns, de entrevistas (tratadas
como tal perante os entrevistados) e também de conversas informais (que ndo deixavam de ser
entrevistas), além da observagdo direta. As reunides e entrevistas foram registradas em
gravacdes e as conversas € observagdes anotadas em cadernos de campo. As localidades
visitadas na pesquisa foram: centro de Angra dos Reis, Abrado, Aventureiro, Longa, Proveta,
Aragatiba, Matariz, Bananal e Dois Rios. Foram realizadas 25 entrevistas gravadas e
incontaveis conversas sobre diversos assuntos relacionados com a vida local, as historias do
passado da Ilha e seus costumes, as relagdes das populagdes locais com os 6rgios publicos e,
principalmente, com a legislac@o e a politica ambientais.

Coletei ao longo de 3 anos uma grande quantidade de material, entre gravacdes,
anotacdes, documentos e fotografias. Tudo isso demandou sele¢do acurada, permanente busca
pelo foco da pesquisa e muita coragem para deixar de lado boa parte desse material, a espera
de analises futuras.

Atribuo grande importancia as conversas realizadas nas mais diferentes situagoes, tais
como intervalos de reunides, percursos de barco ou de carro, refeicdes antes ou depois de
reunides, mesas de bar, visitas, etc. Esses contatos, além de contarem com maior

espontaneidade do “entrevistado” e também da “entrevistadora”, possuiam uma grande
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abrangéncia, salteando assuntos diversos, alguns inclusive mais reservados ao espaco da
confianga mutua — as confidéncias —, que mesmo ndo podendo ser revelados, ajudaram a
compor os quadros do entendimento.

A maior parte dos pesquisados ndo ¢ identificada, no sentido de preservar sua
privacidade, porém, no caso de personagens de maior projecdo na cena publica, a
identificac@o se faz necessaria, por um lado para contribuir com a compreensao do assunto, e
por outro porque, ao relatar suas caracteristicas gerais, o que ¢ imprescindivel, eles seriam de
qualquer forma reconhecidos. Optei, entdo, por pedir autorizagdo para tal, prometendo fazé-lo
de forma a ndo causar grandes constrangimentos.

A tese esta estruturada em duas partes. Nos seis capitulos da primeira parte, procuro
desenvolver uma argumentagdo que tem como questoes centrais:

e A construgdo de relagdes dos 6rgios ambientais com as populacdes locais;

o A experimentagdo do processo participativo por parte do Estado, com suas
ambiguidades e contradi¢des;

e As diversas compreensoes da ideia de participagdo;

e As “territorializacdes” e “patrimonializa¢cdes” empreendidas pelo Estado e pelo
turismo antes e durante o processo participativo.

Proponho-me a analisar os processos politicos e sociais que ocorrem na Ilha Grande,
desencadeados na década de 1970 e em vigor até os dias atuais, a partir da construcdo de leis e
politicas ambientais e da criacdo de unidades de conservagdo da natureza. Esses processos, na
Ilha, estdo intimamente conectados ao crescimento sincronico e permanente da atividade
turistica. A perspectiva de andlise tem como enfoque central as visdes em disputa sobre
natureza, ambiente, turismo, sociedade e politica.

Meu objeto de estudo ¢, portanto, a politica de protecdo a natureza que incide sobre o
territorio da Ilha Grande e sua populagao, politica essa que hoje se constrdi, em grande parte,
por meio dos foruns participativos e sob a inspiracdo da ideia de sustentabilidade.

Entendo aqui como foruns participativos os conselhos de unidades de conservagdo da
natureza, grupos de trabalho, consultas publicas, reunides, etc., que constituem espagos
publicos de diferentes tipos, criados para discutir questdes da politica ambiental para a Ilha. O
que eles tém em comum ¢ o fato de serem inspirados pela ideia de participacdo popular,
como forma de inclusdo dos atores envolvidos e legitimacao dos processos decisivos (mesmo

que apenas de forma consultiva).
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A participagdo tem se transformado em uma exigéncia legal, nos mais variados
setores da sociedade, e os dispositivos que fundamentam essa institucionalizagdo estdo
estabelecidos tanto na Constituicdo Federal de 1988 como nas constituigdes estaduais, nas leis
organicas municipais e, em relacdo as unidades de conservagdo, na Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

A politica de conservacdo da natureza no Brasil se desenvolveu, inicialmente, durante
o periodo militar, imprimindo em suas agdes o autoritarismo que perpassou a sociedade
brasileira naquele momento histérico. Os responsaveis por essas politicas, hoje, tendo herdado
o passivo social decorrente das praticas dos que os antecederam, atuam em uma sociedade que
demanda novos caminhos, ancorada no paradigma democratico. O surgimento da exigéncia de
participag¢do popular na implantacdo dessa politica marca os novos tempos, trazendo,
certamente, maior complexidade a todo o processo, que ja ndo se da sem dificuldades. A
logica autoritaria ndo esta sepultada. A historia incorporada, que se tornou habitus, opde uma
resisténcia surda e dissimulada as mudangas (BOURDIEU, 2002). Concomitantes as novas
formas de fazer a gestdo ambiental, misturam-se as dificuldades herdadas do passado e
reproduzidas no presente.

No primeiro capitulo, busco delimitar as no¢des de territorio e patrimonio, por meio
das quais desenvolvo a andlise das politicas de conservacdo da natureza na Ilha Grande e dos
foruns participativos. Ao mesmo tempo, procuro demonstrar sua importancia como categoria
explicativa do universo estudado. A partir do espago fisico da Ilha Grande, diferentes
interpretagdes sobre esse espago sdo produzidas por grupos sociais diversos, constituindo,
portanto, territérios diferenciados. Dessa forma, o debate sobre esta politica apresenta uma
forte dimensao territorial.

Por outro lado, os elementos que constituem os territorios, a partir das relagcdes de
pertencimento dos atores sociais envolvidos, tornam-se objetos das politicas de protegao,
podendo ser denominados como “patrimonios”, sendo também diversificados e alimentando
disputas e negociacdes por hegemonia de classificagoes e direitos.

A Tlha Grande ¢, hoje, um territorio em evidéncia no cendrio ambiental do estado do
Rio de Janeiro. Considerada ecologicamente importante por ambientalistas e vista como locus
do ecossistema da Mata Atlantica, passou a ser area de abrangéncia de diversas leis
ambientais e unidades de conservagdo. Ao mesmo tempo, ¢ considerada como locus do
desfrute de uma natureza exuberante, que se constitui em produto turistico, para o que a

existéncia das unidades de conservagao contribui decisivamente.
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Apesar de ser objeto de inimeras leis ambientais, o que mais se ouve de moradores e
frequentadores é que ela corre perigo. Os principais motivos apontados sdo as construgdes em
areas proibidas, muitas delas subindo as encostas, 0os desmatamentos, o nimero excessivo de
visitantes, que tende a aumentar, ¢ a falta de infraestrutura basica para atender a demanda,
entre diversos outros problemas. Fala-se também das dificuldades na implantacdo efetiva das
unidades de conservagdo. Muitos moradores e visitantes ainda desconhecem o fato de existir
ali tantos tipos de areas protegidas. Tudo isso se transforma em tema de debate, disputa e
negociagdo nos foruns em questao.

No segundo capitulo, procuro apresentar os foruns participativos da Ilha Grande em
seu contexto politico externo e local. Buscando atender as exigéncias legais do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, entre outras leis e politicas, foram criados diversos
foruns de debate e compartilhamento de gestdo acerca do diversificado e contraditorio
universo da Ilha. Sdo eles: Conselho do Parque Estadual da ITha Grande, Conselho da Area de
Prote¢do Ambiental de Tamoios, Nucleo Gestor do Plano Diretor da Ilha Grande, Grupo de
Trabalho para a Gestdo Sustentavel da Ilha Grande, Grupo de Trabalho do Aventureiro e
reunides com a populacdo local, os dois ultimos relativos ao processo de recategorizacdo de
parte da Reserva Bioldgica da Praia do Sul.

E necessario, entretanto, percebé-los como instancias de negociagdo nao-homogeéneas,
onde atuam, também, discrepancias e assimetrias que, a0 mesmo tempo em que contribuem
para que se construam novas relagdes, reproduzem as logicas sociais nas quais estdo inseridos.

Tais premissas levam-me a perguntar: o que estd em jogo na criagdo desses foruns?
Quais as visdes em disputa sobre meio ambiente, preservacao, patrimonio, territorio, politica,
participagdo e sobre 0s foruns participativos?

No capitulo 3, procuro entender o significado das ideias concorrentes sobre
participag¢do social nesse campo, seus significados nos processos locais, como tém sido
operadas e as acoes que designam.

A incorporacdo da participacdo nas politicas publicas de protecdo a natureza em nivel
nacional deu-se, principalmente, depois da promulgacdo do SNUC (Lei 9.985/2000,
regulamentada pelo Decreto 4.340/2002), que unificou as formas de protecdo legal as areas
consideradas de relevancia ecoldgica e impds a criacdo de conselhos, entre outros foruns, bem
como a instalagdo de consultas publicas. Porém, ao mesmo tempo em que é um processo que
ocorre nacionalmente, essas instincias sdo construidas a partir de caracteristicas proprias dos
locais onde s3o criadas. Nesse sentido, logicas diferenciadas estdo envolvidas na pratica

participativa e na compreensao do que ela significa.
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Se, por um lado, essas visdes e praticas referidas sdo vistas nesta tese como
conformando diferentes territorios sociais, no sentido de Raffestin (1986), por outro, a disputa
politica que neles ocorre esta fortemente relacionada as territorializagdes conflitantes, feitas
por diferentes grupos sociais na localidade (FERREIRA, 2004), ¢, de modo correspondente, a
diferentes nog¢des de patrimdnio. Além disso, uma das principais tarefas desses foruns ¢,
justamente, engendrar novas territorializagdes que atendam as premissas da
protegdo/conservacdo do patrimdnio natural/cultural. Esse ¢ o tema do capitulo 4.

Os foruns participativos ambientais da Ilha Grande colocam em contato segmentos
sociais diferentes, com olhares e praticas diversos sobre a natureza, e expectativas muitas
vezes excludentes dos projetos de apropriagao/protecdo de “outros”. Faz parte das prescri¢oes
desses espacos o surgimento de uma interagdo entre os atores envolvidos, articulada de forma
a propiciar a constru¢do de consensos em torno dos objetivos mais amplos da conservagao,
que visam proteger os bens que integram o patrimdnio publico. As possibilidades dessa
construcdo e os termos dessa interacdo sdo questdes que se colocam nesta tese.

Enquanto a politica ambiental ¢ elaborada em conexao com circulos de poder amplos e
externos a Ilha Grande, como as politicas estadual e nacional de meio ambiente, ¢ até mesmo
circunscrita as questdes internacionais, proprias do mundo globalizado, ela depende também
fundamentalmente de Ambitos locais, e neles se constroi e se articula.

Palmeira identifica que “os estudos sobre poder local estdo amarrados a uma espécie
de dilema entre a afirmagdo de sua especificidade face a um poder maior ou a uma politica
englobadora e a negac¢do radical de qualquer especificidade” (1998, p.1). Desse modo, entre a
“politica local” e a “politica nacional” ha mais contraposi¢do do que nas fronteiras entre a
aldeia e a nag¢do. Porém, tanto em uma quanto em outra, encontramos a “pequena” e a “grande
politica” em atuagdo (PALMEIRA, 1998).

A “grande politica” seria a politica institucional e a “pequena politica”, a “politica de
reputacdes”, no sentido de Bailey (1971). Nesta tese, essas esferas sdo compreendidas,
também, com base na metafora de DaMatta sobre “a casa” e “a rua”. Para Bailey, a politica de
reputacdes € aquela tecida na vida cotidiana, referida a valores e categorias em comum, a um
“fundo comum de reputagdes”, e que estaria associada as comunidades morais, existentes
tanto em pequenas aldeias quanto nas corporagdes politicas. Nesse sentido, a politica dos
foruns estaria inscrita na ideia de renovacdo/democratizacdo da “grande politica”, enquanto as
articulacdes e relacdes pessoais que sdo tecidas nos varios ambitos que compdem seus

“bastidores” seriam os da “pequena politica”.
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Ao mesmo tempo, essa diversidade de visdes e praticas ndo se dd de maneira
igualitaria. Uma assimetria de poderes a perpassa e constitui. No campo social em questdo,
algumas visdes sdo mais poderosas do que outras. Dessa forma, torna-se importante
identificar os distintos atores sociais envolvidos no processo e analisa-los na “interagdo entre
si, com seu meio biofisico e com seu meio social, e levantar as reivindicagdes de cada grupo e
suas respectivas cotas de poder formal e informal” (LITTLE, 2006, p.92). Nesse sentido, ¢é
necessario identificar também “os distintos discursos em choque (...)” (idem).

Busco olhar para esses foruns em seus aspectos de conexdo com o universo social do
qual fazem parte e, dessa forma, analisar as arenas de disputa e negociagdo, tidas
contemporaneamente como instrumentos da construg¢do democrdtica, como redes de relagdes
articuladas as politicas cotidianas, tecidas entre os diversos grupos sociais que lidam
localmente com tais politicas e leis. Nesse sentido, a politica perpassa as relagdes pessoais,
familiares e comunitarias, e esta presente tanto nos acordos e articulagdes dos conselhos e
foruns, como também no confronto diario pela nomeagdo e pelo uso do espago € em nogdes
particulares de patrimdnio.

O capitulo 5 trata de uma das territorializacdes mais abrangentes da Ilha Grande, que é
a produzida pelo turismo. Desde seu surgimento, o turismo tem, cada vez mais, dominado os
espagos ¢ as acOes na localidade, estimulando processos migratorios, reinventando usos e
significados para o espaco. Esta territorializacdo estd interconectada com o consumo
simbolico e concreto da natureza, em uma reflexividade complexa. Nessa dindmica, se produz
simbolicamente uma paisagem exuberante, a0 mesmo tempo em que se estrutura
concretamente uma localidade composta e recomposta freneticamente pelas constru¢des de
prédios e “marcas” do turismo que surgem a cada dia.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que os orgdos ambientais, com suas leis e
unidades de conservagdo, impdem a si a tarefa de frear, normatizar e ordenar o turismo local,
contribuem indubitavelmente para uma divulgagcdo da natureza da Ilha, valorizando-a e
colocando-a como o centro das atengdes. Mas, da mesma forma que o “ambientalismo”,
oficial ou ndo, colabora decisivamente com a constru¢do do “olhar do turista”, o turismo
ajuda a conformar o “olhar turistico” dos ambientalistas sobre a Ilha.

A politica ambiental, que se utiliza prioritariamente de no¢des do campo das ciéncias
da natureza, tende a fazé-lo de modo nao critico, naturalizando essas nog¢oes de forma a
esfumacar as divergéncias internas desse campo e os aspectos politicos nele envolvidos.
Sendo assim, natureza e sociedade formam um par ambivalente que marca a pratica dos

orgdos ambientais no exercicio do poder de controle dos usos. As populagdes locais pobres
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tém se constituido o segmento social mais atingido por essa pratica, na medida em que tém
menor poder de barganha e de acesso aos meios de vida alternativos, ja que muitos de seus
costumes passaram a ser considerados crimes ambientais.

A atividade turistica na Ilha Grande tem sido a principal possibilidade de saida dessa
situacdo, porém, também ela estd perpassada pelas assimetrias de poder, nas quais
geralmente se tornam privilegiados os atores externos, que chegam para investir de forma
mais articulada com o mercado turistico. Nos proprios foruns essas assimetrias se
manifestam, na medida em que existem dificuldades de participacdo das comunidades nos
termos em que a atividade turistica é proposta, e que as chances de influir em decisdes sao
mais restritas. No capitulo 6, procuro abordar essa assimetria de poderes, entendendo que
nessa questdo dois pontos sdo centrais: a possibilidade de novas abordagens na relagdo
natureza/sociedade e a mudanca nas relagdes de poder para que as novas abordagens possam
implicar novas politicas.

Para Santos (2008) a dicotomia natureza/sociedade faz parte dos “ideais da
modernidade”, nos quais as ciéncias foram fundadas. Escobar argumenta que natureza ¢ uma
categoria moderna e que “muitas sociedades ndo-modernas ndo possuem esta categoria tal
como nds a entendemos” (ESCOBAR, 2005, p.19). Essa separagdo, que tem marcado as
relagdes natureza/sociedade em diferentes campos, instituindo, para Escobar, “diversas
naturezas em tensdo”, poderia ser uma das razdes dos conflitos que se estabelecem com
relagdo as politicas ambientais, o que implica, também, a existéncia de interesses divergentes
sobre essas naturezas. Nog¢Oes como biodiversidade, meio ambiente, ecossistemas, entre
outras, seriam parte de uma “tecno-natureza” (ESCOBAR, 2005), ou seja, de um discurso
sobre a natureza, € ndo partes de uma natureza essencial.

Diversos autores, como Boaventura Santos, Arturo Escobar, Bruno Latour, Tim
Ingold, entre outros, embora de formas diferentes, procuram caminhos transdisciplinares e
antiessencialistas que apontem para um novo patamar epistemolégico e que possam, também,
se refletir na pratica politica.

Para Santos “o paradigma emergente tende a ser um conhecimento nao-dualista”.
Escobar, citando o ecologista mexicano Enrique Leff, diz que € possivel fazer uma nova
articulacdo das ciéncias humanas com as naturais, com o objetivo de criar uma ‘“nova
racionalidade ambiental”. Diz, também, que a partir da perspectiva de Leff “o ecologico
precisa ser entendido em termos bioldgicos, mas em complexa relagdo com praticas culturais
e econOmicas. Isso ira implicar redispor paradigmas e reorientar o desenvolvimento tecno-

cientifico” (ESCOBAR, 2005, p.53).

27



A segunda parte da tese, com apenas um capitulo, trata do processo de recategorizagdo
de unidade de conservacdo de uma parte da Reserva Bioldgica da Praia do Sul,
correspondente a Vila do Aventureiro. O Aventureiro ¢ considerado “um caso emblematico”,
por condensar de forma intensificada os debates tratados na tese. A categoria de unidade de
conservagdo, nesse caso, ¢ uma reserva biologica que, entre todas, ¢ a mais restritiva. A
participagdo da populagdo local nas reunides ¢ mais intensa, ja que trata de assuntos
prementes; a polarizagdo das dissidéncias internas tanto entre os representantes do Estado
quanto entre os nativos e dos conflitos entre esses dois grupos ¢ mais marcada. Nesse caso, o
consenso, ou a hegemonia de um grupo, ndo ¢ apenas importante para a constru¢do de um
espago mais democrdtico de decisoes, mas ¢ decisiva para a constru¢do de espacos de vida.

No corpo do texto, diferencio a citagdo de falas nativas das citagdes tedricas ou trechos
de documentos utilizando letras do tipo itdlico para as primeiras. Os “nativos”, nesta pesquisa,
sdo tanto os moradores locais quanto os representantes dos varios segmentos sociais presentes
nos foruns (GEERTZ, 1978; VIVEIROS de CASTRO, 2002). Ou seja, sdo aqueles que
ocupam o papel de “observados”, podendo estar proximos ao observador, sendo preciso para
se tornar “nativo” apenas que se estabeleca uma “relacdo de sentido” com o observador, ou
“uma relagdo de conhecimento” (VIVEIROS de CASTRO, 2002, p.113).

Sendo assim, o conhecimento antropologico consiste em uma relacdo social, pois é o
“efeito das relagcdes que constituem reciprocamente o sujeito que conhece e o sujeito que ele
conhece, e a causa de uma transformagao (toda relagdo ¢ uma transformacg@o) na constituigdo
relacional de ambos” (idem). O conhecimento sobre o “nativo”, portanto, ndo ¢ produto de
uma conexao entre a esséncia de um sujeito e a esséncia de um objeto, mas fruto de uma
relagdo entre sujeitos, ou melhor, “uma relacdo entre duas rela¢cdes” (VIVEIROS de
CASTRO, 2002, p.141).

Um aspecto importante de minhas relagdes com os pesquisados € com a pesquisa de
um modo geral ¢ o movimento de dupla interferéncia/transformacdo. Tenho consciéncia de
que ndo atuei nesse campo apenas como observadora. Ndo so6 porque participei dos foruns
como representante/membro de conselhos mesmo porque nunca me senti realmente
representando a TurisRio, como explico em um dos capitulos), mas, principalmente, devido
ao meu papel de pesquisadora e aos meus trabalhos académicos, o que me inscreveu em uma
categoria politica. Uma interessante caracteristica, ndo s6 desses foruns, mas também dos
movimentos sociais acionados pelas ONG’s ou por moradores locais em busca de seus

direitos na Ilha, tem sido a incorporag@o de dados levantados pela producido académica. Dessa
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forma, os pesquisadores fazem movimentos enquanto tal, se transformando em categoria
politica.

Em 2006, antes do inicio do periodo de ativacdo dos foruns, participei ativamente de
um movimento de pesquisadores da Ilha em apoio a populagdo do Aventureiro, assunto que
sera detalhado no ultimo capitulo. Minha dissertagdo de mestrado e artigos dela originados
serviram como material de consulta/argumentag@o, tanto para os moradores do Aventureiro,
nos eventos de 2006, como também para o GT Aventureiro, na pesquisa empreendida sobre a
questdo do Aventureiro e na elaboragdo das propostas para a recategorizacdo. Nao apenas o
meu trabalho foi utilizado, mas de varios outros pesquisadores, como os de Aparecida Vilaga
e Angela Maia, Cora Hagino, Daniel Toffoli, Gustavo V. Costa, Rogério Ribeiro de Oliveira,
Rosane Prado, Sven Wunder, entre outros. Em maio/junho de 2010, ocorreu uma nova
movimentacdo dos pesquisadores via Internet, para prestar apoio a criagio da RDS
Aventureiro, como sera explicado no capitulo 7.

O fato de, no inicio de 2009, eu ter deixado de participar dos conselhos (por mudancas
em minha vida profissional) e continuar frequentando os foruns, agora apenas como
pesquisadora, foi importante para mim, na medida em pude ajustar meu stafus no campo ao
papel que ja vinha desempenhando.

A transformag@o pessoal com esse estudo, entretanto, foi intensa. Desde o meu
primeiro contato de pesquisa na Ilha, em 1991, ela ndo mais saiu da minha vida e das minhas
reflexdes. Posso afirmar, sem medo do exagero, que em nenhum outro lugar tive a

oportunidade de aprender tantas coisas.
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PARTE I: O TEMPO PARA COMPREENDER

1. A DIVERSIDADE TERRITORIAL FRENTE A SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO AMBIENTAL

Neste capitulo, busco estabelecer uma relacdo entre a legislagdo e as politicas publicas
ambientais para a Ilha Grande/RJ e a perspectiva da produgdo de diversos territorios sociais
na localidade, articulada com a construgdo de patrimonios materiais e imateriais.

E preciso, em primeiro lugar, definir o campo do que estou denominando territério.
Aqui, a nocdo de territorio se diferencia da de espago. Ao se apropriar de um espago, concreta
ou abstratamente, o ator o territorializa (RAFFESTIN, 1986). O territério €, portanto, uma
reordenacdo do espago, ou seja, o “espaco informado”, onde se ddo as praticas e as relagdes
sociais. Dessa forma, € possivel perceber que na Ilha Grande diversas interpretagdes, valores e
significados sobre o lugar sdo produzidos por grupos sociais diferentes, que disputam
legitimidade e direitos de nomeagdo e uso dos elementos que o constituem. Por isso, o debate
sobre a politica ambiental local me parece apresentar uma forte dimensdo territorial, na
medida em que, além de se dar sobre a concorréncia entre concepgdes espaciais, propde

através das leis, novas territorializagoes.

Até a criacdo das unidades de conservacdo, as populagdes da Ilha viviam
principalmente da agricultura e da pesca. Seu territorio se distribuia entre as rogas e o mar.
Esses espacos eram associados a diversificadas praticas, que ndo s6 abasteciam de alimentos

as comunidades, mas também proviam sua cultura.

O Instituto Penal Candido Mendes, conhecido como “o presidio” foi também um fator
importante para as populacdes da Ilha, deixando marcas na memoria, presentes ainda hoje.
Desde o final do século XIX comecaram a ser instalados presidios na Ilha Grande,
primeiramente na Vila do Abrado e depois na praia de Dois Rios, localizada na face oceanica
da ilha. Em 1884 foi construido o Lazareto da Ilha Grande, no Abrado, com o objetivo de
controlar epidemias vindas do exterior, através da recolha em quarentena dos passageiros de
navios suspeitos de contaminacdo. O Lazareto foi também utilizado como presidio militar por
diversas ocasides, até ser transformado na Colonia Penal Candido Mendes em 1942, que
funcionou neste local até a década de 1960. Ja a Colonia Correcional Dois Rios foi criada em
1894, tendo se transformado em Penitenciaria Agricola do Distrito Federal, depois Col6nia
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Agricola do Distrito Federal, e por fim, Instituto Penal Candido Mendes, que permaneceu
ativo até 1994. Neste ano, o presidio foi extinto pelo governo estadual, que sofria grande
pressdo de empresarios de turismo e do setor imobiliario. A area em que ele estava localizado
foi disputada para abrigar um hotel de grande porte, mas acabou sendo cedida a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, que 14 estabeleceu o Centro de Estudos Ambientais ¢
Desenvolvimento Sustentavel - CEADS.

Pode-se afirmar que os elementos: presidio, preservacdo e turismo tém se alternado e
articulado constantemente, dominando a vida local, desde longa data.

Quando as unidades de conservagdo comegaram a ser criadas, a terra e a natureza
passaram a ter outros significados, como o de um patriménio publico a ser preservado. As
rogas, proibidas, e seu espago passou a ser ocupado pela floresta em regeneracdo. Desta
forma, os territorios nativos se retrairam. As areas agricolas diminuiram drasticamente e aos
poucos foram se extinguindo, até restarem bem poucas. O que representava uma sustentacao
econdmica e social para as populagdes locais transformou-se em crime. As praticas
extrativistas na floresta foram proibidas. E a legislacdo ambiental se expandiu sobre o mar,
criando regras também nesse territorio.

Por outro lado, quase concomitantemente, a atividade turistica comegou a se
desenvolver na Ilha, delimitando um territorio proprio, que se articula com o territorio da
preservacdo de modo complementar ou de modo contraditério. E, assim, surge nova
concorréncia pelo uso dos espacos, pelo direito de classificar e se apropriar de seus elementos.

O territério do turismo na Ilha elege como objeto do desejo porc¢des do espago como o
mar, a praia, as trilhas, os picos, etc. A paisagem, como um territério imaterial, ganha
materialidade em folhetos, fotografias, filmes e, ao mesmo tempo, habita o imaginario dos
turistas, daqueles que trabalham com o turismo e até mesmo dos ambientalistas. Para se
operacionalizar, o turismo cria constantemente novos territorios, em que quase tudo pode se
transformar em mercadoria.

Os elementos que integram os territorios em que se estabelecem as relagdes de
pertencimento e que se tornam objetos das politicas de protecdo podem ser reconhecidos
como “patrimdnios”. Os patrimonios, estreitamente associados aos territorios, sdo, da mesma
forma, diversificados e alimentam disputas e negociagdes por hegemonia de classificagdes e

direitos.

1.1. Territorios de protecio e de desfrute da natureza no litoral sul do estado do Rio de

Janeiro
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O litoral sul fluminense é conhecido no Brasil e no exterior por suas paisagens, em que
o mar se confronta com montanhas cobertas por Mata Atlantica. Nessa regido, o curto espago
entre o mar ¢ a montanha desaparece em alguns trechos, fazendo com que as ondas rebentem
diretamente nas escarpas rochosas. Toda a extensdo da costa ¢ muito recortada, criando
pequenas praias, baias e enseadas. Diversas ilhas se espalham pela Baia de Sepetiba e,
principalmente, pela Baia da Ilha Grande, onde se encontra a ilha de mesmo nome, a maior do
estado. E, portanto, um territorio considerado de natureza exuberante, a ser desfrutada por
uns, e preservada por outros. Muito frequentemente, essas duas visdes estdo associadas e sao
confundidas. Por este motivo, desde a década de 1970, ao mesmo tempo em que cresceram 0s
interesses imobiliarios e turisticos na area, teve inicio, também, um processo de
“ambientalizacdo” (LEITE LOPES, 2004), em que todas as questdes locais passaram a ser
vistas através do tema “meio ambiente”.

Os municipios de Paraty, Angra dos Reis e Mangaratiba, ali localizados e incluidos na
regido turistica da Costa Verde, t€m seu territorio abrangido por diversas unidades de
conservagdo. Sdo elas: o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a Estacdo Ecologica de
Tamoios e a Area de Protecdo Ambiental Cairugu, como unidades federais. Entre as estaduais
estdo: o Parque Estadual da Ilha Grande, o Parque Estadual Marinho do Aventureiro, a
Reserva Bioldgica da Praia do Sul, a Area de Protecdo Ambiental de Tamoios, o Parque
Estadual Cunhambebe, a APA de Mangaratiba e a Reserva Ecologica de Juatinga. A unidade
mais antiga ¢ o Parque Estadual da Ilha Grande, criado em 1971. Essas unidades foram
instituidas (segundo os decretos de criagdo) com o objetivo de proteger trechos de Mata
Atlantica, ecossistemas marinhos associados e os recursos naturais e culturais abrangidos. Os
parques tém, ainda, o objetivo de conservar areas de interesse turistico. Boa parte dessas
unidades esta situada no municipio de Angra dos Reis. Ou seja, nesse territorio se considera a
existéncia de vocagdes para o turismo e também para a conservacdo da natureza,

naturalizando estas atividades que 1a se instalaram.

1.2. As unidades de conservacio da Ilha Grande

A ideia de protecdo a natureza na Ilha Grande tornou-se, hoje, trivial, € ocupa, embora
de maneiras diferentes, o imaginario e o discurso tanto dos 6rgdos publicos especializados e
do Estado em geral, como também de instituicdes da sociedade civil organizada, do mercado
turistico e imobiliario e, de forma ampla, do senso comum. Isso se torna possivel pois,
embutida nesse discurso, esta articulada também a nogdo de patriménio. Essa nogdo, por sua

vez, esta perpassada pela ideia de heranga, de permanéncia de elementos e recursos
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pertencentes a um passado, e, ainda, pela necessidade de sua protegdo e salvaguarda perante
processos destrutivos do presente.

Um fato que confirma essa afirmagdo ¢ a instituigdo de areas protegidas na regido. Na
Ilha Grande, quatro unidades foram estabelecidas desde a década de 1970, abrangendo
praticamente todo o seu territorio.

O Parque Estadual da Ilha Grande, criado em 1971, que de inicio abrangia 15.000
hectares, teve sua area modificada por diversas vezes através de sucessivos decretos, € passou
a ter, em 1978, 5.600 hectares, com os quais permaneceu até fevereiro de 2007. A partir de
entdo, foi estendido, passando a compreender 16.972 hectares, quase a totalidade da Ilha.
Dessa maneira, ficaram de fora do Parque apenas a area da Reserva Bioldgica da Praia do Sul,
de 1981, com 3.600 hectares, ¢ os pequenos nucleos populacionais existentes ao redor da Ilha.
Esta para ser realizada uma nova ampliacdo do Parque, incorporando areas que ndo foram
incluidas em 2007. Além dessas duas unidades, a Ilha Grande ¢ abrangida em toda sua
extensdo pela Area de Protecio Ambiental de Tamoios — APA de Tamoios, e pelo Parque
Estadual Marinho do Aventureiro, que visa a prote¢do dos ecossistemas marinhos adjacentes a

Reserva Biologica Estadual da Praia do Sul.

O Parque Estadual da Ilha Grande, até fevereiro de 2007 tinhas as dimensdes acima, a
partir desta data passou a abranger a maior parte do territorio da Ilha Grande, como demonstra

o mapa abaixo. Nele estdo representados, além do Parque, a Reserva Biologica da Praia do
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Sul e o Parque Estadual Marinho do Aventureiro, complementando a parte marinha

correspondente ao territorio da reserva. A APA de Tamoios, por sua vez, abrange todo a Ilha.

Parque Marinho
do Aventureiro J

Outras leis e decretos regulamentam a ocupagdo, o uso do solo e a utilizacdo de
recursos naturais e bens culturais na Ilha Grande, dentre os quais os principais sdo: a Lei de
Prote¢do aos Monumentos Arqueologicos e Pré-Historicos, o Cddigo Florestal, a lei que
regulamenta a Politica Estadual de Defesa e Prote¢do das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio
de Janeiro, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no capitulo dedicado ao meio
ambiente, o Plano Diretor de Angra dos Reis, o Plano de Manejo da Area de Protecdo
Ambiental de Tamoios, o Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha Grande, a lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e a que dispde sobre o Regime Juridico do
Bioma Mata Atlantica, entre outros. Ou seja, sdo muitas leis e decretos que foram e
continuam a ser elaborados, tentando proteger o que ¢ tido como patrimonio natural e cultural.

A Tlha Grande, com uma area de 193 km?, faz parte de um conjunto de ilhas e ilhotas
caracteristicas da regido. Possui 106 praias, diversos cabos e¢ enseadas, e cerca de vinte
nucleos populacionais. O clima da regido ¢ ameno, suas temperaturas variam entre 26,7° C e
20,1° C. No entanto, o indice pluviométrico anual ¢ alto, cerca de 2.300 mm. Seu sistema
hidrografico é composto por numerosos cursos d’agua que descem pelas montanhas, pelos
quais as populagdes das diversas localidades da ilha se abastecem.

Area de dominio da Mata Atlantica e ecossistemas marinhos associados, a Ilha foi
coberta no passado por uma densa floresta, que — devido aos ciclos econdomicos pelos quais
passou toda a regido, como o extrativismo de madeira, cultivo de cana-de-aglicar e café,
criagdo de gado, e mais recentemente o turismo — foi se transformando. Com a criacdo das
unidades de conservacdo, a floresta vem se regenerando e até mesmo areas onde existiram

fazendas produtivas aparentam hoje ser um ambiente intocado.
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O lado da ilha voltado para o continente ¢ intensamente ocupado por vilarejos, devido
a facilidade de acesso, resultado de um processo de colonizagdo mais antigo. A parte oceanica
e as partes mais altas, pelo motivo contrario, conservaram maior integridade da cobertura
vegetal, apesar de terem sido, também, ocupadas de diversas maneiras.

Discutir o que representa essa institucionalizagdo de protecdo ambiental para os
diversos atores sociais nela envolvidos e suas consequéncias significa refletir sobre a
elaboracdo de distintos territorios sociais nesse espaco e 0s processos politicos que envolvem
sua manutengdo através do tempo. Essas construgdes territoriais e as possibilidades e formas
de conservagdo implicadas estdo, entretanto, condicionadas pela importancia que assumem,
tanto na cena social local como em esferas mais amplas, portanto, pelo poder que sdo capazes
de mobilizar. “Nao se trata, pois, de uma atividade meramente especulativa, cognitiva, mas
concreta, pratica — politica. E por isso que o nucleo de qualquer preocupagdo relativa ao
patriménio cultural (identificagdo, protecdo, valorizagdo) ¢ politico por natureza.”

(MENESES, 1992, p.189).

1.3. Os territorios sociais da Ilha Grande

Diversos territorios, muitos deles contraditorios, se apropriaram do espago geografico
da Ilha Grande através dos tempos. Territorios de rogas e de pesca, como percebidos por seus
moradores antigos e ainda hoje por alguns, passaram a ser vistos como area penitenciaria,
com agentes e presos circulando, interagindo entre si e com a populagdo nativa. Mais tarde
chegaram os ambientalistas e praticamente ao mesmo tempo, os turistas. Assim, expressoes
como: minha terra, povo do lugar, minha roca, caldeirdo do diabo, lugar maldito, lugar
perigoso, lugar seguro, drea conservada, ecossistemas, drea proibida, paraiso, paisagem
exuberante, entre outras, misturam-se e se contrapdem, denunciando valores constituintes das
territorialidades e identidades locais.

A despeito do fato de que as terras que hoje fazem parte do municipio de Angra dos
Reis tenham sido descobertas em 1502, e apesar de uma tentativa de colonizagdo nos
primeiros cinquenta anos do descobrimento, o processo de povoamento da Ilha se deu apenas
no final do século XVIII (MELLO, 1987). As lavouras de cana-de-agucar e café espalhavam-
se por toda a regido sul do estado do Rio de Janeiro e se instalaram também na Ilha Grande.
Além disso, devido a sua localizagdo estratégica, a Ilha transformou-se em local de
contrabando de escravos. Mello (1987) conta que as plantagdes ocuparam a maior parte das
terras da Ilha, se estendendo pelas varzeas dos rios e sopés das montanhas. Associadas a pesca

de baleias, essas eram as principais atividades econdmicas locais.
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No inicio do século XX, no entanto, essas atividades ja haviam sido extintas,
permitindo a extensa recuperacdo da Mata Atlantica. Persistiu apenas o cultivo de pequenas
rogas pelas populagdes remanescentes, conhecidas hoje como caigaras, que agregavam essa
pequena agricultura a pesca artesanal. A importancia da pesca na regido comegou a crescer
desde o final do século XIX. Na década de 1930, houve uma onda de imigragdo japonesa para
a Ilha, quando foram instaladas fabricas de salga de peixe que empregaram um grande
contingente de nativos. Essas fabricas comecaram a decair na década de 1970 e se
extinguiram no inicio da década de 1990.

A area em que estava localizado o Instituto Penal Candido Mendes, em Dois Rios, foi
disputada para abrigar um hotel de grande porte, mas acabou sendo cedida a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, que 1a estabeleceu o Centro de Estudos Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel - CEADS.

O crescimento imobiliario e turistico no litoral sul do Rio de Janeiro teve, na década
de 1970, um grande impulso com a constru¢do da rodovia Rio-Santos, mas, por causa do
presidio, na Ilha esse crescimento era, de certa forma, reprimido. Com sua desativagdo,
entretanto, essa tendéncia se expandiu também para a Ilha Grande. Diversas de suas areas
foram loteadas. Havia e ainda ha um grande interesse na constru¢ao de condominios de luxo e
hotéis do tipo resort.

Empresarios desses setores atuam ainda hoje no sentido de fazer valer seus interesses
na [lha, embora, desde a década de 1970, os empreendimentos de grande porte venham sendo
impedidos pela criacdo das unidades de conservacdo da natureza. O turismo, entretanto,
tornou-se, a partir dessa época, a principal atividade economica local, e tem se expandido
constantemente.

Conhecida, hoje, nacional e internacionalmente, principalmente por fazer parte de
inimeros roteiros turisticos e por estar inteiramente envolvida em leis de protecdo da
natureza, a Ilha Grande tem sido pensada, nos dmbitos mais diversos, como uma unidade.
Porém, esta envolvida em uma grande diversidade de histdrias e questdes localizadas.

Suas praias e povoados, apesar de compartilharem a historia regional e a configuracdo
ambiental, viveram processos peculiares, ¢ hoje, embora a maioria tenha como principal
atividade econdmica o turismo, o desenvolvem de maneira propria, sendo que sua populagio
lida com ele também de forma diferenciada.

Na época em que as rogas constituiam a principal fonte de sustento das comunidades
da ITlha, a vida local se organizava nas areas mais altas, devido a escassez de areas planas.

Esses espacos eram denominados localmente como sertdes. Com a pesca assumindo um papel
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cada vez mais importante, ¢ depois com o turismo ¢ as unidades de conservagdo, os espagos
de ocupacdo se concentraram nas praias. Nas areas mais ingremes, a floresta foi se
regenerando e os nicleos populacionais se instalaram nas praias e enseadas.

As principais s3o: na parte voltada para o continente, Enseada de Palmas, com as
praias Aroeira, Mangues e Pouso; Enseada do Abrado, onde se localiza a Vila do Abrado e as
praias Preta, do Abrado, da Crena, Abradozinho ¢ do Morcego; Enseada das Estrelas, que
inclui o Saco do Céu, com as praias de Iguagu, Camiranga e¢ de Fora; Praia de Japariz;
Freguesia de Santana; Enseada do Bananal, da qual faz parte a praia de Matariz; Enseada do
Sitio Forte, com as praias Passaterra, Tapera, Maguariquecgaba e Ubatubinha; Praia da Longa;

Enseada de Aracatiba; Praia Vermelha. No lado oceanico, as praias de Proveta, dos Meros, do

Aventureiro, da Parnaioca e de Dois Rios. Ha, em cada enseada, inimeras outras praias
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A Tlha, tomada como uma totalidade nas territorializagdes dos foruns é profundamente diferenciada
em cada uma das suas localidades, com historias, territorializagdes e patrimonializagdes particulares.
Ha, entretanto, praias famosas e frequentadas como as de Lopes Mendes, Caxadago,
Santo Antonio, Praia Brava e Praia do Leste e do Sul (as duas Gltimas com uma frequéncia
pequena e mais como passagem, pois fazem parte da reserva bioldgica), todas na parte
ocednica, que atualmente sdo desabitadas. Os nucleos mais populosos da Ilha Grande sdo a
Vila do Abrado ¢ a Vila de Proveta.
O embate entre os diversos territorios na Ilha produz uma redefinicdo de cada um

deles. Os das comunidades foram e continuam sendo transformados pelas suas relagdes com
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os da preservagdo e do turismo. Em compensacdo, o turismo na Ilha tem suas peculiaridades
por ocorrer em um territorio de prote¢do da natureza. E, a0 mesmo tempo, a conservagdo nao
pode deixar de considerar o turismo, que muda temporalidades e espacialidades
constantemente na Ilha. Além das mudancas fisicas em suas fronteiras, ha um processo de
inculcacdo ou incorporagdo de wvalores, do modo como fala Bourdieu da ‘historia
incorporada”, “da apropriagdo do adquirido histérico” (2002). Hoje, tudo na Ilha passa pelo
turismo e pelo que ¢ denominado localmente como “meio ambiente”, sendo que essas duas
territorializagdes também se influenciam e interpenetram.

O Parque Estadual da Ilha Grande - PEIG ocupa, agora, a maior parte da Ilha,
abrangendo todas as terras acima da cota altimétrica de 100 m — que ndo pertencem a area da
Reserva Biologica da Praia do Sul — além das outras areas, algumas ao nivel do mar, que ja
pertenciam anteriormente ao seu territorio. As duas unidades de conservacdo foram
classificadas, a partir de 2000, desde a promulgagdo da lei do SNUC, na categoria de
Unidades de Protecdo Integral. Porém, desde que foram criadas, ja eram tidas como de “Uso
Indireto”, ou seja, destinadas, prioritariamente, a conservacdo da natureza, sendo proibida
tanto a existéncia de moradores e seus usos costumeiros, como também qualquer tipo de
atividade economica. No caso do Parque Estadual da Ilha Grande, ¢ possivel desenvolver um
turismo controlado, porém, na reserva bioldgica, s6 ¢ permitida a pesquisa cientifica, mesmo
assim sob rigoroso monitoramento do 6rgdo publico responsavel. Na realidade, entretanto,
continuam a ocorrer, nesses espacos, diversas atividades, principalmente o turismo.

A legislacdo da APA, unidade pertencente a categoria “Uso Sustentdvel”, portanto,
mais flexivel que as anteriores, atinge principalmente as areas costeiras onde ndo héa nicleos
populacionais, embora a unidade de conservag¢do abranja toda a Ilha. Isso se d4, convém
esclarecer, porque, com relagdo a legislagdo de conservagdo da natureza, vale sempre a mais
restritiva, no caso de mais de uma lei ou decreto afetarem os usos sobre um determinado
territorio. Portanto, onde for parque e reserva, sdo esses decretos que estdo em vigor. No caso
dos nucleos populacionais, por serem considerados areas urbanas, sdo regulados pelo Plano
Diretor Municipal.

As areas costeiras, onde ndo ha nicleos populacionais e que, segundo a legislagdo
tanto do Parque como da Reserva e também da APA, deveriam estar totalmente desocupadas,
tém sido visadas por grandes interesses imobilidrios e turisticos. H4 muitas mansdes com
areas construidas sobre o costdo rochoso, decks e pieres avancando sobre o mar e pequenas
praias privatizadas. A ocupacdo dessas areas, que veio se dando ao longo de décadas, desde os

anos 1970, e se intensificando durante os anos 1980 e 1990, ¢ considerada pelos

38



ambientalistas como um dos principais “problemas ambientais” de toda a regido e que, no
sentido de Leite Lopes (2004) sobre a ambientalizacdo dos conflitos sociais, configura,
também, uma disputa por terra. Apesar de a constru¢do no costdo rochoso ser proibida, essas
areas sdo, atualmente, as mais valorizadas de toda a Ilha, devido a paisagem que delas se
descortina e também pela impressao de isolamento e privacidade que proporcionam, valores
muito presentes na parcela mais elitizada da populagdo, tanto naqueles que possuem
propriedades nos locais, como nos turistas que as frequentam.

Orgios da prefeitura e do estado tém tentado, sem muito sucesso, impedir o
crescimento dessa ocupagdo, mas, a0 mesmo tempo, esbarram em forgas internas muitas
vezes articuladas ao poder econémico dos proprietarios. Dessa forma, as constru¢oes mais
recentes tém sido alvos de fiscalizacdo e embargo, mas mesmo assim, algumas continuam a
expansao.

Toda essa situa¢do tem produzido, ao longo de quase quarenta anos, diferentes tipos
de disputas de interesses. A populac@o nativa foi, desde o inicio, atingida tanto pelas unidades
de conservagdo como pela expansdo do turismo. Com a chegada desse tltimo, muitos nativos
venderam suas casas para morar nos morros de Angra.' Outros permaneceram e foram se
adaptando as regras ambientais ou resistindo a elas, de forma conflituosa. A atuacdo dos
6rgdos publicos ambientais tem sido, em grande parte, voltada ao controle dos usos e praticas
dessas populagdes. Essa é uma das queixas mais frequentes dos nativos da Ilha. Ao mesmo
tempo em que véem crescer, praticamente sem controle, o nimero de pousadas e mansoes de
luxo ao redor da Ilha, suas praticas costumeiras, tais como a agricultura, a pesca, a coleta de
animais e plantas na floresta e a sua propria ocupagdo do espaco, passaram a ser proibidas ou
controladas permanentemente.

Abrangendo terras entre 0 mar ¢ a montanha, dentre as quais um grande nimero de
ilhas, o municipio de Angra dos Reis vem, desde essa mesma década de 1970, sendo visado
por elites econdmicas, do Brasil e do exterior, como uma éarea de grande interesse para a
implantagdo de empreendimentos turisticos e imobilidrios. Grandes hotéis, mansdes e
condominios ocupam sua faixa litoranea e, principalmente, a area insular, com muitas ilhas
particulares.

A Ilha Grande, embora de forma mais restrita, também tem sido disputada por esses
interesses e acdes. Nesse caso, observamos que alguns projetos de desenvolvimento da area

vém sendo, de certa forma, reprimidos por uma organizacdo de interesses em torno do “meio

! Para maior compreensdo desse assunto, ver Prado, 2008.
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ambiente”. Desde que a visibilidade da area no campo ambiental aumentou, hd um confronto
entre as agdes de preservagdo ¢ a expansdo imobilidria e de empreendimentos turisticos de
grande porte, resultando em uma demanda reprimida para a construgdo de hotéis tipo resort e
condominios.

Os argumentos em favor da ndo-instalagdo desses equipamentos na Ilha partem da
ideia de fragilidade dos ecossistemas insulares e de sua importancia do ponto de vista
ambiental, englobando representativos ¢ bem conservados trechos de Mata Atlantica. Outro
dado relevante é o fato de ela estar envolvida por diversos tipos de unidades de conservagao,
em sua maioria, da categoria Protecdo Integral. Por outro lado, por ser oceénica, a Ilha Grande
¢ um territério da Unido e, portanto, uma area publica, ocupada, em grande parte, por
particulares. Estas ideias t€ém sido a base de diversas lutas dos 6rgdos ambientais, de ONG's
ambientalistas locais, de tipos variados de moradores da Ilha, de associagdes de moradores,
etc.

Entretanto, muitos dos “grandes proprietarios de terras na Ilha” (como sdo referidos
nos foruns) consideram que a implantagdo de unidades de conservacdo tem sido feita, em
grande parte, em terras particulares. Por esse motivo, hd uma profusao de processos de disputa
de terras na Justica, resultado de uma grande confusdo fundiaria. Como se diz localmente, se
fossem somar as areas das propriedades reivindicadas pelos documentos de posse e
propriedade existentes, a [lha Grande teria uma extensdo correspondente a dez vezes a real.

O surgimento da Reserva Bioldgica da Praia do Sul foi um exemplo de a¢do do poder
publico para impedir o avango dos grandes interesses imobilidrios e turisticos. Havia na época
o projeto de um complexo imobilidrio, e uma estrada tinha sido aberta da praia da Longa (na
face voltada ao continente) a praia do Sul (4rea oceanica), atravessando, portanto, a Ilha
Grande por cima das montanhas, para a instalagdo de um grande empreendimento. A criacdo
da reserva bioldgica, que ja vinha sendo planejada com base em estudos da Feema sobre os
ecossistemas locais e sua importancia estratégica para a protecdo ambiental da regido, teve
como pontapé definitivo uma reagdo do governo as pressdes que eram feitas pelos
empresarios envolvidos no projeto imobiliario.

O poder do Estado, no caso acima descrito como em varios outros, tem atuado no
sentido de promover uma reserva de terras para o que considera como o interesse publico,
representado pela biodiversidade e os ecossistemas, ou dito em outras palavras, o patrimonio
natural.

Outra questdo que define os problemas relativos as unidades de conservagao locais ¢ a

de que as areas onde elas foram criadas eram habitadas, anteriormente, por populagdes que
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faziam uso dos recursos vegetais, animais ¢ minerais, por meio de praticas costumeiras, que
foram vetadas por essas leis. Nesse caso, o Estado, na defesa do patrimonio publico natural,
que limita, como descrito acima, a especulacdo imobilidria e o turismo, representantes do
campo dos patrimdnios particulares, desempenha o papel de expropriador de direitos dessas
populagbes, para quem o espago fisico e o0s recursos naturais dessas mesmas areas

representam patrimonio, locus da reproducdo de sua vida e de sua cultura.

1.4. A natureza como patrimonio

As ideias de natureza presentes no discurso ambientalista, também incluem uma
concepgdo de patrimonio. Embora a nogdo de patrimonio natural tenha sido difundida pela
Unesco na década 1970, sua origem ¢ bem mais antiga e remonta a preocupagdo com a
protecdo de monumentos, que a principio eram os monumentos historicos e artisticos, mas
posteriormente englobou a ideia de monumento natural. “Do ponto de vista do patrimonio
natural, a monumentalidade reflete uma natureza espetacular, grandiosa, quase sempre
ausente de condi¢cdo humana, intocavel e disponivel apenas para a fruicdo visual (SCIFONI,
2008, p. 17)”.

No Brasil, é na Constituicdo Federal de 1937 que aparece pela primeira vez o termo
monumento natural. Em seu artigo 134 estd descrito que os atentados contra os monumentos
historicos, artisticos e naturais seriam equiparados aos cometidos contra o patrimdnio
nacional. A visdo de monumento natural preponderantemente estética parece ter sido a que
inspirou hegemonicamente a construcao das leis de protecdo no Brasil. Essa perspectiva se
contrapode a outra ideia de patrimonio, mais voltada a tradicdo, aos costumes e as lembrangas
coletivas. Teria sido, portanto, “sob o enfoque do monumento, a partir de caracteristicas como
valor estético e o carater invioldvel, que a no¢do de patrimonio natural foi formulada e
consagrada internacionalmente” (SCIFONI, 2008, p. 22). Esta ideia ficou patente na
“Convengao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural”, documento da Unesco que resultou
da realizagdo de uma conferéncia em Paris, em 1972.

Foi, entretanto, no contexto da Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
- ECO 92 que emergiram as nog¢des de patrimdnio genético e patrimonio intangivel. A
Convengdo da Diversidade Biologica, assinada pelos paises participantes da Conferéncia,
estabelecia normas reguladoras do uso e da protecdo da diversidade biologica em cada pais. O
uso sustentavel dos recursos naturais passa, a partir de entfo, a ser um tema recorrente no

debate nacional e internacional.
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Nos discursos de protecdo da natureza concretizados em leis, decretos e politicas
publicas, a referéncia a categoria patriménio, de forma direta ou indireta, é bastante explicita
através de palavras como legado, recursos naturais, etc. Uma nova discussdo, a dos direitos
dos povos indigenas e das popula¢des consideradas tradicionais, vem, entdo, a ser incluida por
sua conexdao com o tema da biodiversidade, devido aos conhecimentos dessas populagdes
sobre os sistemas naturais. Nesse sentido, surge uma percep¢do de que a conservagdo da
natureza, dos recursos de fauna e flora, esta profundamente ligada a conservacdo da cultura
desses povos, que passa a ser também considerada como patriménio. Essa questdo, muito
discutida nos dias atuais, entretanto, ndo ¢ consensual. Muitos pesquisadores e autores das
ciéncias da natureza negam conhecimentos, visdes e direitos dessas populacdes.

Ja o “patrimonio natural brasileiro” passa a ser visto, amplamente, como um recurso
muito valorizado, fazendo com que o Brasil se destaque como uma poténcia mundial de
bioeconomia. Isso porque a grande diversidade da fauna e flora dos ecossistemas brasileiros
constitui um verdadeiro “tesouro biologico de genes, moléculas e micro-organismos”
(ABREU, 2003, p.37). Essa biodiversidade funciona como um patrimonio quimico ainda
inexplorado, que pode servir para a producdo de remédios e outros itens essenciais (idem).

O valor econdmico atribuido ao que ¢ denominado pela ciéncia como patrimonio
genético, € que para as populagdes “tradicionais” € o seu conhecimento sobre os ciclos e
elementos da natureza, se por um lado valoriza esses saberes, por outro transforma as
populacdes em meras guardids desse saber-recurso. Ou seja, elas sdo percebidas ndo a partir
de seus proprios valores, mas de uma logica externa, econdmica ou ambientalista. Ao mesmo
tempo em que podem ser objeto de conservacdo podem ser também, e frequentemente o sao,
desterritorializadas. O processo de desterritorializagdo a que me refiro ¢ o impedimento da
populagdo de utilizar a area com seus usos costumeiros.

O sentimento de pertencimento a um territério, com o qual essas populagdes se
relacionam com a ferra e a natureza, ndo ¢ compreendido/aceito por aqueles que querem
preservar o patrimoénio natural ou o patrimoénio genético. Muitas vezes, os usos demandados
por essas populacoes sdo considerados atrasados ou inadequados. Essa logica esteve presente
quando foi criada a Reserva Biologica da Praia do Sul sobre uma area que era utilizada pela
populacdo do Aventureiro. Sob o ponto de vista dos criadores da unidade, o tipo de
agricultura que a populagdo praticava era inadequado e, a0 mesmo tempo, o territorio da

floresta usado para extrativismo era visto como desabitado.

1.5. Patrimonios e preservacao
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O campo discursivo que se refere as nogdes de patrimdnio, seja ele material ou
imaterial, tem sido muito acionado na atualidade. Fendmeno altamente identificado com os
tempos globalizantes em que se vive na contemporaneidade, a redescoberta do passado, da
cultura ¢ da natureza alia-se a valorizacdo da memoria e das tradi¢oes. Esse tema tem sido
recorrente em ambitos diversos, e podemos observar nas localidades o surgimento de estudos
e projetos destinados a reconstru¢do de memorias, a elabora¢des de inventarios de elementos
naturais e culturais e ao ordenamento dos dados de forma a que se tornem compreensiveis e
atraentes para um publico avido pelo consumo de reminiscéncias do passado e da natureza.

Ao lado do que se denomina como destruicdo desses patrimonios, pela priorizagdo aos
grandes interesses economicos, desponta um sem-nimero de politicas publicas destinadas a
sua protecdo. Sendo assim, expande-se o interesse em investimentos privados na area,
configurando uma nova atribuicdo de sentido ao patrimdnio natural e cultural, além dos
valores cientificos, documentais, simbolicos e afetivos: € o valor de mercado, muito acionado
pelo turismo.

Na verdade, quando falamos em patrimonio cultural, a partir da concepgao
antropologica de cultura, estamos falando também de natureza, na medida em que ¢ através da
cultura que os grupos sociais concebem a ideia de natureza. Portanto, pode-se considerar que
o campo relacionado a preservacdo do “patriménio cultural brasileiro” abrange também o
campo da “conservacdo da natureza”. A ideia de patrimdnio cultural (e, portanto, natural
também) hoje vive um intenso processo de mudanga (ndo consensual, entretanto), iniciado
desde a época dos grupos de discussao que atuaram durante a Constituinte de 1988.

A partir de entdo, novas ideias a respeito de patrimonio se concretizaram nos artigos
215 e 216 da Constituicdo Federal, determinando a protecdo desse patriménio com relacao
aos seus bens de natureza material e imaterial. Esse processo intensificou-se a partir de 2000,
quando foi instituido o procedimento de inventarios e registros do “patrimdnio cultural
imaterial e intangivel” (ABREU e CHAGAS, 2003, p.11). Anteriormente, o interesse voltava-
se para a preservacdo do patrimdnio arquitetonico, representativo de estilos especificos, € o
tombamento de bens materiais conhecidos como “de pedra e cal”, tais como: igrejas, fortes,
monumentos, etc. A partir de entdo, entra em cena a valorizagdo do patriménio imaterial,
representado por costumes populares, saberes, lendas, rituais, lingua, mitos, tecnologias
tradicionais, modos de fazer diversos, etc. O campo da “natureza” entra em forte conexao com
o da “cultura”, na medida em que esses costumes, saberes, lendas, rituais e tecnologias sdo
produtos de intersecdo entre estes campos. Essa redefini¢do de interesses engloba, também,

as ideias de “biopatrimdnio” e “patrimdnio genético”, que propdem uma modificacdo no olhar
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sobre a relagdo natureza/cultura e sobre o “patrimonio natural”, como pertencente ao campo
do patrimdnio intangivel (ABREU e CHAGAS, 2003).

Na Ilha Grande, esse processo pode ser visto claramente. Embora se fale mais em
“preservacdo ou conservacdo da natureza”, hoje, com todo um debate em torno dos direitos
das populagdes “tradicionais”, que habitam as areas de unidades de conservagdo, a discussao
de patrimoénio cultural se articula intensamente com a de patrimonio natural. Essa questdo sera
debatida de varias maneiras nesta tese, pois grande parte das discussdoes nos foruns é
mobilizada por ela. Na Ilha, isso se define a partir dos costumes e direitos das “populagdes
caigaras”, que estdo por um lado condicionados a ideia de preservagdo e por outro ao
desenvolvimento do turismo.

Nesse sentido, pode-se falar do aparecimento de “paisagens de historia” (ARANTES,
2004). O termo refere-se as populagdes e territorios cuja paisagem natural ou o patrimonio
cultural sdo identificados como distintivos e destinados a preservagao, podendo se transformar
também em recursos para o desenvolvimento de produtos de mercado. Dessa forma,
localidades e grupos sociais envolvidos se inseririam em esferas que poderiam ultrapassar as
locais e regionais, penetrando em instancias econdmicas e culturais globalizadas, como o
turismo, a industria cultural e das comunicagoes.

A propagacdo e o consumo de bens culturais sdo aspectos fundamentais das
transformagdes nos estilos de vida e da formagdo de fronteiras simbolicas no mundo
(ARANTES, 2004). Nesse sentido, o mercado global se alimentaria das diferencas culturais
estimulando a gerac@o e a circulagdo desses recursos. O produto cultural contemporaneo, ao
mesmo tempo que ¢ global, produz enraizamentos no local, criando “sentidos globais de
lugar”, que interagem com as identidades, memorias e tradicdes (ARANTES, 2004, p.3).

O turismo muito tem se utilizado desse discurso, tanto no que concerne a pura e
simples criagcdo de atrativos, produtos e roteiros visando a comercializagdo, como também no
ambito dos projetos de planejamento de destinos. Por um lado, advoga-se por formas
alternativas de turismo, baseadas na nocdo de sustentabilidade e no paradigma do
desenvolvimento com base local ou comunitaria e na valorizagdo das culturas locais,
tradicionais e rurais. Ndo obstante, a atual fase do turismo, como forte atividade econémica do
mundo capitalista contemporaneo, aponta para uma especializacdo flexivel. A atividade
segmenta-se para atender a nichos de mercado, aos diversos grupos de interesse, e cria
produtos calcados nas diversidades culturais, geograficas, sociais, étnicas, histdricas,

ecologicas, etc.

44



A partir da criagdo de produtos turisticos segmentados, como ecoturismo, turismo
cultural, turismo de base comunitaria, etc., diferentes grupos sociais, com diferentes
realidades historicas, étnicas e sociais, sdo inseridos numa dindmica socioecon0mica, mas
também politica, reafirmando e re-claborando identidades, reconstruindo memorias e
“inventando tradigdes” (HOBSBAWM, 2002). Esse movimento deriva da busca de resposta
as inumeras expectativas externas e também de lidar com as mudangas que se apresentam.

O caso do Aventureiro ¢ emblematico também nesse aspecto, pois a
reafirmacdo/criagdo da identidade caicara tem sido importante, por um lado, para conceder a
permanéncia da comunidade em area de reserva biologica, com a manutengdo de alguns usos
e costumes, e, por outro, para constituir um produto turistico diferenciado. Esse processo tem
acontecido de formas diferentes nas varias localidades da Ilha. As leis de prote¢do natural e
cultural que atuam no local tém determinado formas especificas de as populagdes lidarem
com os problemas que vao se apresentando, no sentido da defesa de direitos de permanéncia
no territorio e usos culturais. Ao mesmo tempo, o turismo que se organiza em cada uma delas
manifesta suas peculiaridades na elaboragdo de “produtos” especificos.

Alguns aspectos culturais dos grupos que habitam as areas de “paisagens de historia”
teriam fronteiras simbolicas mais “porosas” do que outros e, portanto, mais permeaveis as
inovagdes quando em contato com outros grupos sociais (ARANTES, 2004). Ja outras esferas
e atividades sdo mais carregadas de sentidos de identidade, refletindo o que o grupo considera
como tradicdo. Seriam justamente esses elementos, percebidos pelos atores externos como
“referéncias” das identidades sociais do grupo, os mais visados pelas politicas publicas
culturais. A capacidade dos “bens patrimoniais” de diferenciarem o grupo, sem torna-lo
impermeavel as demandas externas, constituiria sua possibilidade e efetividade de relacionar-
se com o mercado.

Infiro aqui que essa “porosidade” ndo se d4 por uma “caracteristica inata” ou
“essencial” do grupo, mas sim pelas possibilidades tramadas historicamente e por sua
organizacdo social. No Aventureiro, as fronteiras culturais parecem se apresentar menos
“porosas”, devido, em grande parte, a certo “isolamento” e as dificuldades de vida pelas quais
os moradores passaram e t€m passado, devido as caracteristicas de localizagdo, mas

principalmente pela criagcdo da reserva biologica.

1.6. A “retérica da perda” e a “alegoria da natureza”
No livro “A retorica da perda” José Reginaldo Gongalves trabalha a ideia de que o

discurso patrimonialista que surgiu no Brasil na década de 1930, estava fortemente ligado,
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como ainda esta, a constru¢do ¢ reconstrucdo continua da identidade nacional. Demonstra
com isso que, para além de sua dimensdo cognitiva, a patrimonializacdo tem também
consequéncias como ac¢ao simbdlica, ou seja, possui uma dimensao politica.

Utilizando-se de ideias de Hayden White e James Clifford, Gongalves (2002, p.21)
argumenta que “a tese de constituicao ficcional do ‘passado’ pelos historiadores e da “cultura’
pelos antropo6logos™ ¢ utilizada para interpretar estratégias narrativas dos discursos sobre
identidades e memorias nacionais em geral, e brasileiras em particular, fazendo com que a
nagdo e sua cultura aparecam investidas de coeréncia e continuidade (GONCALVES, 2002).
Sendo assim, um trecho no inicio desse capitulo, em que utilizo um texto de Drummond
(1997) para atribuir sentido a preservacao de areas em que foram criadas diversas unidades de
conservagdo, reproduz uma narrativa sobre a conformagdo de um “patrimdnio natural”,
conectado com a identidade de um pais que carrega o verde das matas em sua bandeira.

A construgdo de narrativas nacionais seria, portanto, uma tarefa interminavel, a
exemplo dos mitos. Na medida em que antropdlogos e historiadores se encarregam de
delinear descritivamente esses patrimdnios, outros atores, pragmaticamente, cuidam de
colecionar, restaurar e preservar o patrimonio, para que possam ser vistos no futuro e para que
cumpram os papéis pedagogicos e politicos que lhes sdo atribuidos, como uma segunda
natureza. Essas praticas estdo perpassadas pela ideia de salvagdo desses objetos do
desaparecimento. A tese subjacente a isso seria a de que a histéria € um processo inexoravel
de destruicdo, em que valores, instituigdes e objetos tendem a se perder. Nesse sentido, os
objetos passiveis de preservacdo “sdo concebidos nos termos de uma imagindria e origindria
unidade, na qual estariam presentes atributos tais como coeréncia, continuidade, totalidade e
autenticidade” (GONCALVES, 2002, p. 23).

Estabelecendo um paralelo entre as questdes patrimoniais descritas por Gongalves e o
que ¢ tido como patrimdnio natural, as unidades de conservagdo da natureza podem ser vistas
como colegdes patrimoniais destinadas a recuperagdo e a preservacdo. Nesse sentido, seria
possivel estabelecer analogia entre os reflorestamentos, projetos de recuperagdo ecossistémica
e de reintrodugdo de espécies, etc. com os processos de restauracdo e recuperagdo de bens
patrimoniais.

Da mesma forma, subjacente a ideia de preservacdo e conservacdo da natureza, esta a
concep¢do de que os diversos usos sociais dessas areas, ou seja, as apropriagdes desse
patrimoénio, feitas pelos diversos grupos sociais, sdo consideradas por outros como perdas,
destruicdo ou degradagdo. A recuperacgdo e preservagao dos bens s2o, portanto, a outra face da

moeda.
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O distanciamento produzido pelo tempo ou espago transforma os objetos ¢ as colegdes
em “objetos do desejo” (GONCALVES, 2002). Sendo assim, as areas protegidas, além de
serem almejadas por aqueles que desejam proteger a natureza por seu valor intrinseco, passam
a ser, também, desejadas como “objetos de consumo”, concreto e simbolico, e que, por isso,
merecem ser resgatados. Dessa forma, no discurso do turismo sustentavel, estd incluida a
ideia de preservagao do patrimonio natural.

Essas dinamicas patrimoniais, que incluem as no¢des de perda e recuperagdo,
poderiam ser entendidas como alegorias (idem). Na alegoria, uma situagdo historica narrada
exprime “um forte sentimento de perda, transitoriedade, a0 mesmo tempo em que existe um
desejo insaciavel pelo resgate (...) além de uma permanente esperanca de um futuro redimido”
(p.27). Da mesma forma, esse movimento continuo de desaparecimento e reconstrucao,
expresso no discurso conservacionista e nas narrativas locais de destruigdo e preservagdo da
natureza, pode ser tomado como uma alegoria, que pressupoe uma unidade essencial dessa
natureza, tecida por integragdo e integridade. “Como alegorias, as narrativas nacionais sobre
patrimonios culturais expressam uma mensagem moral e politica: se a na¢@o ¢ apresentada no
processo de perda do seu patrimdnio cultural, consequentemente sua propria existéncia estd

ameagada” (p. 32).

1.7. Patrimonio: uma categoria nio consensual

O campo constituido pelas diversas formas de patrimonio que parece ser uma
importante categoria de pensamento na vida social, pois demarca um dominio subjetivo em
oposicdo ao “outro”, ndao ¢é, entretanto, internamente constituido pelo consenso e a
homogeneidade (GONCALVES, 2003). Pelo contrario, se compde de elementos simbolicos
apropriados socialmente de forma diversa e, sobretudo permeados por uma dinamica
relacionada ao poder. Conforma-se a partir de visdes, valores, selegdes e hierarquizagdes,
lembrangas e esquecimentos em que se disputam significados, capitais simbdlicos, que
determinam a existéncia de elementos hegemoénicos e subalternos. Apresenta-se, portanto,
como um “espago de conflitos e interesses contraditérios” (ABREU, 2003, p.41)

Como vimos ao longo do capitulo, as territorializagdes e patrimonializacdes que sdo
postas em acdo através das leis e normas que regulam o “meio ambiente” da Ilha, mas
também o turismo, em determinados momentos se apresentam como complementares ¢ em
outros, conflitantes.

O patrimonio se apresenta como um espaco de luta material e simbdlica entre grupos

(CABRAL, 2004). Nesse campo, em que ha uma hegemonia das elites econdmicas e politicas,
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fica claro que sdo esses os setores que detém o poder para definir a importancia dos bens ¢ a
necessidade de sua preservagdo, decretando muitas vezes a destruicdo daqueles que
atrapalham a consecugdo de seus interesses e objetivos. Além disso, ha também os embates
entre visdes técnicas, setoriais, que, muitas vezes, apesar de terem objetivos semelhantes,
entram em disputa por compreensdes conflitantes e interesses contraditorios.

Na implosdo do prédio do Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha, por exemplo,
demandada pelo governo do estado, pode ser visto um desejo de “apagar” uma parte da
historia, interpretada como uma ndédoa a empanar o brilho da beleza deslumbrante (patrimonio
paisagistico) da Ilha, que ele queria turistica. Entretanto, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, que veio ocupar o lugar do presidio, criou sobre os escombros da imploséo o
Museu do Carcere, sinalizando que a historia negada constituia um outro tipo de patriménio a
ser protegido.

No debate ambiental/cultural/historico/turistico, também, parecem explicitas as
diferentes e conflitantes concepgdes de patrimonio. Essa categoria tem sido frequentemente
utilizada para designar pertencimento ou propriedade individual ou coletiva de elementos do
mundo material ou imaterial. Falar de patrimdnio, nesse sentido, ¢ também introduzir uma
referéncia a inscri¢do dos individuos (ou grupos) em uma histéria que liga o passado ao
presente e ao futuro, ¢ a0 mesmo tempo especificar um enraizamento no espago, através de
territorios especificos de existéncia das diversas comunidades patrimoniais (BARRERE et al.,
2005).

Muito mais que simbolizar, representar ou comunicar, a ideia de patrimonio serve a
acdo. Com base nela criam-se leis, decretos, politicas de protecdo e preservacdo e sao,
também, abertos processos para a reivindicagdo de direitos de propriedade e de posse de
terras. (GONCALVES, 2003).

Dessa forma, pode-se falar em uma “tensdo constitutiva” no campo do patrimdnio
entre o “particular e o universal e entre o privado e o publico” (ABREU, 2003, p.30). A
preservacdo do patrimonio universal, global ou da humanidade, como sdo, por exemplo, as
unidades de conservagdo da natureza, entra em choque com outras logicas patrimoniais, como
as das comunidades nativas, que usam costumeiramente os espacos das unidades e os
consideram como heranca dos antepassados, que precisa ser preservada para a continuidade
da cultura do grupo. Para alguns, inclusive, o patrimonio ndo ¢é algo apenas que lhe pertence,
mas também algo ao qual o individuo pertence. Um pescador entrevistado me disse que queria
que a Ilha ficasse como antigamente, sem tanta gente, podendo-se pescar, plantar ou cortar

uma madeira para fazer remo. O mar, a pesca, a floresta, a roga, o artesanato em madeira, para
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ele, sdo vistos como um patrimdnio, ou seja, algo que tem uma dupla inscricdo de
pertencimento e que ele deseja preservar.

Essa tensdo entre patrimonios esta presente, também, nos discursos de proprietarios de
terras que passam a integrar as unidades. Nesse caso, a perda sentida, de outro modo, é com
relagdo a possibilidade de transformar a terra em valor econdmico. O direito a propriedade
privada ¢ tido como um valor inquestiondvel do ideario capitalista e, nessa logica, o
patrimonio privado deve ser soberano. Na logica liberal e neoliberal, ele sobrepuja o interesse
publico. Em uma reunido do conselho da APA de Tamoios, um representante de uma
instituicdo que defende os interesses dos proprietirios que disputam na justica areas
abrangidas por unidades de conservacdo disse que o Estado estava cometendo uma
ilegalidade, uma imoralidade ¢ um crime ao ter estendido os limites das unidades de
conservagdo as areas consideradas por eles como privadas.

A légica de prote¢ao da natureza vé a questdo sob um prisma muito diferente. As areas
onde estdo ecossistemas importantes para a conservagio, ou seja, aquelas com endemismos ou
ameaca de extin¢do, seriam prioritariamente de interesse publico e, portanto, passiveis de se
transformarem em unidades de conservagdo. Embora legalmente o patriménio privado deva
ser indenizado para que nasc¢a o patrimdnio publico, e apesar da indenizagdo estar associada
ao processo de desapropriacdo, na pratica, para os 0rgaos ambientais, a desapropriacdo torna-
se imediata, no sentido do impedimento de usos, e a indenizacdo depende de logicas e
possibilidades internas do Estado.

No ambito da Constituicao brasileira promulgada em 1988 e de seu artigo 225, que
trata especificamente do meio ambiente, este passou a ser considerado como patrimdnio
publico, de uso coletivo e que, portanto, deve ser assegurado e protegido por todos. A criagdo
de unidades de conservacdo da natureza € tida, assim, como criacdo de territorios publicos e
dessa forma se constitui em uma prerrogativa do Estado.

A questdo, entretanto, torna-se mais complexa quando se trata das popula¢des que ndo
sdo proprietarias de suas terras, mas detém o seu uso ¢ mantém relacdes de pertencimento
identitario com elas. Nesse sentido, as unidades de conservagao, que tém procurado preservar
o interesse publico sobre porg¢des territoriais, prejudicam uma significativa parcela da
populacdo, para a qual estd em jogo um tipo de patriménio que implica a possibilidade de
fazer a vida, e nao o acimulo patrimonial.

Uma questdo importante que se coloca, entdo, ¢ a questdo do poder. O poder de
decretar o que deve ser preservado e como. Os mecanismos de preservacdo selecionam os

bens de acordo com sua importancia perante os valores hegemonicos, e valem-se da ideia de
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que ¢ possivel congela-los, bloquear sua dindmica. No campo das politicas de conservacdo da
natureza e, sobretudo, em visdes que circulam no ambito da administragdo de unidades de
conservacdo no estado do Rio de Janeiro, a ldgica preservacionista ainda ¢ hegemonica.
Privilegiam-se as unidades de Protecdo Integral, em que os bens patrimoniais sd3o a fauna, a
flora e os ecossistemas. Nesse contexto, a luta patrimonialista de saberes das populagdes
locais tem muita dificuldade de aceitagdo perante o Estado.

O poder para definir o que se protege na Ilha €, a principio, monopolizado pelo Estado,
através dos orgdos ambientais. O mercado do turismo disputa essa hegemonia, negociando
areas ou desrespeitando a legislagdo. Entretanto, ¢ importante perceber, que os poderes
hegemoOnicos ndo atuam sozinhos. As contra-hegemonias, que se tecem nos meios

subalternos, podem se associar aquelas que se tramam no proprio Estado e até mesmo no

mercado, tornando complexas as posses dos patrimonios e as pertengas territoriais.
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2. OS FORUNS DA ILHA GRANDE E A POLITICA AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Em 2007, a partir da mudanga do governo estadual e da Secretaria de Estado do
Ambiente, para a qual foi designado o ambientalista Carlos Minc, teve inicio um processo de
reestruturacdo nos conselhos das unidades de conservagdo do estado do Rio de Janeiro,
visando atender as exigéncias legais do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC).

Na Ilha Grande, onde ja existiam dois conselhos desse tipo, inaugurou-se um ciclo de
reunides com o objetivo de promover a citada reestruturacdo. Ao mesmo tempo, a prefeitura
municipal de Angra dos Reis decidiu dar continuidade a um processo, que havia ficado
pendente, de revisdo do Plano Diretor Municipal, relativo especificamente ao territorio da Ilha
Grande. Dessa forma, iniciou-se uma movimentacdo em torno de um grande nimero de
reunides alternadas, denominadas, neste cendrio, como foruns participativos.

Esses foruns da Ilha, na verdade, constituem espacos diferenciados, mas que tém em
comum o fato de articularem as ideias de participagdo popular e de gestdo compartilhada.
Englobam os conselhos de unidades de conservagdo e, também, grupos de trabalho, reunides
de consulta publica, etc. Sdo eles: Conselho Gestor do Parque Estadual da Ilha Grande,
Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental de Tamoios, Nuicleo Gestor do Plano Diretor
da Ilha Grande, Grupo de Trabalho para a Gestdo Sustentdvel da Ilha Grande, reunides
relativas ao processo de recategorizacdo de parte da Reserva Bioldgica da Praia do Sul e,
ainda, Grupo de Trabalho do Aventureiro.

Neste capitulo, apresento a constituicdo desses foruns na Ilha Grande e busco olhar
para eles em seus aspectos de conexdo com o universo social do qual fazem parte. Em todos
eles estdo presentes basicamente os mesmos atores sociais, representantes de interesses e
grupos ligados a Ilha. Sendo assim, se conformam como arenas de disputa e negociagao, tidas
contemporaneamente como instrumentos da constru¢do democratica. Constituem redes de
relagdes articuladas as pequenas politicas cotidianas, tecidas entre os diversos grupos sociais
locais. Dessa forma, a politica permeia as relagdes familiares e comunitarias e esta presente
nos acordos e articulagdes dos conselhos e foruns, mas também no confronto diario pela
nomeacao ¢ pelo uso do espago e em nogdes particulares de patrimonio. As discussdes mais
detalhadas sobre as implicagdes da participagdo no universo em questdo € o tema do capitulo
seguinte.

2.1. A reestruturacao dos conselhos estaduais de unidade de conservacao
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Em 2007, os conselhos do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) e da area de
Prote¢do Ambiental de Tamoios (APA de Tamoios) ja existiam, porém estavam inativos
desde que tinham sido criados.

Uma das primeiras providéncias da Diretoria de Conservacao da Natureza (DCN/IEF-
RJ), na Ilha, sob a chefia de Alba Simon, foi promover uma reestruturagdo nos conselhos,
porque eles, em suas palavras, sdo os principais instrumentos de gestdo e estavam
desarticulados e desestimulados (entrevista em 06/05/2010).

(...) Havia uma politica de enfraquecimento dos conselhos (...). (...) nos fizemos uma
reestruturagdo. Nos aproveitamos as entidades que ja estavam contempladas no conselho e
procuramos dar visibilidade também aos afetados pelas medidas de conservagdo, os que
atuavam mas ndo eram visiveis. Entdo, a gente criou uma metodologia que de alguma forma
proporcionava a participagdo deles. A gente entendia que o conselho ndo é um acessorio da
administracdo, mas sim um parceiro.

Quando se trata o conselho como um acessorio, se faz para cumprir a lei, mas
quando ele ¢ tratado como um parceiro vocé bota a politica de conselhos junto com a de
conservagdo. (Alba Simon, entrevista em 06/05/2010).

Essa fala indica uma mudanca na proposta de relacionamento do 6rgdo ambiental com
as populacdes locais. Porém, isso parece ter se dado efetivamente de uma forma restrita a
algumas pessoas/instituicdes que colaboravam com os 6rgdos ambientais naquele momento,
ndo representando uma ampla mudanga institucional. Segundo Alba, o governo do estado ndo
chegou a ter, naquele momento, uma politica de conselhos. Houve uma reestruturagdo de sua
composi¢ao, um numero maior e mais diversificado de conselheiros passou a integra-los, mas,
internamente, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Feema tinham dificuldades para lidar
com eles. Nao submetiam seus projetos aos conselhos.

Desde que foi promulgada a Lei 9.985/2000 com a obrigatoriedade da criagdo de
conselhos para as unidades de conservagdo, essa exigéncia tornou-se uma pedra no sapato na
opinido de alguns gestores e funcionarios de unidades de conservagdo. Segundo um antigo
funcionario do IEF, a fung¢do do orgdo ambiental ndo é resolver problemas sociais, mas sim
fazer conservagdo ambiental, deixando subentendido que uma coisa ndo estaria ligada a outra.

De acordo com Alba, durante esse processo de reconstrucdo dos conselhos, os 6rgaos
ambientais tinham a orientacdo, inspirada no SNUC, de manter, em sua composi¢do, um
equilibrio entre os setores publicos e privados. Pretendia-se, no entanto, que nao se dedicasse
importancia demasiada a essa questdo, na medida em que a construgdo do processo

participativo era considerada mais importante. Além do mais, existia a visdo de que era
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preciso que o conselho se aproximasse da sociedade civil. 4 reestruturagdo do conselho era
fundamental para dar qualquer passo, até mesmo para fazer o plano de manejo. Além do
mais, ndo haveria ambiente politico nenhum para trabalhar uma politica de conservagdo se
ndo houvesse aproximagdo com a sociedade, transparéncia e uma politica clara de criacdo e
reestruturacgdo de conselhos.

Em sua opinido, essa ndo foi uma tarefa facil, pois encontraram conselhos reativos e
sem confianga no 6rgdo publico e do governo. Em suas palavras, uma politica que mexe com
territorio, como ¢ a unidade de conservag¢do, ndo vai a lugar nenhum quando ndo olha, ndo
coloca para dentro, ndo entende e valoriza a participa¢do social (entrevista de 06/05/2010).

Alba Simon se referiu, também, a um clima de empolgacdo que a atitude da nova
gestdo provocou em muitos funcionarios. Presenciei realmente uma transformac¢do no
“clima” das relagoes entre as pessoas no IEF com a nova gestdo que chegava. Ndo porque a
posicdo politica dos funcionarios fosse socioambientalista, mas principalmente porque
passou a existir um projeto de mudanca, até mesmo em rela¢do a valorizacdo da equipe.

A diretoria imediatamente anterior ndo era bem conceituada perante boa parte dos
servidores. Os salarios eram muito baixos, as chefias autoritarias, e tomavam atitudes muito
desfavoraveis as populagdes locais das areas protegidas. Alguns funciondrios tinham a
expectativa de que pudesse haver melhor relacionamento com as comunidades das areas de
unidades de conservagdo, até mesmo por entenderem que ndo € possivel fazer conservagao
ambiental sem o apoio delas. Mas essa posi¢do ndo ¢ hegemodnica no orgdo, que tende a
perceber as populagdes locais como potenciais destruidores da natureza.

Tanto o conselho do PEIG quanto o da APA de Tamoios, no que se refere a paridade
entre instituicdes governamentais e sociedade civil, ficaram com mais instituicdes da
sociedade civil do que 6rgdos publicos em sua composigdo. Os responsaveis pela condugao do
processo de reconstrugdo desses conselhos manifestaram a ideia de que era necessaria uma
maior aproximagdo com a sociedade civil, até porque, nas suas configuracdes primeiras, eles
apresentavam maior numero de instituigdes governamentais. Esse aspecto se torna mais
importante no caso de o conselho ser apenas consultivo, o que é o caso tanto do PEIG quanto
da APA, pois reforca a capacidade de influéncia da sociedade nas decisdes do governo.

A paridade, segundo Tatagiba (2002), ndo € necessariamente garantidora de uma
igualdade de condi¢cdes na dindmica dos conselhos. Alguns fatores contribuem para a
assimetria da relagdo entre Estado e sociedade. Tatagiba cita a dificuldade dos atores, tanto
governamentais como ndo-governamentais, em lidar com a pluralidade. Nesse aspecto,

verifica-se, sobretudo, uma assimetria de poderes entre os grupos detentores de maior poder
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econdmico e social, deixando em desvantagem a populacdo local nativa, que tem, inclusive,
dificuldade de compreensdo dos termos em que se da prioritariamente o debate, proprios do
discurso ambiental ou cientifico. Nesse sentido, percebe-se que uma multiplicidade de fatores
interfere na construgdo democratica, ¢ ndo ¢ possivel atribuir um aprofundamento
democratico apenas a um aumento no niumero de representantes da “sociedade civil”, que,
inclusive, ¢ muito diversificada. (DAGNINO, 2002).

Na Ilha Grande, alguns obstaculos (inclusive geograficos, climaticos, etc.), como a
falta de transportes entre as praias, as condi¢cdes de navegacdo, entre outros, condicionam a
presenca/auséncia dos conselheiros. Alguns participantes mais ricos tém maior mobilidade,
inclusive, do que os servidores publicos no exercicio de suas fungdes, por possuirem barcos,
tal é a dificuldade de infraestrutura dos 6rgaos.

Por outro lado, além das dificuldades de locomogao, para a maioria dos moradores das
diversas localidades da Ilha, a participacdo em reunides representa um ritual ao qual ainda ndo
estdo completamente familiarizados. A presenca dos técnicos dos oOrgdos publicos, de
universidades e ONG’s, com sua linguagem técnica, ¢ um fator que inibe e limita sua
participagao.

Apesar do desejo de que a gestdo do Parque fosse mediada pelo conselho, como
afirmou Alba, houve clara dificuldade do 6rgdo ambiental em absorver essa diretriz. Havia
sempre grande dificuldade em convencer ndo sé técnicos em situacdes de poder, como
funcionarios em geral, incluindo agentes locais e fiscais, da aplicabilidade e da conveniéncia
de uma nova postura em relagdo a participacdo de atores externos em decisdes, ou mesmo em
debates, sobre assuntos considerados por longo tempo como de exclusiva competéncia do
orgao.

As dificuldades de lidar com os conselhos existiam mesmo durante uma gestdo que os
definia como prioritarios. Com as mudangas politicas do 6rgdo, apds a criagdo do Inea e a
extingdo da Diretoria de Conservacdo da Natureza, a politica de reestruturagdo dos conselhos
parece ter deixado de ser uma prioridade institucional. Os conselhos continuaram

funcionando, até mesmo por serem uma exigéncia do SNUC, mas sem prioridade.

2.2. O conselho gestor do Parque Estadual da Ilha Grande-PEIG

O conselho do Parque Estadual da Ilha Grande foi instituido em 2005 para atender a
necessidade dos 6rgdos ambientais de criarem conselhos de unidades de conservagdo, como
exigia a lei do SNUC (2000). A gestdo do IEF naquele momento, entretanto, ndo priorizava a

politica participativa, e, portanto, depois de criado, o conselho nunca mais se reuniu.
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Em dezembro de 2007 houve a primeira reunido de reestruturagdo do conselho, na
sede do Parque, na Vila do Abrado. O novo chefe da unidade, que havia sido empossado no
inicio do ano, mostrava um perfil inovador em relagdo aos anteriores. Ao invés de constantes
atritos com a populagdo local, o novo gestor chegava com uma disposi¢do para conversar ¢
buscar entendimento. Na sua primeira reunido com o conselho, apresentou sua equipe e falou
sobre trabalhos que estavam sendo desenvolvidos pelo IEF com relagdo ao Parque. Esses
trabalhos consistiam em um planejamento estratégico do PEIG, oficinas de Diagndstico
Répido Participativo - DRP, inicio da revisdo do plano de manejo do Parque e implantacdo do
Programa de Fortalecimento dos Conselhos das UC’s do Estado do RJ. Ou seja, consistia em
toda uma agenda de reestruturagdo das unidades, que incluia a participacdo dos conselheiros.

No processo de reorganizagdo e renovagdo dos 6rgdos ambientais do estado, a Ilha
Grande foi eleita como projeto piloto. Havia uma pressao de empresarios ¢ de ambientalistas
neste sentido. Neste caso, foram protagonistas e alvo das mesmas promessas politicas, atores
que estdo muitas vezes em campos contrarios: ou seja, empresarios ¢ ambientalistas. E nas
reunides subsequentes do conselho, esses atores de certa forma passaram a disputar a
legitimidade em relacdo a projetos de desenvolvimento sustentavel.

Para trabalhar nessa ideia de parque-piloto foi chamado um antigo colaborador do
6rgdo, que estava vivendo fora do Brasil e havia adquirido expertise em organizagdo de
parques para ecoturismo. Com isso, um projeto de ampliagdo do Parque foi finalmente
ativado. Apos duas consultas ptblicas na Camara de Vereadores de Angra dos Reis, no dia 2
de fevereiro de 2007, o Parque foi ampliado. Embora a necessidade de ampliagdo do Parque
tenha sido vista como um consenso pelos participantes deste movimento, ndo havia
concordancia sobre ela por parte da totalidade dos atores envolvidos na questdo. A consulta
publica (que faz parte dos rituais e da gramatica da gestdo democrdtica) pode ter envolvido
apenas uma parte do publico, ou seja, aquele que ja estava proximo a esta questdo. Talvez a
convocacdo ndo tenha sido ampla o suficiente, ou os esfor¢os para debater o assunto com as
comunidades locais ndo tenham sido muito grandes. O fato ¢ ha uma reclamagdo constante
por parte de alguns afetados pela ampliacdo, de ndo terem sido convidados a participar das
reunides em que esta foi decidida.

Para dar inicio ao programa de reestruturagdo do conselho do Parque, foi encaminhado
um modelo de carta de intengdo a todas as institui¢des que ja faziam parte dele e a outras
consideradas pela equipe responsavel como importantes para sua composi¢do. Este processo
mobilizou seis reunides, nas quais foram sendo apresentados os resultados da analise das

cartas de intenco e as conclusdes da equipe sobre as instituigdes aceitas.
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Ao final desta reestruturacdo, o conselho passou a ser composto pelas seguintes
institui¢oes: Instituto Estadual do Ambiente - INEA; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro — TURISRIO; Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, com as secretarias de Pesca,
Meio Ambiente ¢ Educagdo, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto de Angra dos Reis — SAAE; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ; Universidade Federal Fluminense — UFF; Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ; Fundacdo de
Turismo de Angra dos Reis — TURISANGRA; Colégio Brigadeiro Nobrega (Abrado);
Capitania dos Portos; Batalhdo Florestal; Associagdo de Moradores ¢ Amigos da Ilha Grande
— AMAIG; Associagdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande — AMHIG; Associagdo de
Moradores de Dois Rios; Associagdo Curupira de Guias; Associacdo dos Maricultores de
Angra; Parceiros da Terra (ONG); Ondular (ONG); Sociedade Angrense de Protegdo
Ecolégica — SAPE (ONG); Liga Cultural Afro-brasileira (ONG); Comité de Defesa da Ilha
Grande — CODIG (ONGQG); Brigada Mirim Ecolégica (ONG); Palma Editora; Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia da Ilha Grande- CONSIG (ONG); Instituto Ambiental
Costa Verde (ONG); Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Petroleo-SINDIPETRO;
Associacdo de Moradores do Aventureiro- AMAV; Associa¢do de Moradores da Parnaioca;
Associag@o de Moradores da Praia do Bananal; Instituto BioAtlantica (ONG); Movimento de
Cidadania pelas Aguas da Ilha Grande; AMPLA Energia e Servicos SA; Associacio dos

Pousadeiros do Bananal.
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Reunido do conselho do
PEIG na sede da unidade
de conservagdo em 2008,
na Vila do Abrado, para
apresentacdo do zonea-
mento do plano de
manejo.

Nas primeiras reunides do conselho, foram apresentados os novos projetos para o
Parque, como o de controle das espécies exoticas, uma parceria com o Instituto Ambiental da
Companhia Vale do Rio Doce, o projeto do Consig sobre desenvolvimento sustentavel da Ilha
Grande, e o andamento do plano de manejo do PEIG. Segundo o SNUC, uma das atribuigdes
dos conselhos é acompanhar a elaboracao dos planos de manejo.

A elaboragdo do diagnostico do plano de manejo ficou a principio sob a
responsabilidade da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Uerj. Os professores
destinados a coordenar cada area a ser estudada, entretanto, ndo concordaram com os prazos €
com a metodologia proposta, por entenderem que ndo se dispunha de dados suficientes e
atualizados. Em sua avaliacdo era preciso ir a campo, e o IEF, ao contrario, queria que o
diagnostico fosse feito sobre dados de pesquisas ja realizadas. Essa circunstancia criou certo
desentendimento, em que a universidade tentava expandir os prazos e conseguir 0s recursos
necessarios para empreender pelo menos algumas idas a campo, para atualiza¢do de dados, e
0 orgdo se mantinha irredutivel quanto a esses aspectos.

O IEF, entdo, contratou consultores para elaborar o diagndstico. Mas, no final de 2007,
houve nova reunido com a Uerj e foi decidido que as equipes que haviam sido formadas
anteriormente pela universidade colaborariam com o diagndstico, apresentando uma
consolidacdo de dados de pesquisas académicas, e, na medida do possivel, seriam feitas
algumas visitas a campo para atualizacdo desses dados. Esse diagnostico foi entregue ao IEF
em junho de 2008. Em agosto deste mesmo ano, foram realizadas reunides para apresentagio
da proposta de zoneamento do parque. Este assunto sera tratado de forma mais aprofundada

no proximo capitulo.
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Apenas em 2010 o plano de manejo foi considerado concluido pelo Inea e apresentado
ao conselho. Ao analisarem o material apresentado, duas questdes mobilizaram especialmente
alguns conselheiros: as novas decisGes sobre a praia da Parnaioca, que havia passado a
integrar a area do PEIG, desde sua ampliagcdo, em 2007, e um problema antigo de casas do
estado ocupadas por particulares (que haviam sido de funcionarios do presidio), na Vila do
Abrado. Esses debates deixaram expostas visdes diferentes sobre esses assuntos, daquela
apresentada pelo Inea.

Um fato que interferiu na continuidade e no andamento dos trabalhos do conselho do
PEIG foi a mudanga de chefia do Parque por trés vezes, entre 2007 e 2010. Devido as
historicas dificuldades de relacionamento da administragdo do Parque com as populagdes
locais, isso ndo foi muito bem recebido pelo conselho. Outro fator que interferiu tanto na
relagdo com as comunidades, como na relagdo com o conselho, foram as mudangas ocorridas
a partir da criagdo do Inea. Além de resultar em um periodo no qual os projetos ficaram
relativamente parados, aguardando acertos da politica institucional, a nova configura¢do ndo
favoreceu a politica participativa.

O conselho do PEIG continuou a se reunir regularmente, porém com menor influéncia
nas decisdes relativas ao Parque. Os assuntos levados ao conselho pelo Inea vinham,
geralmente, com as decisdes fechadas. Apenas questdes menos importantes eram passiveis de
alteracdo mediante a opinido do conselho. No entanto, em menor escala, isso também ocorria
antes da mudangca institucional, como demonstrou a apresentacdo do Plano de Fortalecimento
do PEIG, ja relatado. E também com o projeto de controle de espécies exdticas, que causou
conflitos com moradores do Abrado, como sera tratado a frente.

A participacdo que o conselho teve na elaboracdo do plano de manejo foi, porém, uma
das agdes que melhor permitiu observar essa pouca interagdo entre 6rgao e conselho, ou seja,
demonstrou que as intengdes de tornar a gestdo do Parque participativa ndo tinham tanta

firmeza quanto se pensava e como a instituicdo havia divulgado em um primeiro momento.

2.3. O conselho gestor da APA de Tamoios

A APA de Tamoios foi criada em 1986 pela Feema e até 2007 ndo tinha um
administrador, nem havia se iniciado seu processo de gestdao. Quando as APAS deixaram de
ser administradas pela FEEMA e passaram a ser pelo IEF, EM 2007, Ménica Nemer foi

designada como chefe da unidade.
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Reunido de reestruturagdo do conselho gestor da APA de Tamoios

Segundo Ménica®, logo ap6s o inicio de sua gestdo foi feito um Diagnostico Réapido
Participativo - DRP, a exemplo do que estava sendo feito com outras unidades de conservacao
do estado, inclusive o PEIG. A APA ja tinha um conselho, criado em 2006, mas em seu
decreto de criagdo o mesmo conselho serviria a trés unidades de conservagdo: a propria APA
de Tamoios, a Reserva Biologica da Praia do Sul e o Parque Estadual Marinho do
Aventureiro. Os proprios técnicos do 6rgdo ambiental constataram as dificuldades de se
desenvolver um trabalho com um conselho assim composto, na medida em que se misturavam
duas unidades de conservacdo de Protecdo Integral com a APA, que pertence a categoria de
Uso Sustentavel. Em uma das fichas do DRP estava escrito “Um conselho gestor que
funcione”, demandando um conselho efetivo (Monica Nemer). Dessa forma, iniciou-se, ainda
em 2007, o processo de reestruturagdo do conselho, dessa vez so6 para a APA. Comegou-se,
também, a organizar a revisdo de seu plano de manejo. Monica contou que foram convocados
varios atores da sociedade civil e de 6rgdos publicos, muitos ligados a prefeitura de Angra.
Como foi feito com o Parque, na APA também foram distribuidas cartas de intengdo as
entidades e Orgdos que ja constavam na primeira composi¢do do conselho, entre outros
interessados. Embora para as APA’s, como para todas as unidades de conservacdo da
categoria Uso Sustentavel, estejam previstos no SNUC conselhos deliberativos, no caso da
APA de Tamoios o conselho tinha sido instituido como consultivo, por também abranger
unidades de Protegdo Integral. Porém, mesmo depois de criado um conselho s6 para a APA de
Tamoios, ele continuou a ser consultivo, numa clara demonstragdo da dificuldade do 6rgao

em incluir a participa¢do na gestao.

% Entrevistada em marco de 2010
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A partir de 09 de dezembro de 2008 ficou criado, entdo, o novo conselho da APA de
Tamoios com a seguinte composi¢cdo: Fundagdo Instituto Estadual de Florestas - IEF/RJ;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Renovaveis - IBAMA-
ESREG Angra dos Reis; Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
- Estacdo Ecologica de Tamoios; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Rio de Janeiro - EMATER-RIO; Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano; Companhia de Turismo do Estado
do Rio de Janeiro - TurisRio; Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis - TurisAngra;
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ; Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - UFRRYJ; Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - [PHAN; Delegacia
da Capitania dos Portos de Angra dos Reis; Departamento de Recursos Minerais do Estado do
Rio de Janeiro - DRM; Sindicato dos Petroleiros - SINDPETRO; Sindicato dos Produtores de
Pesca da Baia da Ilha Grande - SINPEBIG; Instituto Socioambiental da Baia da Ilha Grande -
ISABI; Comité de Defesa da Ilha Grande - CODIG; Associagdo Curupira de Guias de
Turismo e Condutores de Visitantes da [lha Grande; Associagdo dos Meios de Hospedagem
da Ilha Grande - AMHIG; Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Baia da Ilha Grande
- CONSIG; Associagdo de Pousadas da Enseada do Bananal - APEB; Liga Cultural Afro-
Brasileira; Associagdo Ilha Grande Convengdes e Eventos; Instituto Ambiental Costa Verde -
IACV; Associagdo de Moradores do Bananal;, Instituto de Politicas EconOmicas e
Socioambientais Parceiros da Terra; Associagdo de Maricultores da Baia da Ilha Grande;
Associacdo de Moradores ¢ Amigos do Aventureiro; Associagdo de Moradores e Amigos da
Ilha Grande; Associacdo de Moradores ¢ Amigos da Enseada de Aragatiba; Petrobras
Transporte S.A. - Transpetro; Palma Editora Ltda; Eletronuclear Eletrobras Termonuclear
S.A., Sociedade Angrense de Preservacdo Ambiental — SAPE, Universidade Federal do RJ —
UFRIJ.

A revisdo do plano de manejo baseou-se em um documento interno do IEF,
denominado “Projeto basico para a revisdo do plano de manejo da APA Tamoios”. Foram
apresentados os resultados do Diagnodstico Rapido Participativo e o Relatério da Oficina de
Plano Estratégico, elaborados pelas equipes técnicas do IEF e da Feema como subsidio para a
elaboracdo do plano. Esses resultados foram criticados por alguns membros do conselho como
nao-participativos por terem sido gerados em um processo interno do 6rgao.

Em 2008, o conselho passou por uma “oficina de nivelamento”, sugerida por alguns de
seus membros que sentiram a necessidade de esclarecer varios conceitos e termos muito

utilizados pelos técnicos do IEF e da Feema e pouco conhecidos pelos representantes.
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Reclamavam que muitas palavras utilizadas deixavam margem a interpretacdes divergentes, e
era preciso convencionar um vocabulario compartilhado por todos. Perceberam que sem isso
seria dificil acompanhar os trabalhos do plano de manejo. Alguns dos termos apontados
foram: espécie, populagdo, comunidade, ecossistema, biosfera, biodiversidade, entre outros.
Falou-se também da necessidade de conhecer melhor a legislacdo ambiental, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), bem como, o papel do conselho e do plano de
manejo, como principal instrumento de gestdo de uma unidade de conservagao.

O proprio conselho havia entendido que existia uma gramatica propria, relacionada
com os temas unidades de conservacdo, conselhos e participagdo, que seria necessario
conhecer. E importante chamar atencio, entretanto, para que esse “nivelamento” deu-se
prioritariamente como uma transmissao unilateral daqueles que detinham este conhecimento
para os que ndo o possuiam, e ndo propriamente como uma troca.

Observei que de inicio as reunides do conselho eram mais frequentadas por moradores
das localidades da Ilha, mas, talvez por terem ficado muito técnicas, terminaram por
desinteressar essas pessoas, mais motivadas em discutir os problemas especificos de suas
localidades. Nessas reunides, ao contrario de sua expectativa, ndo havia autonomia para se
resolver tais questdes. Geralmente, resultavam em debates longos e cheios de dissensoes
sobre questdes que faziam sentido para os técnicos dos drgaos publicos ou os representantes
de ONG’s, mas distanciadas das l6gicas locais.

Bourdieu (1996) chama ateng@o para como a linguagem representa um instrumento de
poder. A escolha de temas, a nomeagao, a transmissao de saberes e a determinagdo do que ¢é
importante discutir produzem uma dominagdo desses espagos por um saber hegemonico, em
que ndo se permite a circulagdo de outros saberes e interesses. H4 uma critica entre os
membros dos foruns sobre a ndo-participagdo dos principais interessados, que seriam as
comunidades locais. Porém, ndo ¢ percebido que a esta participagio ¢ demandada
etnocentricamente pelos 6rgdos, como uma incorporacdo dos seus valores pelos conselheiros,
que, justamente por representarem setores diferentes da sociedade, possuem valores e
interesses diferenciados. Porém, lidar com essa diversidade é uma habilidade escassa no
ambito do conselho.

Mbnica contou também que o trabalho do plano de manejo da APA ficou parado por
um tempo, enquanto estava sendo discutida a Lei de Diretrizes Territoriais da Ilha Grande,
parte do Plano Diretor de Angra dos Reis. Havia uma divergéncia deste com o plano de
manejo da APA e isso precisava ser acertado. Como basicamente as mesmas pessoas tinham

que se dedicar a foruns diferentes, algumas demandas tinham que passar a frente de outras em
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determinados momentos. Quando o processo de constru¢do dessas diretrizes terminou, em
2008, embora a portaria do conselho ainda ndo tivesse sido publicada, ele ja estava
funcionando e se preparando para dar inicio ao zoneamento da APA. O conselho ficou com
33 entidades ao todo, mas, segundo a administradora da APA, apenas cerca de vinte
representantes sdo efetivamente mais assiduos.

Na avaliacdo de Monica, a participagdo nas reunides ¢ inconstante ¢ depende muito da
pauta da reunido. As pessoas do conselho estdo ali para defender seus interesses. Os
interesses, segundo ela, sdo: comstru¢do civil, conservac¢do, o turismo e pousadas; as
associagoes de moradores sdo preocupadas com suas questoes mais locais. Se o assunto a ser
tratado é de seu interesse, o conselheiro vai a reunido.

Sobre a atuacdo da prefeitura nesse conselho, Monica pensa que ela ja teve uma
participag¢do maior, no momento em que se estava discutindo a Lei de Diretrizes Territoriais,
mas agora estd mais afastada. Diz, também, que ha uma dificuldade na participagdo das
comunidades, talvez por problemas de entendimento dos temas tratados. Percebe que muitas
pessoas mais humildes ficam constrangidas de falar nas reunioes. Outra coisa que atrapalha a
atuacdo do conselho, segundo ela, ¢ a mudanca frequente de representantes das instituigdes,
pois faz com que se perca a continuidade dos trabalhos. E, também, a grande quantidade de
foruns paralelos, com reunides em locais diferentes, muitas vezes coincidindo em datas, ndo
favorece a participagdo.

Durante a pesquisa verifiquei que apesar de todo um discurso pro-conselhos, boa parte
das decisdes tomadas pelo 6rgdo ambiental com relagdo a gestdo das unidades de conservacao
ndo ¢ discutida com o conselho. Monica, entretanto, acha necessario fazer valer, ocupar este
espago participativo e diz que ser chefe da APA ¢ quase que um desafio pessoal. Muitas vezes
a gente toma atitudes que a propria institui¢do acha que esta errado. Com tudo isso, eu acho

que a gente evoluiu muito. Sem recursos, sem condigoes(...).

2.3.1. O “decreto do governador” e o desdnimo dos conselheiros

Uma agdo do governo que ndo foi submetida ao conselho e acabou detonando um
sentimento de desconfianca e desanimo nos conselheiros em relagdo ao processo participativo
foi o Decreto n°. 41.921, editado pelo governador do estado do Rio de Janeiro, em junho de
2009, propondo alteragdes em determinagdes do Plano Diretor da Area de Protegio Ambiental
de Tamoios.

Esse decreto possibilitou uma flexibilizagdo da legislacdo ambiental, permitindo

construcdes em areas proibidas pelo plano de manejo da APA. Representantes de ONG’s
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entrevistados por mim, entre outros conselheiros, se referiram ao decreto como fruto de
pressoes feitas sobre o governador, por parte de empresarios e proprietarios ricos da regido,
porque muitos itens deste plano colidiam com seus interesses.

A APA de Tamoios foi criada em 1986 e seu primeiro plano diretor foi elaborado em
1992. Nessa época houve uma articulagdo para que os técnicos da Feema e da prefeitura
trabalhassem juntos no plano diretor, conta Alexandre Oliveira, do Codig. A ideia era fazer a
regulamentagdo do plano diretor da prefeitura e da APA ao mesmo tempo, para ficarem
coerentes. No entanto, algumas determina¢des de um plano ficaram contraditorias com as do
outro, apesar de tratarem dos mesmos territorios, que no plano da prefeitura sdo denominados
de Nucleos Populacionais e na APA, de Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC). Isso teria
gerado uma série de problemas, que foram se acumulando ao longo do tempo. Em 2007,
tentou-se evitar que a mesma coisa acontecesse e, por isso, decidiu-se novamente por fazer
um trabalho conjunto entre governo do estado e prefeitura. O grupo que participava
frequentemente das reunides conseguiu fazer esse acordo. O trabalho feito pelo Nucleo Gestor
criado pela prefeitura discutiu a Lei de Diretrizes Territoriais, aguardando, entretanto para
debater o zoneamento do Plano Diretor da Ilha Grande (da prefeitura) junto com o
zoneamento da APA. Porém o processo da APA demorou a acontecer, abrindo espaco para o
governador criar o decreto. Na opinido de Alexandre, se o processo tivesse sido mais
dindmico e o zoneamento fosse aprovado logo, isso ndo teria acontecido.

Quando a APA foi criada, ela estabeleceu 4 zonas: Zona de Ocupagdo Controlada,
onde ha moradias; Zona de Interesse Ecologico, que coincide com a area marinha; Zona de
Vida Silvestre (ZVS), no Codigo Florestal chamada de Area de Protegio Permanente (APP); e
Zona de Conservagdo de Vida Silvestre (ZCVS). Esta tltima é uma area onde incidem
grandes interesses imobiliarios. No plano diretor da APA, s6 € possivel para os proprietarios
dos terrenos ali localizados fazer ampliagdes em 50% da éarea construida. Ou seja, se ja ndo
houvesse construgdo, até entdo, ndo seria possivel mais construir nada. Isso fez com que os
interesses imobiliarios ficassem congelados, sendo essas areas valiosas para o mercado
imobiliario. A ZCVS na Ilha Grande vai até a cota altimétrica de 40m. Da cota 100 para cima,
¢ area do parque, mas ha uma lei estadual que diz que na Ilha ndo se pode construir nada
acima da cota 40. Portanto, ¢ uma area onde ha grande disputa. Entretanto, o decreto do
governador modificou a situagdo. O limite passou a ser 10% do tamanho total da terra, sem
mencionar a area construida. Assim, mesmo as terras em que ainda ndo ha construgdes, a

partir do decreto, podem ser construidas.
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Grande parte dos conselheiros condenou o decreto, porque ele estaria abrindo areas
protegidas da Ilha Grande para a especulacdo imobiliaria. E, principalmente, porque nada foi
discutido com o conselho. Segundo informacgdo da administradora da APA, nem mesmo ela
sabia sobre o decreto. Um conselheiro disse em reunido: esse decreto tem CPF, RG e
endereco. Diversos membros do conselho afirmaram a inconstitucionalidade deste decreto, na
medida em que, segundo a Constituicdo Federal, ndo ha possibilidades de se diminuir o grau
de protegdo de um territorio, a ndo ser através de uma lei. Ou seja, essa discussdo, além de
passar pelo conselho, deveria ainda ser encaminhada a Assembléia Legislativa onde seria
votada. Um decreto pode ser feito para aumentar o grau de protecdo, mas ndo para diminuir.
O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria Geral da Republica, entendeu também
que havia inconstitucionalidade, e foi aberto um processo.

Segundo um técnico do Inea:

O decreto nao foi fruto de discussdo com a equipe do orgdo, nem com
a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA). Ele confrontou todo um
processo participativo que estava sendo desenvolvido. Nao é facil
conseguir a participa¢do social; houve um desrespeito. Na verdade,
ndo se sabe nem ao menos a quem ele vai beneficiar, pois tem tantas
lacunas, é tdo mal redigido, falta tanto embasamento técnico, que

gerou um conflito muito grande.

Nesse caso, fica bem clara a disputa entre os interesses econdmicos e ambientais sobre
o territorio. Para a logica ambientalista, a sustentabilidade estd em garantir a maior
desocupagdo possivel na Ilha Grande, o que se choca diretamente com os interesses
econdmicos, para os quais se trata de ocupar tudo o que for possivel.

O decreto provocou um clima de desanimo em muita gente que estava acreditando na
gestdo participativa, segundo a opinido de varios conselheiros. A pergunta que se faziam era:
como o mesmo governo que cria os conselhos faz um decreto desses sem consultar ninguém?

Esta pergunta ficou ressoando entre os participantes dos foruns em geral, como uma
critica a contradi¢do do governo, que, como diziam, aperta com uns e afrouxa com outros —

principalmente com o0s ricos.

2.4. Outros “foruns participativos” na Ilha Grande

2.4.1. Nucleo Gestor do Plano Diretor da Ilha Grande
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No ano de 2000, a prefeitura de Angra fez uma revisao do plano diretor do municipio,
mas, por discordancia de moradores da Ilha Grande em diversos pontos das propostas feitas
pela prefeitura para a Ilha, esta parte ficou suspensa, somente voltando a ocorrer em margo de
2007.

Esse processo mobilizou representantes de diversos segmentos da sociedade local e
dos orgdos publicos com atuagdo na area. E preciso lembrar que Angra dos Reis é um
municipio com uma histéria (desde a década de 1970) de participagdo em movimentos
populares de resisténcia contra as grandes empresas que la se instalaram, tais como os
Estaleiros Verolme, a Petrobras e a Eletronuclear, com suas usinas nucleares. Houve também
mobilizagdo por outras questdes sociais e ambientais, além da formacao de varios conselhos e
de o municipio ter passado por trés gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), em que esteve
muito presente a questdo da “participacdo popular” (LEITE LOPES et al., 2004). A luta
contra a privatizagdo e fechamento das praias por condominios e hotéis foi, por exemplo, uma
das bandeiras levantadas pelo primeiro prefeito do PT, Neirobis Nagae.

No ano de 2007, entdo, tiveram inicio as reunides com a finalidade de fazer a revisdo
do plano diretor referente a Ilha Grande, e foi, também, criado um nucleo gestor para
acompanhar esse trabalho. Em 2008, foi considerada concluida a primeira etapa dos trabalhos
do nucleo e no dia 30 de junho foram apresentados seus resultados, em uma audiéncia publica
no Centro de Estudos Ambientais de Angra dos Reis — CEA.

As premissas que orientaram esse trabalho foram: o respeito as restrigdes impostas
pelas unidades de conservacdo da natureza existentes na area; a manutencdo da cota
altimétrica de 40 metros como limite maximo permitido para edificacdo, o que também ¢é
estabelecido pela legislagdo estadual; a recomendagdo de que fosse feita uma avaliagdo dos
usos agricolas existentes entre a cota 40 e a cota 60; o respeito as Areas de Protecdo
Permanente (APP’s), a adequagdo do zoneamento do plano diretor ao plano de manejo da
APA de Tamoios, ¢ a consideragdo da existéncia de comunidades tradicionais na Ilha. Como
parte dessas proposicdes figurava, também, a ideia de tentar inibir atividades com
caracteristicas de especulacdo imobiliaria, como os condominios, que ja existem em boa parte
do litoral de Angra dos Reis, e também os grandes empreendimentos turisticos do tipo resorts.

Essas premissas resultaram de um longo periodo de negociacdes, que foram ocorrendo
ao longo do tempo e ndo se restringiram as reunides do Nucleo Gestor. Em 2000, quando
algumas propostas para a revisdo do plano foram langadas pela prefeitura, um dos assuntos
que causaram polémica foi a flexibilizacdo da legislagdo no sentido de permitir a construcao

de condominios e resorts na Ilha. ONG’s locais, pesquisadores e uma parcela dos moradores
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da Ilha perceberam nessa iniciativa a influéncia dos grandes proprietarios de terras e
empresarios do turismo sobre a prefeitura, ¢ pressionaram para que o processo de revisdo do
plano fosse embargado. Por outro lado, foi se tornando comum a critica sobre o imbroglio
legislativo e a ideia de que as leis da Ilha precisavam ser compatibilizadas entre si. Outra
nocdo que passou a fazer parte do imaginario e vocabulario locais foi a de populacdes
tradicionais, que, embora polémica, tem sido utilizada para delimitar os direitos dos
moradores nativos ou antigos, principalmente aqueles de baixo poder econdmico,
prejudicados pela legislagdo ambiental e pelo avango da especulacdo imobiliaria.

Durante os sete anos em que o plano ficou paralisado, as ideias circulantes sobre
unidades de conservagdo, sobre preservacdo do meio ambiente e sobre os direitos das
comunidades locais foram sendo cada vez mais divulgadas na Ilha Grande. Esse processo de
discussdo ambiental, iniciado na década de 1970, foi se ampliando, o que contou com a
colaboragdo de matérias jornalisticas, de inimeros projetos apregoando a sustentabilidade da
Iha, das muitas reunides e discussdes ocorridas no ambito desses e de outros projetos, e do
proprio turismo, que tem trabalhado com a imagem de paraiso ecologico. Dessa forma, as
ideias de ampla circulagdo na sociedade contemporanea passaram a fazer parte do senso
comum ¢ vocabulario locais e, apesar dos conflitos ja citados, facilitaram certo entendimento
entre 0s atores sociais operantes nos foruns participativos.

Em marco de 2007, com a retomada da revisdo do plano diretor, foi iniciada uma
analise socioambiental da Ilha Grande pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal, que fizeram um diagnostico simplificado.
A prefeitura publicou, também, uma cartilha comunitaria, com uma proposta de zoneamento
ambiental da Ilha, e de maio a julho desse mesmo ano foram feitas oficinas e reunides nas
comunidades consideradas principais para explicac@o sobre a revisdo do plano e levantamento
de demandas. Essas reunides promoveram expectativas nos moradores, que falavam dos
problemas que mais os afligiam na esperanga de que o plano diretor pudesse resolvé-los.

Em agosto de 2007, apesar de a prefeitura ter pressionado o grupo para que terminasse
rapidamente o processo, alguns membros do nicleo gestor insistiram em que seria necessario
aguardar a revisdo do plano de manejo da APA de Tamoios para s6 depois, entdo, estabelecer
o zoneamento da Ilha, na medida em que os dois zoneamentos precisavam ser
compatibilizados. E importante relatar que um fator que contribuiu para que a prefeitura
concordasse em conduzir o processo de outra forma foi a crise interna pela qual ela passou,
com a acusacdo publica de corrupcdo de alguns de seus quadros em conjunto com

funcionarios da Feema, numa acdo do Ministério Publico que ficou conhecida como

66



“Operacdo Cartas Marcadas”. Com isso, houve uma desarticulagdo na secretaria que conduzia
o processo e tudo passou a ser feito de forma mais cautelosa. O escandalo que as denuncias
provocaram repercutiu negativamente junto a populagdo, que passou a desconfiar de todas as
acoes. No nucleo gestor, embora os comentarios sobre o escandalo fossem sempre feitos “a
boca pequena”, houve certamente uma reorganizagdo de forgas, ou seja, uma redefini¢do de
poder que permitiu que a “pressa” fosse superada.

Dessa forma, passou-se a priorizar o debate sobre as diretrizes do plano, articulando as
visdes técnicas com as demandas recolhidas nas reunides com as comunidades. De setembro
de 2007 a junho de 2008, o nicleo gestor reuniu-se 12 vezes para construir o Projeto de Lei
das Diretrizes Gerais do Plano Diretor da Ilha Grande. Essa lei ¢ complementar ao Plano
Diretor de Angra dos Reis, editado pela Lei 1.754 de 21 de dezembro de 2006. Na reunido de
consulta publica, essas diretrizes, construidas ao longo de dez meses, foram lidas, debatidas,
aprovadas ou rejeitadas pela plenaria. Os objetivos descritos nessa proposta foram de
compatibilizar a ocupacdo do territorio da Ilha Grande com a sustentabilidade ambiental e a
justica social; promover a melhoria das condi¢des de vida da populagdo através da regulagdo
fundiaria e do saneamento basico; implantar uma gestdo democratica do territorio; buscar a
preservacao dos patrimonios cultural, histérico e natural da Ilha; pautar o uso e a ocupagdo do
territorio pela obediéncia aos limites de sua capacidade de carga, da infra-estrutura instalada e
da disponibilizagdo de recursos naturais, utilizando-se o conceito de baixo impacto ambiental.

Um dos propositos balizadores dos debates era a possibilidade de construgdo de gestdo
compartilhada do territorio da Ilha pelos diversos 6rgaos que tém autoridade publica local.
Gestdo compartilhada ¢ um termo que tem sido frequentemente usado no debate ambiental, no
sentido de reconhecer a competéncia do outro 6rgdo ou instituicdo com relagdo a gestdo
ambiental de determinado territorio e de tentar estabelecer uma parceria nessa gestdo. Nesse
caso, significa que, pelo menos no ambito da retdrica, se considerava importante ultrapassar
as disputas de poder para entrar em acordo sobre as decisdes a serem tomadas. Porém, na
pratica, esse proposito enfrenta muitas dificuldades. Um exemplo corriqueiro ¢ a briga
constante de competéncias da prefeitura com o estado na Ilha. Durante muito tempo a
prefeitura manteve um deposito de lixo na Vila do Abrado, cuja localizagdo era considerada
ideal por seus técnicos, mas que entrava em conflito com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) por estar em area do PEIG e nas imediacoes de seus mais frequentados atrativos
turisticos: o Po¢go, o Aqueduto, o Lazareto e a Praia Preta. Essa briga se estendeu por muitos

anos e inviabilizou acordos sobre outras questdes. Esse € apenas um exemplo das disputas que
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existem entre os técnicos desses o6rgdos ¢ da fragilidade dos acordos e negociagdes entre eles.
Em uma reunido, podem trocar elogios e, em outra, criticas ¢ acusacdes.

Outra questdo polémica ¢ a da demarcacdo de cotas altimétricas como o limite de
ocupacdo do territorio. Em uma das primeiras reunides do nicleo gestor, me chamou atengdo
a forma como se reuniam os membros desse grupo ao redor de mesas cobertas por mapas da
ITha Grande, hibridos de fotos de satélite, para analisar as ocupagdes do territéorio ¢ os
problemas que teriam que ser enfrentados para se fazer cumprir a lei.

Uma participante (universidade), olhando para areas da localidade de Proveta, apontou
para casas que estavam acima da cota 40, limite maximo de ocupacdo permitido na Ilha, tanto
pela lei da APA, quanto pelo plano diretor, e disse: isso aqui vai ter que sair. Outra pessoa,
representante de ONG, retrucou, lembrando que ali moravam familias e que esse caso
precisava ser analisado profundamente, assim como todos os outros que estivessem na mesma
situacdo, para que ndao se cometessem injusticas. Esse episodio demonstra o grau de
arbitrariedade com o que se resolvem coisas em reunides, mesmo que com a participagdo de
um maior numero de pessoas do que em outros tempos.

O trabalho que foi feito pelo nucleo gestor, entretanto, apesar de todos os percalgos
ocorridos, na opinido de alguns de seus membros — que sdo também membros de outros
foruns — foi um dos que mais conseguiu participacdo, inclusive das comunidades locais.
Varias reunides foram feitas em pequenas praias para que as pessoas das localidades
pudessem ir. E, também, as reunides que a principio eram mais restritas e fechadas foram se
ampliando, o que terminou em uma consulta publica, em 2008, com o auditdrio do Centro de
Estudos Ambientais (CEA), no centro de Angra, repleto de pessoas vindas até das praias mais

distantes da Ilha, como o Aventureiro.

2.4.2. Grupo de Trabalho de Sustentabilidade da Ilha Grande

Em 2007, como parte das renovacdes na gestdo da Ilha, o Secretario Estadual do
Ambiente, Carlos Minc, criou um grupo de trabalho com o objetivo de discutir a sua
sustentabilidade. Essa nogdo, além de naturalizada, ¢ tomada como base para as todas as
intervengdes que os foruns participativos se propdem a implementar. A propria ideia de
participagdo faz parte desse contexto. Outros objetivos eram: propor medidas de regulacdo e o
controle de uso e ocupagao da Ilha.

Segundo o decreto de criacdo, esse grupo deveria ser integrado por representantes de
orgdos publicos, universidades e organizacdes ndo governamentais locais, e teria, ainda, o

proposito de estabelecer a capacidade de carga da Ilha Grande. Formou-se, entdo um grupo
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composto, inicialmente por um coordenador do IEF, os chefes do PEIG e da APA Tamoios, e
um representante de cada instituicdo como: Uerj, Codig, TurisRio. Em alguns momentos,
como em duas oficinas que foram organizadas pelo grupo, a participagdo foi mais ampla,
contando com outros integrantes das instituigdes, pessoas das comunidades, da prefeitura,
outras entidades, etc.

A nocdo de capacidade de carga (frequentemente utilizada na gramatica dos foruns) ¢
muito controvertida, pois foi transplantada de outros ambitos académicos e passou a
significar, no campo de intersegdo meio ambiente/turismo, o nimero de pessoas que um
determinado ambiente natural suporta sem sofrer danos irreversiveis ou que possam
comprometer sua dindmica e capacidade de recuperacdo. A Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT) inclui, nessa nog¢do, a preocupacao com a satisfacdo dos visitantes, além da cultura e
da economia da sociedade receptora. Tem sido largamente utilizada e naturalizada por
gestores de areas onde se pretende promover a conservacdo ambiental aliada a algum uso,
principalmente nas unidades de conservagdo da natureza, que no caso da Ilha Grande ¢
basicamente o turismo.

Metodologias diversas propdem desenvolver esse calculo apoiando-se em dados e
indicadores que levam em consideracgdo o tipo de solo do local, a vegetacao, a fauna, o regime
de chuvas, etc. Além disso, € necessario determinar as diversas modalidades e frequéncia das
intervengdes sobre o espago, o que torna o estudo da capacidade de carga turistica uma tarefa
complexa, que resulta de um grande nimero de componentes (OLIVEIRA, 2003).

A nocdo de capacidade de carga tem sofrido criticas diversas e em suas concepcdes
mais recentes procura incorporar, as varidveis ecoldgicas, variaveis sociais e culturais. Essa
diretiva que parece indispensavel, devido a importancia dos usos sociais e culturais do espaco
e da natureza nesse processo e, também, porque qualquer intervengdo afeta diretamente a vida
das pessoas, contribui para tornar o trabalho de estabelecimento de uma capacidade de carga
ainda mais complexo.

Nao pretendo me aprofundar aqui nesse debate, mas refiro-me a ele por ser um termo
muito utilizado e muito naturalizado nesse campo de estudo. Fala-se de capacidade de carga
como uma férmula magica, capaz de resolver grande parte dos problemas de ordenamento
territorial. Motivou, inclusive, o primeiro encontro do GT, que, buscando um maior
entendimento sobre o tema, reuniu pesquisadores da area num seminario para tentar esclarecer
esse assunto polémico.

Desse evento, a principal conclusdo foi a de que, mais do que estabelecer a capacidade

de carga da Ilha Grande, a missdo do GT seria a de indicar premissas, diretrizes e alternativas
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para o desenvolvimento sustentdvel, principalmente com relacdo ao turismo, por ser a
atividade mais impactante da Ilha. Porém, com essa decisdo, a tarefa do grupo ndo foi
facilitada, pois a nog¢do de desenvolvimento sustentavel ¢ também controvertida, embora, cada
vez mais, corriqueira. Apesar de ao que se refere comumente por sustentabilidade estar
relacionado o documento “Nosso Futuro Comum”, que a ONU produziu em 1987, localmente
o termo parece significar coisas diferentes para os diferentes atores sociais em questdo. Nas
entrevistas e reunides, ficou claro que para os empresarios do turismo o peso do aspecto
econdmico ¢ fundamental, como demonstra a fala de um deles: sem dinheiro ndao ha
sustentabilidade. O que adianta estar tudo preservado se as pessoas ndo tiverem o que
comer? O fator economico é o que sustenta, ndo é¢? Para muitos ambientalistas e funcionarios
dos orgdos ambientais, o foco da sustentabilidade ¢ a conservacdo ambiental. Parque é
unidade de conservacdo. Embora o turismo faca parte dos objetivos, o principal é a
conservagdo, disse um funciondrio do IEF. Muitas pessoas entrevistadas afirmaram que ndo
veem sustentabilidade na Ilha Grande, como atestam falas coletadas na Vila do Abrdo: £
irregularidade pra tudo o que é lado. Como falar em sustentabilidade? Sem restringir o
turista, ndo vai dar pra ter sustentabilidade. Sustentabilidade? De qué? Tudo bem quanto ao
dinheiro. Acho que tem muita gente por ai se sustentando, mas a natureza td acabando.

Voltando a questdo da capacidade de carga, considerou-se, também, que um estudo
mais especifico, ou melhor, um controle do nimero de visitantes no local, deveria ser feito
por especialistas contratados para esse fim, e ndo pelo grupo. A necessidade de haver esse
estudo ¢ reiteradamente referida, ndo so6 por pessoas ligadas as unidades de conservagdo da
Ilha Grande e ambientalistas, mas também pelos proprietarios de pousadas e at¢é mesmo por
alguns turistas.

Foram realizadas duas oficinas participativas com os integrantes do grupo e
convidados. Essas oficinas tém sido frequentemente utilizadas nos foruns, e segundo a
opinido de alguns participantes, pode-se até mesmo dizer a exaustdo. Nelas, sdo utilizadas
técnicas e recursos com a finalidade de estimular a interacdo entre os atores e valorizar suas
contribuigoes.

E suposto por aqueles que promovem as oficinas que por meio delas se dara o
entendimento € o consenso entre os membros dos foruns. Como se eles dependessem do
aprofundamento do debate e da capacidade de expressdo e de sistematizagdo de suas visdes e
interesses. Essas reunides colaborariam, entdo, para de alguma forma favorecer a negociagao.
Outra ideia presente € a do compartilhamento de responsabilidades na busca de respostas para

os problemas identificados pelo grupo. Como afirma Cordioli “Ao colocar os individuos
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como sujeitos do processo, desloca-se o eixo de poder, implicando novas capacidades de
decisdo, bem como se desenvolve a confianca mutua entre os diversos segmentos e atores
envolvidos” (CORDIOLI, 2001, p. 24). Com elas, pretendem inicialmente despertar o
interesse dos participantes para algum tema e instigar a problematizacdo das questdes, para,
num segundo momento, ajuda-los na definigdo de estratégias para a resolu¢do dos problemas
discriminados e mobiliza-los ao encaminhamento das decisdes tomadas.

A ideia de consenso por meio das oficinas parece querer encobrir algumas
contradigdes existentes no interior dos conselhos e foruns, que ndo sdo resolviveis nem
mesmo com muito debate e negociacdo por implicarem pontos de vista que se confrontam
irremediavelmente. Um exemplo disso ¢ a reiterada observagao feita por um representante de
interesses dos grandes proprietarios de terras, dizendo que as unidades de conservacdo sao
ilegais e imorais, pois tomaram terras particulares. Essa opinido ¢ rechacada com veeméncia
por varios outros participantes, que consideram que esses proprietarios ¢ que sdo invasores,
pois teriam fabricado documentos, que chamam de papel amarelo, documentos falsamente
antigos. Ou seja, por mais que haja debate, esses conflitos ndo podem ser superados, pois
implicam interesses contraditorios.

O IEF, para ajudar na tarefa de reestruturacdo dos conselhos de unidades de
conservagao, contratou um moderador, que passou a fazer a mediagdo de reunides em formato
de oficinas participativas. Nos foruns da Ilha Grande promovidos pelo estado, elas passaram a
ser frequentemente organizadas, como forma de lidar com os conflitos locais e produzir
resultados que documentassem o processo participativo exigido.

Muitas vezes, nessas oficinas, ouvi criticas por parte dos seus proprios organizadores,
ou seja, dos técnicos dos oOrgdos ambientais, dizendo que ha muita oficina. Ou dos
participantes, que sdo os mesmos dos foruns, convocados pelos 6rgdos gestores, também
cansados de tanta oficina. Entretanto, elas exercem uma espécie de fascinio sobre esses
atores, pois impdem uma interagdo entre os membros do grupo, impelindo-os a tomar
conhecimento das percepgdes dos outros participantes e a refletir sobre as questdes colocadas,

além de forgar uma sistematizagdo dos diferentes pontos de vista, ideias e opinides.
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Painel de tarjetas utilizado nas oficinas com o objetivo de promover uma sintese de opinides, em que o
conjunto de intersegdo produzido pelo cruzamento de idéias ¢ analisado pelo moderador como
CONSenso.

Na primeira oficina do GT de Sustentabilidade, como passou a ser chamado pelos seus
membros, analisou-se a situacdo atual da Ilha Grande, procurando levantar os principais
problemas que impedem ou dificultam a tal sustentabilidade. A maioria dos problemas
identificados era discutida também nas reunides do Nucleo Gestor do Plano Diretor,
constituindo uma espécie de mapeamento das questdes socioambientais da Ilha.

Foi citada a falta de estudos sobre a agua, considerada um importante elemento de
sustentagdo do ecossistema. Falou-se também do desconhecimento que se tem sobre o
equilibrio do proprio ecossistema, o que dificulta as agdes de conservacdo. Debateu-se sobre o
uso inadequado dos recursos naturais locais como um grave problema, sobretudo pelo fato de
ser em uma ilha, onde estes tém maior dificuldade de regeneragao.

A introdugdo de espécies exoticas foi uma questdo levantada nessa oficina pelo IEF,
por estar na pauta dos técnicos das unidades de conservacdo da Ilha, inclusive sendo
contemplada por um projeto. Segundo a visdo articulada por eles e por alguns pesquisadores,
entre os quais bidlogos e botinicos, essas espécies afetariam a regeneracdo da floresta e a
reproducdo das espécies consideradas nativas, e por isso deveriam ser removidas. Esses
aspectos eram referidos como se fossem consensuais, apesar de muitas divergéncias em
relacdo a eles, sobretudo na visdo de moradores locais e de pesquisadores das ciéncias sociais.
Naquele momento, entretanto, a questdo foi apenas citada e nao discutida.

A falta de infraestrutura sanitaria, a insuficiéncia na coleta de lixo e a polui¢do das

aguas foram problemas apontados por diversos participantes, mas que preocupavam de forma
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mais contundente os residentes da ITha. Como todo o lixo da Ilha ¢é levado ao continente pelo
barco da prefeitura, os moradores do Abra3o, onde o servigo ¢ didrio, se sentem bem
atendidos, mas moradores de outras localidades, principalmente as da parte oceanica,
reclamam de ndo terem seu lixo retirado a contento.

Essas questdes de lixo e saneamento, que dizem respeito ao trabalho da prefeitura, sdo
muitas vezes colocadas como acusa¢des por parte dos habitantes ao pessoal da
municipalidade, durante as reunides dos foruns. Por um lado, os técnicos respondem com uma
séric de explicacdes e justificativas, mas, por outro, as acusagdes provocam um
constrangimento no pessoal dos 6rgdos, por estarem sendo cobrados publicamente.

Outra questao identificada como prejudicial a sustentabilidade da Ilha seria, conforme
o relatorio da oficina, a pouca integracdo entre os 6rgdos publicos, produzindo agdes ndo
coordenadas, muitas vezes contraditorias ou repetitivas, e o distanciamento entre os gestores
do poder publico e a populagdo local.

Falou-se, também de conflitos de interesses entre os diversos setores da sociedade
local e de conflitos de gestdo e de poder entre as instancias municipais e estaduais, além de
pouco comprometimento do estado com a populagao.

Foi referida também uma desvalorizacdo da cultura local por pessoas de fora da Ilha,
tais como turistas e técnicos do poder publico, num processo que se refletiria nas proprias
comunidades, em que elas mesmas ndo se dariam o devido valor. Por outro lado, a0 mesmo
tempo, o proprio grupo de trabalho, de certa maneira, expressa essa desvalorizagdo. Sua visdo
sobre a atuacdo da populagdo no turismo ¢ de que esta constitui um contingente de mao de
obra pouco qualificada, com muitos profissionais na ilegalidade e deficiéncia no treinamento
e desenvolvimento de pessoal, considerando que a forma propria que os moradores nativos
tém de se ligar ao turismo ¢ de qualidade inferior, precisando ser corrigida.

Referindo-se ao fechamento de praias e caminhos por donos de mansdes e pousadas,
discutiu-se a questdo da privatizacdo do patrimonio publico e os conflitos fundidrios
historicos existentes na Ilha, por um lado, entre pessoas que se dizem proprietarias de uma
mesma terra, e, por outro, entre unidades de conservagdo e proprietarios, em que até bancos
estdo envolvidos.

Descritos como maiores problemas estdo: o aumento do nimero de construgdes, as
ocupacoes ilegais dos costdes e das encostas, a especulagdo imobiliaria, a deficiéncia na
infraestrutura urbana, a dificuldade de transporte entre as praias, a falta de empregos para as
populacoes locais, a excessiva dependéncia do turismo e o turismo desordenado. Tudo isso

contribuindo para a degradacdo ambiental.
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A segunda oficina foi realizada nos dias 09 e 10 de abril de 2007, com a finalidade de
definir estratégias e atribui¢des para os membros do grupo tendo em vista a continuidade dos
trabalhos demandados. A partir da situag@o atual, os participantes exercitaram uma projecao
sobre o futuro da Ilha em uma perspectiva de dez anos, concluindo com recomendagdes para
o desenvolvimento de acoes.

Uma delas foi a elaboragdo de um documento denominado “marco ético-legal”, que
descreveria o conjunto da legislacdo ambiental nos diversos niveis em linguagem acessivel ao
publico em geral, principalmente tendo em vista a desinformacdo sobre as questdes legais por

parte dos moradores nativos, que muitas vezes cometem ilegalidades por ndo terem

Reunido em Matariz (2007) dos orgdos ambientais com a populacdo local para
transmitir conhecimentos sobre as unidades de conservagdo da Ilha. Um dos moradores
diz que 1€ muitas vezes os folhetos e cartilhas que o governo deixa por 14, mas ndo
consegue entender se o que esta escrito vai ser bom ou ruim para a comunidade.

conhecimento delas. Uma das reclamagdes de moradores é que os 6rgdos aplicam sansdes
sem antes explicarem o que € proibido.

A promoc¢ado da integracdo entre conselhos e demais foruns foi assumida como uma
responsabilidade desse grupo, que se propds, também, a trabalhar na mobilizacdo e no
fortalecimento das comunidades, identificando aquelas em que havia a necessidade de
prioridade no trabalho. A ideia era que dessas oficinas resultassem planos de a¢do visando a
solu¢do dos problemas detectados. Outro trabalho visto como atribui¢do do GT foi o de cruzar

informagdes do zoneamento municipal com o zoneamento da APA Tamoios e avaliar outras
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intercessoes legais, levantando informacdes sobre as todas as restricdes a ocupagdo do
territorio.

Apesar da animac¢do que mobilizou inicialmente os encontros do grupo, as acdes
decididas na segunda oficina ndo foram levadas adiante. O coordenador por parte do IEF saiu
do 6rgdo subitamente e isso contribuiu para a desarticulagdo do GT. Ainda aconteceram umas
poucas reunides em que os participantes tentaram sistematizar um relatorio, prestando contas
ao Secretario Estadual do Ambiente sobre os trabalhos desenvolvidos, e solicitar uma
extensdo de prazo para os resultados, para que pudesse dar continuidade aos trabalhos, mas
nem mesmo essas tarefas foram concluidas. O nimero de reunides dos outros foruns
aumentou, pois foi dado inicio as reunides dos conselhos do PEIG e da APA Tamoios, e,
depois, as reunides no Aventureiro, que acabaram por mobilizar as mesmas pessoas, ¢ esse
grupo permaneceu desativado. Além disso, Carlos Minc deixou a Secretaria do Ambiente para
ser ministro, ¢ ndo houve mais cobrangas por resultados do trabalho do GT, que ndo era

prioritario para a politica da nova secretaria.

2.4.3. O processo de recategorizagdo do Aventureiro

Esse processo teve inicio em 2008, por meio de reunides realizadas na propria
localidade com a participacdo de grande parte da comunidade e, também, de reunides do GT
Aventureiro, grupo de trabalho governamental criado exclusivamente para tratar do assunto.
Este se tornou um féorum de grande importancia na Ilha, emblemdatico mesmo, por trazer uma
urgéncia e uma dramaticidade que nos outros grupos estdo diluidas, e nele, concentradas, uma
vez que pautadas sob a preméncia da recategorizacdo. Devido a esses aspectos, o assunto sera
tratado mais detalhadamente em um capitulo especifico na segunda parte desta tese, como
representando um microuniverso em que € possivel observar tudo o que viemos tratando na

primeira parte.

2.4.4. A dinamica dos foruns virtuais

Neste item, trato da criagdo de grupos de discuss@o na Internet, relativos ao conselho
do PEIG e da APA, e de uma constante troca de e-mails entre os participantes dos foruns, que
se ndo tém a presenca fisica das pessoas, como 0s outros grupos, cumprem um papel
importante e complementar a eles. Penso que em alguns momentos, pela rapidez dos contatos
e a possibilidade de acessar pessoas que ndo estavam presentes cotidianamente nos foruns,

essa forma de comunicagdo ocupa o papel principal. A Internet tem sido usada,
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constantemente, para discutir diversos temas, informar, repassar documentos, opinar sobre
eles, etc.

Como ja tratei em outro trabalho (FERREIRA, 2004), ndo ¢ possivel, na
contemporaneidade, ignorar a conformagdo de um tipo de territdrio que, embora desprovido
de materialidade, esta imbricado com toda a vida social, interagindo com outros territorios e
agentes. Trata-se dos territorios virtuais que habitam o mundo da Internet.

Para Castells (1999), desde o fim do milénio, a revolugdo tecnolégica concentrada nas
tecnologias da informac¢d@o vem mudando de forma radical a base material da sociedade. As
sempre novas tecnologias da informacdo tém contribuido para uma integragdo do mundo
através de redes globais de instrumentalidade. A comunicagdo, feita principalmente por meio
de computadores, esta dando origem a um grande niimero de comunidades virtuais. A difusdo
das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo ¢ a grande propulsora do atual
desenvolvimento da globalizagdo capitalista.

Para o autor, as redes sociais criadas pela Internet facilitam e propiciam a criacdo de
territorios virtuais desconectados do “real”. Discordando em parte, penso que elas contribuem
para a produ¢do de um novo “real”’, que se constréi numa relacdo entre o virtual e o
presencial. Porém, ¢ inegavel seu poder de conexdo positiva para a troca de informacdes e
facilitagdo dos contatos ¢ dos debates a distancia.

Jungblut (2004) afirma que é importante a constata¢do de que estd em andamento um
processo de “virtualizagdo” — também nomeado como processo de “digitalizacdo” — de
amplas atividades que compdem o cotidiano de milhdes de pessoas e instituigdes. Para ele, o
que interessa ¢ entender um pouco do significado do que hoje chamamos de “virtual”,
particularmente em sua complexa relacdo com o que, grosso modo, ¢ colocado em oposigao

9 ¢e

ao real, o sensual, o off-line. Essa “virtualizagdo” “ndo se contenta em acelerar processos ja
conhecidos, nem em colocar entre parénteses, ¢ até mesmo aniquilar, o tempo ou o espago”’;
mais do que isso, ela “inventa, no gasto e no risco, velocidades qualitativamente novas,
espagos-tempos mutantes” (LEVY, 1996, apud JUNGBLUT, 2004, p. 100). Também ¢é
fundamental, na defini¢do de virtual e virtualizagdo de Lévy, aquilo que ele denomina de
“virtualizagdo como éxodo”, entendido como a capacidade que possuem os mecanismos de
virtualizacdo de possibilitar a comunicag@o e a interacdo humana sem que a presenga fisica
seja necessaria (JUNGBLUT, 2004).

Para Lévy, o virtual ndo se confunde com o que é imaginario. Embora nao se possa

avaliar bem como se da essa comunicagdo, comunicamo-nos efetivamente por réplicas

interpostas na secretaria eletronica. “Os operadores mais desterritorializados, mais
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desatrelados de um enraizamento espago-temporal preciso, os coletivos mais virtualizados e
virtualizantes do mundo contemporaneo sdo os da tecnociéncia, das financas e dos meios de
comunicac¢do. S3o também os que estruturam a realidade social com mais forga, e até com
mais violéncia” (LEVY, 1996, apud JUNGBLUT, 2004, p. 102).

Apesar das tecnologias de informagdo e comunicagdo favorecerem a compressiao
espago-tempo e a desterritorializagdo caracteristicas dos tempos pds-modernos, ¢ de terem
permitido o desvairado e incontrolado fluxo de capitais pelo planeta, agilizaram também a
articulacdo de uma variedade enorme de movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade
civil (MARTINHO, 2003, p.11).

Boaventura Santos (2002, p.67), ao falar da “globalizacdo da resisténcia aos
globalismos localizados® e aos localismos globalizados”, cria o conceito de cosmopolitismo.
O cosmopolitismo resulta em um processo que se alimenta das possibilidades de interagdo
transnacional criadas pelo sistema mundial em transi¢do, incluindo as que decorrem da
revolug@o nas tecnologias de informagdo e de comunicagdo e consiste em transformar trocas
desiguais em trocas de atividade partilhada e em lutas contra a exclusdo, a inclusdo
subalterna, a dependéncia e a desintegragdo.

Essa discussdo aponta para a possibilidade de que a Internet, a0 mesmo tempo em que
pode servir para reproduzir imagens fantasiosas e estimular uma apreensdo superficial e
massificadora do lugar, pode contribuir também para o intercambio de ideias e reflexdes que
possam apontar para a solu¢do criativa das questdes locais. “O cosmopolitismo ndo ¢ mais do
que o cruzamento de lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu potencial
emancipatorio in locu através das ligagdes translocais/locais” (Santos, 2002, p.69).

A formacao de redes, de ideias, de pessoas, de pensamentos, dos movimentos contra-
hegemonicos da sociedade civil ¢ facilitada pela Internet, pela rapidez e alcance global.

Tais redes, que anteriormente emergiram do relacionamento entre os atores
sociais e das situagdes politicas que exigiam resposta coletiva, mas que
mantinham uma existéncia episddica, transformaram-se propriamente em
uma das principais formas de organizacdo permanente desses movimentos
sociais. (Martinho,2003, p.11)

No caso dos féruns da Ilha Grande, uma troca constante e rapida de informacgdes

contribui para repassar resultados de reunides, atas, documentos a serem discutidos em

? Impacto especifico nas condi¢des locais produzido pelas praticas e imperativos transnacionais que decorem dos
localismos globalizados que consistem no processo pelo qual determinado fendmeno local é globalizado com
sucesso, seja a atividade mundial das multinacionais, a transformagdo da lingua inglesa em lingua
franca...(Santos, 2002 pp.65,66)
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reunides posteriores, comentarios e ideias. Os e-mails sdo utilizados para trabalhar na
apreciacdo e na construcao conjunta de documentos ¢ na organizagdo de eventos.

Um importante episddio que veio se refletir nos atuais foruns da Ilha foi a articulagdo
que ocorreu em 2006 entre pesquisadores da Ilha Grande. Essa movimenta¢do via Internet
propiciou a elabora¢do do documento “Argumento pro - Aventureiro” que tinha o objetivo de
apoiar os moradores em seu pleito junto ao Ministério Publico Estadual para a liberacdo do
trabalho da comunidade com o turismo e a pela recategorizagdo da area para um tipo de
unidade de conservagdo que os incluisse. Esse assunto serd tratado no ultimo capitulo, mas
aqui ele esta sendo citado, pois todos os contatos entre os pesquisadores, até mesmos entre
aqueles de quem partiu a ideia, foram feitos pela Internet. Dessa forma, foi possivel contatar
pessoas com as quais ndo se falava ha longo tempo, solicitar opinides, ideias, participagao,
etc. Esse documento representou um auxilio importante, na medida em que era fundamentado
em pesquisas cientificas, dado significativo para as instancias oficiais, tendo, portanto, um
peso substantivo na legitimagdo dos argumentos.

A primeira oficina do GT de Sustentabilidade contou com uma intensa troca de e-
mails sobre capacidade de carga, com a participacdo de ndo-membros do grupo especializados
no assunto. Essa troca contribuiu decisivamente com a organizagdo e o convite de
participantes. Alias, por todo o tempo, a organiza¢ao de reunides e eventos tem contado com a
ajuda da Internet.

Porém, de certa forma, implica também um fator de exclusdo, pois muitas pessoas
locais ndo contam com o mesmo acesso a Internet que os agentes do estado, de ONG’s,
pesquisadores, etc. Quando tém Internet, esta ¢ discada ou por satélite, num sistema muito
mais caro e precario que o do continente. Portanto, esses foruns virtuais atingem uma camada
“privilegiada” dos atores envolvidos.

Durante o periodo de construg@o da Lei de Diretrizes Territoriais do Plano Diretor da
Ilha Grande, houve um momento em que foi intensa a discussdo sobre a questdo da nogdo de
populagoes tradicionais. Para ajudar o forum a se decidir sobre o significado dessa nog@o no
documento que estava sendo elaborado, houve primeiro um intenso debate com pessoas de
diversas areas via e-mail, do qual as ditas populacdes, evidentemente, ndo participaram.

Outro momento interessante dos debates virtuais foi o que mobilizou pesquisadores
das areas das ciéncias naturais e sociais a emitirem opinides sobre o projeto do IEF/Instituto
Ambiental Vale do Rio Doce para controle de espécies exodticas no Parque Estadual da Ilha

Grande. Esse debate rendeu muitos e-mails, alguns apaixonados, defendendo ou criticando o
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projeto, com a circulagdo, inclusive, de fotos de bambus e jaqueiras, espécies que se tornaram
pivos da polémica.

Os foruns virtuais tiveram grande importancia na mobilizacdo da rea¢do ao ja referido
decreto do governador e na coleta de assinaturas, em uma lista virtual e em outra lista
material, manifestando repudio a ele. Outro momento em que tiveram grande valor foi quando
ocorreram os desabamentos do temporal do Ano Novo de 2010. Além de reunides
extraordindrias do conselho da APA para organizar ajuda as vitimas, também se tornou
fundamental discutir as causas do acidente e seus envolvimentos politicos.

Mais recentemente, o acesso ao plano de manejo do PEIG, documento de 500 paginas
repassado aos conselheiros pela Internet para analise, ampliou o conhecimento sobre uma
matéria que havia se mantido, na maior parte do tempo, restrita ao Inea. Dessa maneira,
acabou acontecendo a circula¢do de ideias sobre o plano, manifestacdo de discordancias com
as propostas apresentadas ¢ mobilizagdo dos conselheiros para uma resposta, o que, mesmo
que tardiamente, representou uma participagdo do conselho.

Sdo muitos os momentos em que esses foruns virtuais tomam a frente dos proprios
foruns presenciais; porém, analisando de maneira geral sua atuagdo, percebe-se que os e-mails
construiram uma participagdo hibrida de materialidade e imaterialidade.

Para alguns, o avango tecnolégico que propicia esses contatos fica sob suspeigdo,
representando uma ameaca a formagdo de uma consciéncia democratica, como um “poder
toxico” no processo de digitalizacdo da realidade, que envolve o sujeito em um mundo
paralelo, autorreferente e idiossincratico (JUNGBLUT, 2004).

Porém, Jungblut, contrapondo-se a essa ideia, argumenta que a comunica¢do mediada
por computador possibilita e estimula a comparacdo de diferentes versdes de uma informagao,
tornando o “receptor” menos passivo. Bakhtin (1997, apud JUNGBLUT, 2004) diz que numa
interlocugfo, o receptor nunca estd em estado de completa passividade diante da mensagem
do emissor, mas encontra-se sempre numa atitude de “compreensio responsiva ativa”, pois
toda compreensao € prenhe de resposta e, de uma forma ou de outra, forcosamente a produz.

Sendo assim, as comunicagdes por meio dos foruns virtuais poderiam contribuir para
uma maior participacdo e, portanto, para uma democratizagdo das construcdes politicas que os
foruns pretendem fazer. Muitas pessoas que se veem impedidas de participar presencialmente,
por qualquer motivo que seja, podem acessar os debates, as informagoes e até mesmo decidir

por uma “presenca oportuna’.
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Por outro lado, ha que se atentar para o aspecto de perda de privacidade nas
comunicagdes. Qualquer matéria “secreta” pode, em segundos, ser transmitida a um nimero
incalculavel de pessoas, com efeitos impossiveis de serem controlados.

Esse aspecto torna a questdo da “transparéncia”, elemento sacralizado no ideario da
democracia participativa, ainda mais importante. Contribui para tornar o comportamento
social dos mais variados atores e grupos sociais refém do medo da publicidade. E isso,
evidentemente, torna-se um elemento de pressdo politica. Porém, mesmo que rigorosamente
respeitada, a transparéncia ndo confere garantia & compreensao das ideias. Em primeiro lugar,
porque no mundo virtual, da mesma forma que no presencial, confrontam-se visdes de mundo
que podem ou ndo ser intercomunicantes. E depois, porque a comunicagdo virtual intensifica
as possibilidades (que existem na vida presencial, por meio de fofocas e calinias) de

construcdo de informacgdes falsas, a partir de montagens, colagens e bricolagens.

2.5. As mudanc¢as no “ambiente” governamental: a criacio do Inea e seus reflexos nos
foruns

Em outubro de 2007, foi criado o Inea, que, conforme estd descrito em sua pagina na
Internet, tem “a miss@o de proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para promover o
desenvolvimento sustentavel”. O novo 6rgdo, porém, s6 foi instalado em janeiro de 2009,
depois de um periodo de transi¢do que durou cerca de 1 ano e meio, substituindo,
concentrando e ampliando as atribui¢cdes e competéncias dos seguintes orgdos estaduais:
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(Feema) e Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla), que foram extintos.

O corpo técnico da nova instituicdo, além de contar com a soma dos funcionarios dos
orgdos extintos, o que perfaz um total de cerca de mil servidores, segundo informacdes do site
do Inea, incorporou outros 214, que ingressaram devido ao primeiro concurso publico em
nivel estadual para a area de meio ambiente do Rio de Janeiro.

Um dos principios dessa organizacdo passa, entdo, a ser a descentralizacdo, e, para por
em pratica essa politica, foram criadas superintendéncias regionais, correspondentes as
regides hidrograficas do estado. Dessa forma, o novo 6rgdo absorveu a territorialidade que a
Serla utilizava de classificagdo por bacias hidrograficas, mostrando, assim, uma hegemonia do
6rgao na nova composicao. O grande desafio, que teve inicio com sua fundagao e persiste sem
data para acabar, ¢ promover uma integracdo da ideia de gestdo ambiental (oriunda
principalmente da Feema) com a de protecdo das florestas (competéncia do IEF) e a gestio

dos recursos hidricos. As superintendéncias regionais, segundo o site, terdo autonomia para
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expedir licengas ambientais para atividades de pequeno porte. O Inea propde-se, também, a
“atender as demandas da sociedade nas questdes ambientais, oferecendo agilidade no
atendimento, mecanismos de controle, acompanhamento e participacao”.

A ideia de juntar a Feema e o IEF era antiga. Em véarios momentos, ela floresceu em
gestdes da Secretaria do Meio Ambiente. Reunides foram feitas entre os dois 6rgdos a fim de
debater o tema. Eu mesma participei de uma delas, por acaso, a convite do proprio presidente
do IEF, no tempo em que eu trabalhava na TurisRio. Pude constatar, nessa ocasido, uma
animosidade, as vezes cortés e outras nem tanto, entre os funcionarios dos dois 6rgdos. Essa
relagdo entre os drgaos merece um estudo aprofundado, o que ndo é o objetivo desta tese, mas
¢ importante abordar o tema tangencialmente, na medida em que ele interfere sobremaneira
nos processos tratados aqui sobre a Ilha Grande.

Segundo Alba Simon, a cria¢cdo do Inea ocorreu na contramdo do que estava sendo
feito em nivel federal, ou seja, um desdobramento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, ficando a administragio das unidades de
conservagdo em nivel federal sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes. Porém, em
sua opinido, foi uma politica acertada, na medida em que as exigéncias do mundo atual
demonstram a necessidade da integragcdo de politicas e da economia de recursos.

Fernandez (2009) analisa que apesar da criagdo do Inea ter apontado para a
estruturacdo de um 6rgdo ambiental forte, com uma equipe grande, orgamento proprio, sede
propria e agilidade no licenciamento, a atribuigdo de cargos e fungdes, e mesmo a manutengao
do que de melhor cada uma das instituicdes havia conseguido, era uma interrogacao.

Na verdade, estavam se juntando culturas institucionais muito diferentes e historias
também diferentes; no caso do IEF e Feema, embora tivessem maiores relagdes entre si por
estarem desde sempre na mesma secretaria, havia também divergéncias e disputas politicas
antigas.

A partir de conversas com funcionarios do Inea, foi possivel identificar que a Serla
teve supremacia nas disputas internas de poder do novo 6rgdo, até mesmo porque foi dela a
origem do novo presidente. Além disso, a Serla era um 6rgdo com receita propria, ndo
dependendo exclusivamente do orcamento do estado.

De toda maneira, ficou patente que, na nova estrutura, o viés conservacionista,
tradicionalmente hegemonico nos 6rgdos ambientais fluminenses — a ndo ser durante a gestao
Minc, em que ganhou for¢a o socioambientalismo —, voltou a preponderar, o que ¢ também

observado por Fernandez.
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Alba Simon foi chamada a exercer um cargo mais importante na Secretaria do
Ambiente, o de superintendente de biodiversidade, mas deixou de influir diretamente nas
unidades de conservagdo, como vinha fazendo como diretora de conservacdo da natureza. E o
trabalho de reestruturagdo dos conselhos perdeu a forca que estava tendo durante sua gestdo.

Em dois momentos, ficou clara a ainda pouca influéncia ou prestigio dos conselhos ¢
do processo participativo na politica ambiental que ocorre na Ilha Grande. O primeiro, foi na
criagdo do chamado decreto do governador, e o segundo, na construgdo do plano de manejo
do PEIG.

Como ja foi dito, a equipe responsavel pelo plano de manejo do PEIG — que comegou
a ser elaborado em 2007 —, em 2008 debateu sua proposta de zoneamento com o conselho;
porém, somente em 2010, voltou a apresenta-lo, dessa vez, ja pronto ¢ com diversas questoes
fechadas. Nao havia sido criada uma comissdo técnica de acompanhamento, e, apesar de ter
sido combinado que ele seria enviado em partes para exame do conselho, isso ndo ocorreu.

Quando foi, finalmente, submetido ao conselho, teve a recomendacdo de que se fizesse
uma apreciacdo rapida, pois havia pressa em se concluir o trabalho. Foi dito, nessa ocasido,
aos conselheiros, que sO estariam habilitados a julgar ou apreciar tecnicamente o plano,
aqueles que possuissem expertise na area biologica e ambiental.

Essas colocagdes desagradaram o grupo de conselheiros, que possui uma formagio
multidisciplinar. Foi solicitada a extensdo de prazo para que o conselho pudesse analisar
melhor o documento de 500 paginas, o qual s6 chegou aos e-mails dos conselheiros, em
diversos arquivos, apos intensa solicitacdo deles. Apesar de estar descrito no SNUC (Lei
9.985/2000, regulamentada pelo Decreto 4.340/2002) que uma das funcdes dos conselhos de
unidades de conservacdo (Art.20, inciso II) ¢ acompanhar o plano de manejo, isso ndo ocorreu

da forma como ¢ previsto, no processo de elabora¢do do plano de manejo do PEIG.
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3. PARTICIPACAO E A APROXIMACAO DO “OUTRO”

Como vimos no capitulo anterior, na constru¢do simbolica dos foruns da Ilha Grande,
participagdo ¢ uma ideia de for¢a, em nome da qual tém sido empreendidos inimeros
esforcos. Sendo assim, torna-se necessario entender seu significado nos processos locais ¢
como tém sido operadas as agdes que designa.

Participagdo ¢ uma palavra polissémica e ambigua, utilizada largamente, na
atualidade, em ambitos diversos, como apanagio da democracia. E um termo amplo e
disputado por diferentes segmentos sociais. Nos seus usos politicos atuais, estdo implicitas as
ideias de “participag@o popular”, ou de “participagdo comunitaria”. Neste sentido, presta-se a
“pensar e produzir praticas sociais que acentuam a distdncia entre a democracia enquanto
ideal e sua implementacdo” (COSTA, 2001, p.212). A participacdo popular constitui-se,
portanto, em uma das possibilidades do exercicio da democracia.

Vincula-se a ag@o politica de modo a incorporar uma ampliagdo de seu ambito para
setores antes marginalizados. Com relagdo aos foruns da Ilha Grande, diferentes concepgodes
do termo “participacdo” orientam diferentes praticas sociais ¢ modos diversos de atuacdo de
seus representantes. Nesse sentido, a analise sobre como esse termo opera nos espagos
estudados deve ser desenvolvida em relagdo a distintos planos, tais como: a composi¢do dos
foruns, os interesses em jogo, o campo de relagdes sociais que abrange os diferentes
segmentos sociais, os debates mobilizados, a maneira como se organizam etc. Dessa forma,
procuro analisar a “participagdo” nos foruns da Ilha a partir do entendimento dos proprios
atores sobre sua inser¢do, da frequéncia em reunides, das intervengdes em reunides e

articulagdes com os outros atores.

3.1. O surgimento da ideia de “participacido popular” no Brasil:

A partir da década de 1970, ainda durante o governo militar, instalado no Brasil em
1964, a sociedade brasileira passou a experimentar um ressurgimento democratico, que
naquele momento se expressava na luta contra o regime autoritario. Esse movimento reunia
setores da sociedade muito diversos, como universidades, igrejas, partidos politicos de
oposicdo, sindicatos, entre outros, que por forca da conjuntura unificavam-se em torno de
objetivos comuns. As aliangas necessarias na ocasido possibilitavam a unido de visdes de
mundo muito diferentes. Com o restabelecimento das instituicdes democraticas, tais como
partidos politicos, eleicdes, etc., comecaram a se redefinir visdes e projetos politicos,

demonstrando, entdo, sua intrinseca heterogeneidade (DAGNINO, 2002).
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No imaginario do senso comum, muitas vezes, o reaparecimento dessa diversidade de
visdes, interesses e posi¢des politicas é sentido como confuso e desagregador, dando lugar a
certo saudosismo dos tempos em que havia um movimento social mais unificado.

Por outro lado, apesar do retorno democratico, os problemas relativos a pobreza e a
exclusdo social permaneceram aumentando. Esses fatores foram responsaveis pelo
entendimento da necessidade de aprofundamento e ampliagcdo da propria no¢do de democracia
e de um maior controle do Estado pela sociedade civil.

Dessa forma, estd presente, hoje, uma preocupagdo com a constru¢do de uma nova
cidadania brasileira, que seja capaz de melhorar a distribui¢do de renda e a qualidade de vida
no pais. Essa concepg¢do, assumida, principalmente, pelos movimentos sociais na década de
1980, trabalharia por uma sociedade mais igualitaria, calcando-se na ideia de que seus
membros sdo sujeitos portadores de direitos, inclusive o de ter uma participacdo efetiva na
gestdo da sociedade (DAGNINO, 2002).

Foi importante para todo esse processo a promulgagdo da Constituicdo de 1988, da
qual emergiu a noc¢do de “participacdo popular”, se generalizando como um novo paradigma
de gestdo publica e propondo novos mecanismos administrativos e politicos, no sentido de
incorporar as contribuicdes da populacdo na elaboracdo e na execucdo de politicas publicas
(BEZERRA,2004, DAGNINO, 2002, TATAGIBA,2002, AVRITZER, 2002).

Dessa situagdo resultou o surgimento de espagos publicos, procurando-se promover o
debate pela sociedade civil dos mais variados temas que antes estavam excluidos da agenda
publica, como também ampliando-se os espagos da gestdo estatal. Esses espagos seriam,
justamente, os inumeros conselhos e foruns que comegam, desde entdo, a ser criados no
Brasil, para tratar dos mais variados temas, vindo afetar também as esferas ambientalistas, das
quais fazem parte os que sdo tratados neste texto. Nesse sentido, o processo de
democratizacdo no Brasil, que tem origem nas lutas contra a ditadura e se aprofunda com a
abertura desses espacgos, esta, entretanto, ainda em processo de construcdo. Tem se dado de
forma dindmica e multipla, envolvendo a disputa entre diferenciados projetos politicos, que
perpassam tanto a sociedade civil, quanto o Estado.

A ideia de “participag@o” passou a estar presente em diversos documentos legais desde
a Constitui¢do Federal de 1988, passando pelas Constituigdes Estaduais, pelas Leis Organicas
Municipais, bem como por agdes e projetos diversos, programas de agé€ncias de financiamento
internacional, projetos de ONG’s, universidades, estruturas governamentais, programas

partidarios, etc. (BEZERRA, 2004).
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Diversos partidos e administragdes municipais atualmente trabalham politicas publicas
informadas pela ideia participacdo popular. Porém, ¢ no ambito do Partido dos Trabalhadores
(PT) que grande parte das reflexdes e das experiéncias sobre o tema “gestdo participativa”
tem se desenvolvido. O or¢camento participativo, assim como diversos outros mecanismos que
procuram inserir a populagdo nas discussoes ¢ agdes publicas, a ideia de transparéncia e
controle social do Estado e de eficiéncia administrativa constituem elementos centrais de seu
programa partidario e de sua maneira de administrar (BEZERRA, 2004).

Com a eleicdo de Fernando Collor, em 1989, e a estratégia do Estado de
implementacdo de uma politica neoliberal, tudo o que foi descrito anteriormente passou a
conviver com o crescimento de um projeto de Estado minimo, que vai paulatinamente
abolindo seu papel de garantidor de direitos e transferindo suas responsabilidades para a
sociedade civil. O processo de democratizagdo no Brasil tem convivido, entdo, com o avango
de politicas neoliberais, que agravam as desigualdades sociais, trazendo dificuldades ao seu
desenvolvimento. (ANDERSON, 1995; JAMESON, 1996, GENTILI e SILVA, 1996;
DAGNINO, 2004). Nesse sentido, o encontro entre projetos democratizantes e projetos
neoliberais, ambos com foco na participagdo da sociedade civil e na construcio da cidadania,
constituiria uma “confluéncia perversa”, na medida em que articulam campos discursivos
semelhantes, mas com significados muito distintos (DAGNINO, 2004).

E importante, portanto, captar a complexidade em que se d4 o processo democrético
brasileiro, penetrado por forgas dispares e muitas vezes contraditdrias, para entender, também,
que se apropriando de uma gramatica da participagdo estdo atores multiplos, em contextos
diversos e com projetos e propostas muito diferentes.

Embora a participag¢do carregue em seu bojo as ideias de inclusdo social e inclusdo na
politica e de que ¢é possivel, através dela, obter-se um consenso social, ou um pacto entre
diversos setores sociais sobre as decisdes de politicas publicas, ¢ preciso ndo esquecer que ela
¢ apreendida de forma muito diversa e assimétrica pelos varios segmentos da sociedade.

Pude perceber em minha pesquisa que a concep¢do dos 6rgdos ambientais sobre os
conselhos ¢ principalmente a de que estes se constituem em colaboradores da gestdo das
unidades, e ndo em fiscalizadores das agdes do governo, como muitos membros os veem. A
motivacao de participacdo nos conselhos, por outro lado, ¢ muito variada e nem sempre tem a
ver com a defesa de interesses economicos ou politicos, ou mesmo com o desejo de
democratizar o espaco publico, como ditam os cénones da ideia de democratizagdo. Na
verdade, ha uma miriade de razdes. Para alguns, significa, até mesmo, uma oportunidade de

contato social.
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O contato com pessoas com ideias diferentes, o ficar sabendo das coisas, ou seja, ter
acesso a informagdes governamentais ¢ discutir suas prioridades, estar a par dos planos ¢
projetos do governo e ter uma parcela de influéncia nas decisdes, mesmo que pequena, sdo
elementos valorizados. Principalmente quando se viveu muito tempo em clima de
autoritarismo absoluto, quando s6 se tomava conhecimento das coisas depois que as punigdes
chegavam.

Porém, ha uma parcela importante da populacdo local que ndo participa, que
permanece excluida dos foruns, por razdes diversas que vdo desde as dificuldades de se
ausentar do trabalho para ir a reunides, ou se transportar até os locais escolhidos, a até mesmo
ndo saber o que fazer nelas. Apesar das muitas reunides participativas que ocorrem hoje na
ITha Grande, um pescador (60 anos) da Vila do Abrado, ao ser perguntado por que nao
participa dos conselhos e das varias reunides locais, respondeu: é porque ndo entendo a
maioria do que eles falam ld e também porque ninguém vai querer escutar o que tenho pra

dizer.

3.2. A ideia de “participacio” alcanca as esferas ambientais

O movimento pela democratizacdo também se refletiu nas questdes relativas ao meio
ambiente. Embora desde a promulgag¢do da lei do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), em 1981, ja estivesse prevista a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) e dos conselhos estaduais, foi a partir da Constituicdo de 1988 que a questdo
ambiental teve um grande impulso no pais. Nela estava previsto que tanto o poder publico
quanto a coletividade deveriam defender e preservar o meio ambiente para as futuras
geragdes. Além disso, incentivava a participacdo popular através de plebiscitos, referendos,
iniciativas populares de leis, audiéncias publicas, conselhos, comités, foruns, or¢amento
participativo, ouvidorias, entre outros foruns.

O documento “Orientacdes basicas para a formagdo dos conselhos de unidades de
conservagdo” diz que “na esteira da democratizacdo da gestdo de politicas publicas, no que se
refere as politicas ambientais, a Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), incorporou-se a participagdo social na criacdo e gestdo de
unidades de conservagdo. Na gestdo das unidades de conservagdo, a participagdo social se
concretiza por meio do conselho” (MMA, 2004, p.2).

O documento também afirma que a importancia da participacao social com relagdo ao
meio ambiente deve-se ao reconhecimento de que as politicas ambientais, de maneira geral,

sdo potencialmente geradoras de conflitos, confrontando-se, principalmente, com objetivos
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relacionados ao desenvolvimento econdmico. Ressalta ainda que a efetividade das agOes
ambientais esta diretamente relacionada com o grau de inser¢do dos atores sociais na sua
formulagdo e execucdo. Ou seja, aponta para a ideia de que a participac@o por si s seria capaz
de resolver esses conflitos, o que, a meu ver, escamoteia as possiveis contradi¢des entre as
politicas ambientais e os interesses sociais de varios tipos.

Embora o pais estivesse vivendo desde a década de 1980 seu processo de
redemocratizacdo, isso ndo ocorreu no mesmo ritmo em relagdo as questdes relativas as
unidades de conservacdo. Os conflitos com populagdes locais nas areas em que elas foram
sendo implantadas demonstravam, hd muito, a existéncia de uma demanda por maior
discussdo popular sobre o tema. Porém, o processo de tramitacdo da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo, que durou dez anos e em que o principal problema era
justamente a relagdo entre essas unidades e as populagdes, demonstrou a dificuldade de
abertura de espagos publicos onde o tema era meio ambiente.

Com sua promulgacdo em 2000 e a determinacdo de que todas as unidades de
conservagdo deveriam ter conselhos, o SNUC fez com que viesse a ser criado um grande
namero deles, em todo o Brasil. Esse processo ainda estd em curso. E importante frisar que,
seguindo as regras do SNUC, nos conselhos de unidades de conservacdo, o presidente ¢é
sempre o administrador da unidade, funcionario do 6rgdo publico ambiental responsavel pela
area, o que garante o controle da unidade pelo Estado, apesar do discurso vigente da gestdo
compartilhada.

Apesar de serem inumeros e diversificados os fatores geradores de conflitos devido a
criacdo de unidades de conservagdo no Brasil, a historica auséncia de didlogo entre os 6rgaos
ambientais e as populagdes locais tem produzido desconfiancas de parte a parte, dificultando
ainda mais o processo de gestdo das unidades. A grande maioria delas foi criada sem
participagdo social, geralmente expulsando as populagdes locais da area ou restringindo sua
atuacdo (LOUREIRO e CUNHA, 2008). Tudo isso criou um clima desfavoravel ao
estabelecimento do didlogo quando este se tornou obrigatorio.

Com a reestruturagao dos conselhos de unidades de conservagdo na Ilha Grande ¢ a
proposta de gestdo participativa, tornou-se necessario estabelecer esse dialogo. Porém, se por
um lado ¢ tentada a incorporagdo das opinides dos conselheiros nas questdes que sdo levadas
as reunides, por outro permanece a pratica do 6rgdo ambiental de tomar decisdes e atitudes,
frequentemente, sem a consulta ao conselho. Muitas vezes, as a¢des sdo comunicadas,
somente, a posteriori. A dificuldade do 6rgdo gestor em incorporar a gestdo participativa no

seu planejamento interno foi admitida por um representante do IEF, durante uma reunido do
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conselho do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG), em 2007. Nessa mesma reunido, que
durou um dia todo, os participantes puderam observar que, apesar se falar todo o tempo em
participagdo, ao final, houve uma apresentacdo sobre a implantacdo de benfeitorias no Parque,
com itens bastante polémicos, que mesmo assim ndo foram colocados para o debate. Houve
apenas uma prestagdo de contas sobre o trabalho que estava sendo feito pelo 6rgéo publico.

Embora a existéncia de conseclhos demonstre um avango na democratizacdo de
processos decisorios, ainda tem sido dificil mudar, nas dinamicas dos conselhos, a
centralidade do Estado (TATAGIBA, 2002). A gestdo participativa ndo deveria se restringir
ao trabalho que ¢ feito nos conselhos e sim ter inicio na consulta publica para a criacdo das
unidades, inclusive com relacdo a decisdo de que categoria deve ser implantada, suas
dimensdes, seus limites, etc., e com a participagdo dos diversos setores envolvidos. Porém, ¢
no conselho, geralmente, o primeiro momento em que sdo debatidos os conflitos que
abrangem a unidade (LOUREIRO e CUNHA, 2008).

A historia das areas protegidas no Brasil ¢ marcada por um carater autoritario. A
exigéncia de conselhos das unidades surgiu durante a elaboragdo e tramitagdo do SNUC,
tendo como fortes mobilizadores dos debates as disputas e conflitos, o antagonismo entre as
demandas sociais e a ideia preservacionista, tradicional na esfera ambientalista. A lei que
resultou desse processo surgiu perpassada por contradigdes e ambiguidades, expressando, em
varios momentos, tragos autoritarios.

A preferéncia dos orgdos publicos ambientais pelas unidades de conservaciao de
Protecdo Integral, no Brasil e também na Ilha Grande, como o parque e a reserva biologica, e
o fato de os conselhos serem consultivos, mesmo o da APA de Tamoios, que ¢ uma unidade
de conservacdo da categoria de “Uso Sustentavel”, demonstram as dificuldades de lidarem
com a “participagdo”. Prova disso também sdo a falta de comunicagéo e a falta de discussdo,
mesmo com os conselhos, sobre varias agdes do oOrgdo e as relagdes sociais entre os
funcionarios das unidades e as populagdes locais, de carater muito mais fiscalizador que de

dialogo.

3.3. As reunibes dos foruns como rituais politicos

Procuro entender o processo politico participativo que se da na Ilha Grande como
articulado por uma dindmica ritualizada, baseada em sucessivas reunides. “Ritos profanos”
(RIVIERE, 1997) sdo aqueles que integram o cotidiano das pessoas, organizando ¢ dando
sentido a vida social, e ¢ nesse sentido que utilizo aqui a nogdo de ritual para entender a

dindmica dos foruns. Apesar de serem mais associados a esfera religiosa, os rituais ocupam
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um papel central na politica contemporanea (KERTZER, 2001). Nesse sentido, ele ¢ visto
como “um comportamento simbdlico, socialmente padronizado e repetitivo” (KERTZER,
2001, p.17).

A repeti¢do tem um papel importante, que ¢ o de tornar familiar atos que a principio
podem parecer estranhos aos participantes. Ficar sentado por horas prestando atencdo ao que
dizem as outras pessoas, frear o impeto de reagir imediatamente as falas dos outros, esperar a
vez de falar, tentar organizar as ideias a ponto de expressa-las de forma compreensivel, tudo
isso exige um aprendizado. O “habitus” politico supde uma preparacdo especial
(BOURDIEU, 2002). A repeticdo propicia esse aprendizado. Sem que seja preciso explicar
nada, a observacdo que ¢ feita da participacdo alheia vai mostrando o ‘“‘comportamento
adequado” e fazendo com que essa logica seja absorvida.

E possivel perceber, nesse sentido, o quanto essas reunides da Ilha Grande significam,
do ponto de vista “pedagodgico”, ndo s6 para pessoas das comunidades, mas também para
outros atores ndo muito acostumados com essas dindmicas, como pousadeiros, empresarios,
etc. Esse aspecto ¢ demonstrado pelas solicitacdes de alguns participantes de objetividade na
reunido. E patente o esfor¢o que é feito por muitas pessoas em largar os afazeres e ficar
discutindo. Durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes Territoriais, ficava-se bastante tempo
lendo paragrafos e artigos do plano diretor que estava sendo revisto, e discutindo-se, as vezes
palavras e virgulas que mudavam o sentido das frases. Esse ritual parecia absurdo para
algumas pessoas, que reclamavam, considerando que estavam perdendo tempo. Ja ao final do
processo, essas mesmas pessoas tinham adquirido intimidade com essa prética, e, além disso,
arriscavam falas e propostas.

A questdo da fala na reunido € outro aspecto interessante. Falar em publico exige que
se ultrapasse a vergonha e o medo de dizer bobagens ou de se expor. Com o passar do tempo,
com a familiaridade que vai sendo adquirida devido a constancia e a continuidade, passa a ser
mais facil falar. A ideia de que as reunides sdo partes de um processo que tem continuidade
provoca o interesse em voltar, em continuar contribuindo.

Nas reunides do Aventureiro, que tém sempre uma maior carga emocional envolvida,
devido ao confronto reeditado entre os diversos atores, principalmente Estado e comunidade,
por muitas vezes os protocolos sdo quebrados e uma logica local de reacdo imediata emerge.
Essa reagdo corresponderia a ndo respeitar os limites de tempo de fala e nem a espera da vez
para a resposta. Nesses momentos, os coordenadores da reunido, que geralmente sio membros

da diretoria da associa¢do de moradores, chamam a atengdo para que se volte ao ritual, ou
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seja, que se respeite a intervengdo do outro, e que se explique melhor o que se esta querendo
dizer.

No Aventureiro, outro aspecto chama aten¢do. Muitas vezes, os coordenadores da
reunido fazem a abertura, dizendo que aquele ¢ um momento de reflexdo, que todos devem se
manifestar, mas que nada sera decidido definitivamente naquele momento. Isso se mostra
importante devido ao medo dos moradores de tomar decisdes, quando se trata de propostas do
Estado. Mas, a0 mesmo tempo, a exemplo do que ocorre em outras reunides dos foruns, o
ritual visa garantir a impressdo de que se esta tendo uma efetiva oportunidade de participar
das decisoes politicas que sdo tomadas.

As reunides costumam contar sempre com alguns dispositivos rituais que organizam
sua dindmica. No caso dos conselhos, elas geralmente sdo abertas pelo chefe da unidade de
conservagdo, dos grupos de trabalho ou do nucleo gestor, ou por coordenadores, € no caso do
Aventureiro, pelo presidente da associagdo de moradores.

E feita uma exposicio da pauta e dos objetivos da reunido. Atualmente, sdo frequentes
as apresentacdes em datashow. No Aventureiro, esse recurso ¢ mais complicado, pela
dificuldade com a energia elétrica, por isso, em alguns momentos, € utilizado o album seriado,
afixado em um cavalete. Uma lista de presenca, documento de grande importancia para a
legitimidade das decisdes tomadas, come¢a a circular pelas salas, acompanhada de uma
caneta. A proposito da importancia da lista de presenca como elemento de legitimacdo da
propria reunido, cito um episddio ocorrido em uma reunido do Aventureiro, em que uma
participante rasgou a lista de presenga ao final da reunido por medo de que ela servisse como
assentimento da comunidade aos propositos do Estado.

O moderador, que geralmente ¢ o proprio apresentador, representa uma figura
necessaria para acolher as inscri¢des de falas e manter a ordem ou tentar fazé-lo, quando o
assunto tratado desperta discussdo acalorada, falatério simultaneo, brigas, etc. As
intervengdes devem ser inscritas e respeitadas, embora muitas vezes sejam atropeladas por
alguém mais afoito ou com a emogao “a flor da pele” devido ao assunto tratado. O tempo de
fala ndo deve ser longo, para que ninguém monopolize a reunido. Nas reunides da Ilha, raras
vezes ele ¢ previamente estabelecido. Porém, algumas pessoas tendem a monopolizar a
discussdo, principalmente aquelas que acompanham as reunides mais de perto.

A parada para o café é sempre importante. Nas reunides do conselho do PEIG,
geralmente sdo oferecidos pedacos de bolo, salgados, refresco e café, que ficam em uma mesa
na lateral da sala de reunido. Quando a pauta ¢ mais polémica, geralmente ndo ha intervalo, as

pessoas levantam e se servem. Em outras ocasioes, ¢ servido somente agua e café, e, as vezes,
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nem isso. Porém, em reunides mais importantes, que marcam momentos especiais, como por
exemplo, a consulta publica da Lei de Diretrizes Territoriais da Ilha Grande, a oferta de
comida ¢ sempre maior. Nessa reunido, organizada pela prefeitura de Angra no Centro de
Estudos Ambientais, ¢ que durou o dia todo, sem previsdo de saida para o almocgo, havia
mesas repletas de sanduiches, salgados e bolos, diversos tipos de suco, agua e café.

Os momentos de intervalo costumam ser de grande importancia para a sociabilidade
dos foruns, pois sdo ¢ quando as pessoas se cumprimentam, trocam amenidades, fofocam
sobre os ultimos acontecimentos da Ilha ou sobre os proprios féruns, comentam o que esta
acontecendo na reunido, e muitas vezes fazem acordos e composi¢cdes, combinam coisas,
trocam informagoes, etc.

A ata de reunido ¢ um dispositivo fundamental nesses foruns, pois além de informar
aqueles que ndo puderam comparecer, figura como documento a ser apresentado aos 6rgaos
gestores, aos proprios participantes, ou a quem tenha interesse, procurando garantir e atestar a
transparéncia do processo politico. Quem se dispde a gravar, fazer anotacdes e elaborar o
documento terd, certamente, o privilégio de fazer circular uma visdo propria do evento, por
mais que se esforce para ser imparcial no relato do ocorrido. Para minimizar isso, geralmente,
as atas tém sido feitas a varias maos, e lidas por varias pessoas antes de circular em ambitos
maiores do que dos proprios foruns, normalmente por e-mail ou através dos grupos de
discussdo.

Esses rituais mostram-se importantes, também, para que seja possivel que as
discordancias e conflitos sejam explicitados e negociados, resultando em decisdes aceitas pela
maioria. Nesse sentido, contribuem para que se organizem as posi¢des dos atores envolvidos e
os enfrentamentos, permitindo a costura de adesdes e aliancas. Nao ¢ considerado estranho
nas reunides que pessoas de campos opostos se falem e fagam acordos, pois é isso mesmo que
se espera desses espagos. Ja para as pessoas que ndo frequentam as reunides, esse
comportamento ¢ muitas vezes julgado como inadequado.

O chamar aten¢do de um participante na reunido para que respeite o tempo ou a fala
do outro também faz parte do ritual e é bem aceito. Atitudes que em outras circunstancias
poderiam ser consideradas ofensivas, quando inseridas nesse contexto sdo vistas como
naturais e desejdveis. Simbolizam os preceitos democraticos em que o direito de cada um
acaba quando comega o direito do outro.

Ha também uma instancia a ser destacada que ¢ a de organizagc@o das reunides. Todos
esses elementos possibilitam e facilitam ou impedem e dificultam a “participagdo”. Quem

organiza as reunides dos foruns geralmente s@o os funcionarios dos 6rgdos ambientais ou da
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prefeitura. No Aventureiro, a associagdo de moradores convoca os participantes locais e,
quando necessario, arruma o coreto da Igreja de Santa Cruz, onde as reunides costumam
acontecer. O pessoal do estado organiza as apresentagcdes que serdo feitas e convoca outros
atores. A organizacdo da reunido envolve poder. Tanto a cessdo do espago, como as
providéncias para um eventual lanche, a definicdo da pauta, a abertura, etc. conferem uma
posi¢do de centralidade ao organizador. E a atitude de hospitalidade que ele tem para com os
que sdo recepcionados, a0 mesmo tempo, demarca a posse de um territorio e a admissdo do
“outro” nele.

Os participantes de todos esses foruns alternam-se constantemente, mas um “nucleo
duro”, que faz de tudo para estar em quase todas as reunides, tem maior participacdo na
condugdo do processo, ajudando a decidir datas, pautas e locais de reunido, e também, vez por
outra, organizando reunides preparatdrias que antecedem a “cena principal”. Muitas vezes,
dependendo da gravidade dos assuntos em foco, a reunido preparatdria pode adquirir uma
importancia até maior do que a principal, porque nela sdo articulados acordos prévios para
lidar com assuntos dificeis e ndo deixar a situacdo sair do controle. Verifica-se, entdo, o
surgimento de um compartilhamento de poder, a partir de uma sociabilidade que foi sendo
construida com a continuidade das reunides.

Kertzer (2001) identifica que, para além de sua importdncia na manutencdo dos
sistemas de poder, ao conferir a eles uma aura de legitimidade, os rituais sdo também
essenciais para os processos de mudancga politica. Seu valor politico pode ser entendido ao
atentarmos para algumas de suas caracteristicas, como representar grupos politicos, conferir
legitimidade, construir solidariedade, modelar as percepc¢des da realidade politica das pessoas.

A necessidade de persuadir os diversos segmentos sociais da Ilha Grande sobre a
inauguracdo de novos e democraticos tempos na construgdo da politica ambiental local e
sobre a importancia da participacdo nos foruns e reunides pode ser vista como uma chave do
aspecto ritualistico desses encontros. Na perspectiva de Kertzer (2001) “os rituais permitem
que os individuos entrem em contato com os simbolos sagrados (...) e também realizam uma
funcdo organizacional importante ao diferenciar o ‘grupo de dentro’ do ‘grupo de fora’(...)”.
Os simbolos articulados, no caso especifico tratado aqui, sdo aqueles que conferem
“transparéncia” e “representatividade”. A democracia possui uma aura de sacralizagdo que ¢
mobilizada durante esses eventos. Em momentos mais importantes, esses rituais ajudam a
intensificar os conteildos emocionais numa comunicagdo subliminar. Dessa forma, entra em
acdo a ideia de coesdo, de unificagdo da sociedade em torno da possibilidade almejada de

Cconsenso.
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Muitas vezes as reunides representam um espago catartico, em que os participantes
aproveitam para explicitar desagrados ou magoas antigas. Os moradores nativos ou antigos
das localidades da Ilha, principalmente, guardam muitos ressentimentos do processo de
implantagdo das leis ambientais, em geral, ¢ das unidades de conservagdo, em particular. A
atuacdo (ou sua falta) da prefeitura também ¢ muito comentada/criticada. Porém, outros
atores, como empresarios do turismo, moradores em geral, 6rgdos publicos, ONG’s, etc.,
utilizam o espago da reunido para reclamagdes e reivindicagdes. Em algumas reunides do
conselho do PEIG e da APA, pode-se observar o representante de uma ONG que defende os
direitos dos grandes proprietarios da Ilha reclamando que as unidades de conservacdo se
expandiram para dreas privadas. Certa vez, um desses representantes se identificou como
proprietario da Ilha (em vez de dizer na Ilha), o que gerou protestos imediatos da platéia e
passou a ser permanentemente lembrado de forma jocosa pelos participantes mais assiduos.

Em outra ocasido, dois desses proprietarios reclamaram que a questdo fundidria era
sempre posta para debaixo do tapete pela gestdo do Parque, em tom de desacato com o chefe
da unidade. A questdo fundiaria, nesse caso, significava as areas que eles consideravam
particulares em unidades de conservagdo. O chefe do Parque argumentou que ndo estava
evitando o assunto, mas que nao tinha autoridade para resolver a questdo, muito complexa e
que demandava um debate mais amplo. Boa parte dos participantes protestou contra o que
diziam os proprietdrios, por considera-los defensores dos grandes interesses econdomicos
contra os interesses da unidade de conservacdo. O administrador do PEIG conseguiu, entdo,
reconduzir o debate e prosseguir com a reunido.

Desta forma, percebemos uma disputa de significados e de visdes que se da através
desses rituais politicos, que em alguns momentos contribui para um refor¢o dos esquemas de
poder e, em outros, para mudanca nas correlagdes de forgas existentes. Sendo assim, os
competidores que estdo em acdo nesses espacos disputam ndo s6 por meio do ritual, mas o

proprio ritual como espaco de dominagao.

3.4. Participacio e representacio

A participacdo em um féorum supde que o individuo que representa um grupo o faga
sem emitir, nesse espago, sua opinido pessoal, e sim a opinido do grupo. Supde, também, uma
homogeneidade do grupo que representa e o consenso de opinides. Além disso, conta com a
ideia de que esse grupo esteja organizado, de maneira a debater permanentemente sobre os

temas demandados pelo forum e emitir pareceres Uinicos, € que, ainda por cima, haja canais
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permanentes de interagdo entre grupo e representante, para que este possa ter prontas
respostas que representem o grupo em cada situagio.

Essas suposi¢des basicas para o funcionamento da democracia participativa esbarram,
empiricamente, em uma séric de problemas. Em primeiro lugar, os grupos, mesmo
constituidos com base em interesses comuns ou na confianca mutua, estdo longe de ser
homogéneos ou alcangar consensos duradouros. Como vimos ressaltando até agora, ¢ sera
apontado em varios momentos desta tese, tanto as instituigdes publicas quanto as privadas sdo
palco de disputas internas por significados, valores e direitos.

Muitas delas, como, por exemplo, os 6rgdos ambientais ou outras instituicdes estatais,
sdo alicercadas em “uma teoria legal que os reveste de uma personalidade ficticia”
(DOUGLAS, 1998, p.23). No caso dos 6rgaos ambientais, o fato de trabalharem no sentido de
“conservar o ambiente”, como liga ficticia e projeto institucional, ndo exclui uma imensa
diversidade interpretativa sobre o significado dessa teleologia. E ndo s6 se diferenciam as
interpretagdes e visdes, mas também as agoes prescritivas e normativas implicadas.

Nao apenas as instituicdes do Estado padecem com estas dissensdes. O que se observa
€ que praticamente todas as institui¢cdes, apesar de estarem unificadas por objetivos comuns,
ideologias e teorias legais, sdo constituidas também pelas ac¢des racionais individuais, que
buscam uma avalia¢do do tipo custo-beneficio antes de decidirem os caminhos de suas ac¢des.
Esse fator constitui dificuldade para a esfera das a¢des coletivas.

Tao problematica quanto o consenso e a homogeneidade dos grupos e instituigdes € a
interagdo entre eles e seus representantes. O estabelecimento de uma representacdao percorre
caminhos diversos, que, frequentemente, ndo sdo os da escolha por votacdo e maioria, como
prescrevem os canones democraticos. As relagdes pessoais tém um peso decisivo nos
caminhos politicos. As aliangas, 0os compadrios, as trocas de favores tém um importante papel
na escolha de um representante, fazendo parte de uma micropolitica cotidiana, mesmo que as
vezes invisivel.

Tomemos como exemplo a representacdo de uma associagdo de moradores em um
conselho. Provavelmente, esse representante foi escolhido como tal porque pertence a um
grupo que se tornou hegemonico na politica local ou na politica da associagdo. Podemos
observar isso nas associacdes de moradores da Ilha, em que as opinides e posi¢des politicas
dos representantes nio coincidem com a de todos os subgrupos locais, ou mesmo das pessoas.
Nesse caso, portanto, ele ndo representa o conjunto dos moradores e, sim, uma parcela deles.
Mas, enquanto for representante daquele grupo, estara emitindo opinides que refletem o seu

proprio pensamento ¢ o daquela parcela de moradores que com ele concorda como sendo a
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posi¢do do grupo. Provavelmente, sua indicacdo esta ligada a uma rede de relagdes politicas
internas e externas a localidade, que estd baseada em relagdes de familia, amizade e contatos
politicos externos, que podem ser com a prefeitura, com 6rgdos estaduais, com partidos ou
ONG?s, etc.

E assim sucessivamente com os outros orgdos e instituicdes. O acesso a outras
instancias politicas que um representante leva para o grupo também ¢ um fator que pesa na
sua escolha. No dia-a-dia da representagdo, entretanto, ndo ha tempo (e as vezes ndo ha
interesse) de fazer circular todas as informagdes e tirar uma posi¢do do grupo. Provavelmente,
na maioria das vezes, a opinido que o representante toma pelo grupo sera a dele propria, no
maximo depois de debatida com aqueles que estdo mais proximos.

Fora isso, a disponibilidade de dedicar o tempo pessoal a uma causa coletiva, o
interesse em circular em meios muitas vezes estranhos e estabelecer novas relagdes que
dependem de novas disputas e negociagdes ainda por serem empreendidas também influem na
decisdo.

Ao penetrar nesse novo circulo, aqui em nosso caso representado pelos conselhos e
foruns, o representante ingressa na agenda propria desse novo grupo.

Na Ilha Grande, os foruns entrelagam agendas complexas e “urgentes”, compostas por
reunides demoradas e oficinas que podem ocupar varios dias, em locais distantes e de dificil
acesso, como, por exemplo, a Vila do Aventureiro ou a de Dois Rios.

O contato constante, os debates ininterruptos que extrapolam reunides, penetrando no
espago do descanso e do lazer, como a mesa do bar a noite, e também o translado de barco, as
vezes enfrentando os reveses de um mar “mexido”, vao criando uma sociabilidade propria.
Essa sociabilidade ¢ expressa em caronas, hospedagens e tipos variados de oferecimentos, que
vao consolidando a aproximagdo entre os membros dos foruns. Eles, entdo, passam a
constituir um espago que ndo deixa de ser de disputa, mas que com frequéncia estabelece
negociagao.

Nesse sentido, para além do debate, que faz com que cada “outro” exponha razoes e
motivos, desejos e necessidades do ambito e da logica do grupo a que pertence, em algum
nivel s3o facilitadas compreensodes e aceitacdes. Uma familiaridade se estabelece entre esses
“outros” na constituicdo de uma nova comunidade moral (no sentido de BAILEY, 1970). As
comunidades morais compartilham valores, categorias, c6digos e sinais em comum, e também
praticas comunicativas, uma mutua inteligibilidade. Essa linguagem nao ¢é apenas falada, mas
ha uma etiqueta envolvida, que a delimita. Dessa forma, h4 uma constante formagdo e

desagregacdo de comunidades morais.

95



No interior dos conselhos e grupos podem se formar comunidades morais,
principalmente quando seus membros comegam a diversificar suas relagcdes pessoais € a ter
reputacdes a serem defendidas perante os outros. Essas comunidades podem influir na
aplicagdo ou na ndo-aplicagdo de politicas, na medida em que podem formar um bloco de
poder.

Nao ¢ desperdicio dizer, entretanto, que nem todos podem compor essa nova
comunidade moral. Alguns trazem em sua representacdo contradicdes que ndo sdo
absorviveis, e ficam excluidos do grupo. Ser um ator que defende as causas dos grandes
proprietarios e empresarios da Ilha, por exemplo, ¢ um fator de afastamento desses
representantes do que o “nucleo duro” dos foruns admite como “principios”. Ou seja, faz com
que eles ndo pertencam a essa comunidade moral, ja que o que preconizam ¢ contraditorio em
relagdo ao que o grupo defende.

Devido ao relacionamento intenso com o0 novo grupo, muitas vezes o representante
ingressa numa logica hibrida, ndo-compreensivel pelos membros de seu proprio grupo. Ainda
mais porque, com as novas agendas, o tempo para interagir com ele diminui, fazendo com que
a representacdo possa ser comparada a um cheque assinado em branco, na qual o grupo delega
ao mandatario o poder de falar por si autonomamente. Essa questdo ¢ motivo de conflitos
entre o representante € o grupo representado, e aponta para a possibilidade de perda da

representatividade.

3.5. A composicio dos foruns e a disputa de visdes e interesses sobre o territorio

Os foéruns de que trato aqui sdo, na verdade, espagos publicos muito diferentes, mas
que tém em comum uma agenda participativa. Os conselhos das unidades de conservagao sdo
entidades que se pretendem permanentes, enquanto os grupos de trabalho e o nicleo gestor
tém uma duragdo determinada, que estd circunscrita a dos trabalhos para os quais foram
criados. Nos conselhos e no nucleo gestor, a composi¢cdo ¢ semelhante, ja que ambos sao
pensados no sentido de incluir amplamente representacdes de todos os segmentos sociais
envolvidos e interessados nas suas questdes. Os grupos de trabalho estudados tém uma
composi¢do mais restrita ¢ uma dinamica diferente, principalmente o do Aventureiro, que
abrange apenas os 6rgdos ambientais do estado. Foram incluidos como foruns participativos
neste trabalho, ndo pela sua composi¢ao, mas sim por estarem em contato permanente com oS
participantes dos outros foruns e, como se vera oportunamente, o que ocorre em seu ambito ¢é
influenciado pela dinamica dos outros. As reunides para recategorizacdo do Aventureiro ndo

constituem uma figura institucional formal, mas mesmo assim contam com representacdes
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semelhantes as dos outros foruns. Além da Associagdo de Moradores ¢ Amigos do
Aventureiro (Amav) e de 6rgdos publicos estaduais e municipais, t€m a presenga constante de
pesquisadores de universidades e ONG’s e, eventualmente, de outras institui¢des, quando se
fazem necessarias.

Os principais grupos representados nos conselhos ¢ no nacleo gestor sdo: 6rgios
publicos ambientais, 6rgdos publicos de turismo, secretarias ligadas a prefeitura municipal,
associacdes de moradores das diversas localidades da Ilha, associagdes ligadas a atividade
turistica, universidades, ONG's, entre outras entidades locais. E possivel, entdo, agrupar esses
segmentos sociais em Estado e sociedade civil organizada, a qual inclui, por sua vez,
representagdes dos interesses econdmicos, embora seja absolutamente necessario deixar claro
que ndo representam, de forma alguma, grupos homogéneos.

Dentre os temas que se colocam em todos os foruns e se transformam em motivo de
disputas ou aliangas entre os diversos grupos, alguns sd@o comuns a Ilha toda, outros, relativos
a questdes especificas das localidades. Os mais gerais sdo: o desenvolvimento do turismo, a
conservacdo do meio ambiente, as questdes fundidrias, o crescimento populacional e a
ocupacdo dos espacos, os direitos de uso do ambiente das populagdes nativas, a falta de
servigos publicos adequados, a relacdo dos 6rgios ambientais com as populagdes locais, etc.

Ao longo da pesquisa, percebi que para além das relagdes institucionais dos
representantes, estdo suas relacdes pessoais. Penso, inclusive, que os interesses, as
possibilidades e as relagdes pessoais ndo apenas interferem, mas constituem a participacao.

A atuagdo dos oOrgdos depende, também, das pessoas que estdo a frente deles, ou
envolvidas com eles, em cada momento. Isso ¢ valido tanto para os cargos mais altos, como a
Secretaria do Ambiente, a presidéncia do Inea, ou a Secretaria de Meio Ambiente da
prefeitura, e as diretorias e superintendéncias correspondentes, quanto para os mais
diretamente ligados as instancias locais, como os chefes de unidades de conservagdo e seus
funcionarios, os funcionarios administrativos da prefeitura, os fiscais, etc. H4 uma grande
diferenca entre visdes e atuacdes de todos esses atores, comumente referidos na gramatica
local como o Estado.

Os representantes dos o6rgdos ambientais, na coordenagdo dos conselhos, dividem-se
entre a tarefa de organizagdo dos proprios conselhos, as questdes locais que surgem
continuamente e a implementacgdo de projetos que vém da sede, no Rio de Janeiro. Seu foco ¢
a promocao da conservagdo dos ecossistemas e da biodiversidade.

A ideia de que ¢é necessario incluir as populagdes locais e mesmo os outros atores da

sociedade civil nas decisdes do governo, nos seus diversos niveis, e, sobretudo, na gestdo das
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unidades, embora amplamente referida nesses espagos, esta ainda por se afirmar. Apesar da
generalizagdo do discurso da participagdo, as atitudes dos representantes de 6rgdos publicos,
com excecdes, costumam ser impositivas e centralizadoras. Faz parte desse problema,
inclusive, a falta de autonomia, por exemplo, dos chefes das unidades de conservagdo, que sdo
frequentemente chamados de administradores pelo proprio o6rgdo, o que demonstra um
enfoque sobre suas competéncias muito mais voltado para o cumprimento de tarefas praticas
do que para a construgdo de uma governanga local, como ¢é sugerido no ideario dos conselhos.
As decisoes tomadas por um chefe de unidade, mesmo sobre assuntos mais locais, estdo
sempre referidas a consulta da sede no Rio de Janeiro.

Os administradores das unidades frequentemente tém de lidar com questdes
relacionadas a disputa ideologica entre as visdes preservacionistas e socioambientalistas
presentes nos orgdos, estando, evidentemente, eles proprios associados a esta contenda.
Entretanto, para a sociedade em geral, principalmente os locais, eles sdo, a principio,
reconhecidos como representantes do autoritarismo, que foi a tonica da atuagao do Estado por
longos anos e que ainda ndo deixou de ser totalmente. Isso porque essa visdo do Estado como
poder hegemonico, e no caso dos Orgdos ambientais, como os responsaveis pela gestdo da
natureza, permanece presente e predominante.

Percebo que a participa¢do, como ¢ entendida geralmente pelo staff das unidades de
conservagdo, ¢ a da sociedade como colaboradora em tarefas relativas a unidade, como, por
exemplo, na vigilancia contra transgressdes ambientais. Diversos segmentos sociais e suas
atividades, principalmente os ligados ao turismo, mas ndo apenas eles — por exemplo, a
captacdo de dgua nas nascentes, entre outras —, sdo vistos como wusuarios das UC’s. O
reconhecimento e a ajuda a unidade seria uma forma de contrapartida.

No caso da Ilha Grande, ficam nitidas, também, as divergé€ncias historicas entre os
orgdos estaduais e a prefeitura municipal. Com a Ilha dividida em unidades de conservagao
estaduais, quase todo o territorio € visto pelo estado como sendo de sua responsabilidade.
Porém, a prefeitura entende que, como parte do municipio de Angra dos Reis, a Ilha Grande ¢
administrativamente uma area de sua competéncia, aceitando com muito custo o poder do
estado sobre ela. Isso pode explicar, em parte, o abandono, como era classificada pelos
moradores da [lha a atencdo que a prefeitura dispensava a ela até o inicio da década de 1990.

Em pesquisa que fiz no Abrado em 1992, essa era uma questdo muito referida. Diziam
que a prefeitura pouco se importava com a Ilha, que ndo colocava servicos publicos decentes
e nem a reconhecia como o principal ponto turistico de Angra dos Reis. Digo “em parte”

porque acredito que a existéncia do presidio tenha contribuido decisivamente para o

98



afastamento da prefeitura. Afinal, eram muitos poderes se sobrepondo e a questdo da
“seguranga maxima”, durante todo o periodo de regime autoritario no Brasil, era hegemonica.
Segundo moradores, a partir do grande crescimento do turismo, que ocorreu depois da
desativacdo do presidio, a prefeitura teria passado a se interessar pela Ilha, sinalizando trilhas,
incrementando um quiosque de informacao turistica no Abrado, e passando, entdo, a disputar
poder com o estado de forma mais direta.

Os técnicos da prefeitura participaram intensamente do Nucleo Gestor do Plano
Diretor, porque este era capitaneado pela propria prefeitura. Porém, nos outros foruns, sua
atuacdo ¢ muito pontual. Observei uma preocupagdo por parte de funcionarios da prefeitura
em afirmar posicdes, muitas vezes diferentes das dos o6rgdos do estado. Mas essa
participagdo, também, nao ¢ homogénea. Alguns procuram ter uma postura técnica € por isso
tentam uma relacdo mais negociada com os agentes das unidades de conserva¢do. Outros t€m
uma atuacdo eminentemente politica. Estes tendem mais a entrar em confrontos. A
negociagdo, nesse caso, obedece a outra ldgica, mais conectada as instancias politicas mais
amplas.

A presenca da prefeitura ¢ mais percebida quando a pauta da reunido apresenta temas
polémicos, como o zoneamento da APA, a apresentagdo do Prodetur/RJ — Programa Nacional
de Desenvolvimento do Turismo na reunido do conselho do PEIG, entre outros. Porém, no
dia-a-dia dos conselhos, seus representantes aparecem esporadicamente, o que ¢ criticado por
diversos conselheiros. Outros 6rgdos, como Batalhdo de Policia Florestal e a Capitania dos
Portos, tém atuacdo mais pontual e ligada a sua competéncia especifica.

A TurisRio teve a mim como representante nos conselhos e nos outros foruns de 2007,
quando o processo se iniciou, até abril de 2009, quando deixei de trabalhar no 6rgdo. Apesar
de ser representante de um 6rgdo publico, minha atuacdo se caracterizou pela pessoalidade.
Essa ndo € uma questdo relativa unicamente a minha participagdo, mas observada em diversos
outros casos. As tentativas de didlogo interno na TurisRio sobre o que ocorria nos féoruns eram
acolhidas como uma prestagdo de contas, mas nunca se estabeleceu uma troca de ideias
efetiva sobre o assunto, até mesmo pela falta de preparo ou interesse do 6rgdo em tratar de
politica participativa. Penso que essa dificuldade é comum a maioria das instituigdes.

O segmento aqui classificado como sociedade civil engloba setores muito
diversificados da sociedade, que correspondem a interesses muito diferentes no conselho e
formas também diversas de reivindicar sua participacdo. Podemos observar que visdes

diferentes sobre cada questdo aparecem, frequentemente, nos debates das reunides.
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Na reunido em que foi apresentado ao conselho do PEIG o escopo do Prodetur/RJ (que
sera implementado na Ilha) e, como parte dele, o projeto de reforma da estrada Abrado-Dois
Rios, a unica da Ilha, houve polémica. Enquanto Hotair, representante da Associacdo de
Moradores da Vila Dois Rios, exibia satisfacdo, porque considerava que pela primeira vez,
algo vai ajudar a comunidade, referindo-se aos moradores da pequena vila, os representantes
da Uerj demonstravam preocupacdo sobre como seria desenvolvido o projeto. O foco desse
temor devia-se ao fato de que a concessdo que a universidade tem para ficar na area ¢ de
cinquenta anos e o desenvolvimento do turismo certamente afetara a vida local e, portanto, a
administragdo da area.

Na concep¢ao de desenvolvimento sustentdvel emitida pelo Estado, embora também
ndo-homogeénea, o projeto para Dois Rios inclui a constru¢do de uma guarita do Inea, para
controle da area, e uma licitagdo publica para operar o transporte de turistas € um restaurante a
ser construido. Na visdo do representante da associag@o, a expectativa é de que os moradores
possam a vir oferecer servigos turisticos e, na visao dos representantes da Uerj, como exposto
na reunido por seu representante no conselho, deve-se pensar nos moradores ao desenvolver o
projeto. Porém, para o Inea, é preciso fazer uma licitacdo publica para essa concessdo de
servicos, o que provavelmente desfavorecera a comunidade local. Esse problema diz respeito
a todas as concessoes de servigos na area do Parque.

O entendimento do Estado do que seja o desenvolvimento sustentavel para a Ilha,
segundo as declaragdes de seus representantes nas reunides dos foruns, relaciona-se com o
ecoturismo e o turismo de base comunitaria, esse mais especificamente para o Aventureiro.
Nessas concepgdes, o nimero de visitantes deve ser controlado, os usos regulados pelo plano
de manejo do Parque e adequados a cada area especifica, e devem aportar recursos para a
unidade de conservagdo. As concessdes de servigos, necessariamente, devem passar por
licitacdo publica.

A questdo do turismo como o foco principal do que se pensa para o desenvolvimento
sustentavel da Ilha divide opinides o tempo todo, tanto nas reunides do conselho como no
cotidiano da Ilha em geral. Enquanto alguns pousadeiros desejam que o turismo cresga, pois
veem ai a sua sustentabilidade, outros se preocupam com os rumos do crescimento atual,
visto como desordenado, e demonstram a preocupacao de restringi-lo a algumas localidades,
tornando evidente que até mesmo para esse segmento a visdo ndo ¢ idéntica. Ha
empreendedores do turismo, entretanto, que ndo se mostram preocupados com as questdes

ambientais. A ideia é de que elas atrapalham o desenvolvimento turistico, com suas “regras

100



excessivas”, e classificam os ambientalistas de ecochatos. Eles ndo costumam participar das
reunides, pois as identificam como um espago dominado pelos ambientalistas.

A participagdo de grande parte das ONG’s se da no sentido de ampliar o espago da
sociedade civil junto as decisées que antes cabiam ao Estado. Esses atores costumam ser
assiduos as reunides, até porque entendem como sua tarefa estarem presentes, 0 maximo
possivel, em todos os espagos publicos que forem abertos e, ainda mais, pressionar para que
se abram outros. Porém, ha uma variedade de interesses em jogo. Algumas ONG’s se
autorreferem como ambientalistas, outras procuram defender interesses setoriais, mas tém
foco também no meio ambiente.

Dentre as ONG’s ambientalistas locais, despontam: a Sapé - Sociedade Angrense de
Protecdo Ecologica e o Codig - Comité de Defesa da Ilha Grande. A Sapé atua no municipio
de Angra dos Reis, desde a década de 1970, tendo participado dos protestos contra a
instalacdo das usinas nucleares e estando sempre presente nos movimentos sociais ¢
ambientais da regido. Tem estado presente também nos foruns da Ilha Grande. O Codig foi
criado no ano 2000. Detenho-me no relato sobre essa ONG devido a importancia que ela
assume, desde sua criacdo, como articuladora de agdes e movimentos especificos da Ilha.
Alexandre Guilherme de Oliveira, um de seus criadores, ¢ membro ativo de todos os
conselhos e foruns, relatou em entrevista (jun/2010) que a origem do Codig vem de um
movimento que comegou com a desativagdo do presidio.

Assim que o presidio foi transferido, havia um forte interesse de se construir um hotel
de luxo em Dois Rios. Foi através de um movimento denominado SOS Ilha Grande que as
articulagoes mudaram de rumo e a area acabou sendo cedida para a Uerj. Esse movimento
era um comego de organizagdo social na Ilha; ja havia a Sapé, que participou de tudo, mas
eram mais pessoas de fora da Ilha, veranistas e alguns moradores. O fim do presidio marcou
um processo de expansdo do turismo na Ilha, que tem estado, desde entdo, em crescimento
continuo. O turismo foi crescendo e a infraestrutura continuou a mesma. Tudo foi piorando;
no carnaval, a dgua faltava. Ai fomos vendo os anos passando, 1998, 1999, e tudo virando
um caos. Eu e outras pessoas, em 1999, comegcamos a nos organizar para cobrar das
autoridades alguma atitude. No verdo de 1999 para 2000, fizemos um abaixo assinado para
entregar ao governador Garotinho. Listamos todas as nossas preocupagoes e coletamos
assinaturas no carnaval. Ndo tinhamos estrutura nenhuma, éramos poucas pessoas. Estava
crescendo o desmatamento na Ilha para construg¢do de casas e aumentando as ocupagoes
irregulares. Esse abaixo assinado foi entregue e disparou uma movimentagdo enorme. Foram

5.500 assinaturas. Na época, era coisa a be¢a. No Abrado, so se falava nisso. Na mesma
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época, nos fizemos inspegoes na Ilha, levantamos muitas irregularidades e entregamos para o
Ministério Publico. Al percebemos que precisavamos nos organizar melhor e, entdo,
resolvemos fundar uma entidade, que foi o Comité de Defesa da Ilha Grande.

A atuagdo do Codig hoje, junto aos foruns, tem demonstrado a erosdo das fronteiras
entre o publico e o privado, com o crescente papel dos atores privados nas a¢des publicas
(ROMANO 2007). As relagoes estabelecidas entre a ONG e os 6rgdos ambientais estaduais
fizeram com que as reivindicagcdes dos movimentos locais da Ilha Grande, geralmente
encabecados por ela, repercutissem nas politicas publicas do Estado. Esse fato pode ser
observado no episddio da ampliagdo do parque estadual, em que havia um projeto elaborado
pelo IEF, mas havia, também, um interesse do movimento ambientalista local em geral e,
especificamente, do Codig, nessa ampliacdo. O estreitamento das relagdes entre Codig e
6rgdos ambientais, a partir da gestdo Minc, fez com que o projeto saisse da gaveta e o Parque
fosse ampliado.

As relagdes entre o Codig e os Orgdos, se mostram importantes na construcido de
relagdes nos foruns, pois desempenham um papel de mediacdo. Romano (2007) analisa a
no¢do de redes de politica, ressaltando uma continuidade das relagdes entre grupos de
interesse e agéncias do governo, formando o que Schmitter (1970, apud ROMANO, 2007)
denomina de processo de “intermediacdo” de interesses. Esse assunto sera analisado mais
detidamente em outro capitulo desta tese.

Das ONG's ndo locais, duas aparecem como representando marcadamente os grandes
interesses econdmicos na Ilha Grande, embora, muitas vezes, estes ndo sejam explicitados,
ficando subsumidos no discurso do desenvolvimento sustentdvel, que teoricamente deve
englobar toda a sociedade.

O Consig - Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel da Baia da Ilha Grande, que,
apesar de ter a palavra “conselho” no nome, ¢ uma ONG, congrega grandes empresarios,
alguns com propriedades na regido. Desenvolve um projeto de grande porte, que abrange toda
a Ilha. Esse projeto, denominado Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha Grande, foi
abracado pela Companhia Vale do Rio Doce, sendo que seu presidente é também presidente
do Consig. Possui uma extensa rede de relagdes politicas, abrangendo o proprio governo do
estado, e conseguiu estabelecer parceria com o 6rgdo ambiental para desenvolvimento de seu
projeto. A instituicdo organizou, através de uma empresa de consultoria denominada
“Agéncia 217, reunides em diversas localidades da Ilha, coletando demandas das populagoes.
Depois, entrevistou empresarios locais e entidades publicas e privadas, e, ao final, em oficinas

na propria sede do Parque, na Vila do Abrado, consolidou os resultados dessas demandas. A
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partir da conclusdo desse processo, a entidade entendeu que o plano estava legitimado pelos
diversos atores envolvidos com a Ilha, como o Inea, as populacdes locais e o proprio
conselho. No entanto, varios conselheiros consideraram duvidosa essa legitimidade, pois
identificam a institui¢do como um arranjo de empresarios com interesses na Ilha.

Em uma reunido, um representante do Consig se referiu a entidade por varias vezes
como o brago da sociedade civil a favor do projeto de sustentabilidade da llha Grande, ao
que um representante de outra ONG retrucou, dizendo: me parece que a sociedade civil é uma
coisa mais ampla do que um grupo de empresarios.

O Consig, do qual participa o ex-prefeito de Angra, através de relagdes pessoais com
autoridades, obteve acesso para apresentar o plano ao governo estadual e, dessa forma, ser o
intermediario do Prodetur na Ilha Grande. Podemos, entdo, observar, de modo diferente, a
influéncia particular de um grupo social, mesmo que revestido pelo discurso do interesse
publico, nas decisdes do governo, como relatado anteriormente. O representante contou sobre
o surgimento da instituicdo, afirmando sua legitimidade ao assumir o Prodetur. Os
empresarios que a criaram, a quem se refere como os maiores PIB’s do Brasil, frequentavam
a regido de Angra e a Ilha Grande hd muito tempo. Alguns tém casas na regido. Queriam
ajudar a llha de alguma maneira e criaram o Consig para que esse desejo ndo ficasse apenas
nas conversas de amigos entre caipirinhas.

A ONG Parceiros da Terra — Instituto de Politicas Econdmicas e Socioambientais, por
sua vez, defende interesses de grandes proprietarios de terras na Ilha. O foco dessa entidade ¢
a analise das questdes fundiarias locais, advogando que estas representam, hoje, um dos
maiores problemas, pois envolvem antigas discussdes sobre o dominio e a titularidade da
terra. Procura demonstrar que a legislacdo ambiental é, atualmente, muito restritiva,
impedindo os usos econdmicos demandados. Para a entidade, os problemas criados pela
legislacdo ambiental sdo: os limites sobrepostos das proprias unidades, as competéncias
administrativas conflitantes, os titulos de propriedade com autenticidade duvidosa, posses,
invasoes e grilagens (Parceiros da Terra, 2006).

Consideram, também, que no centro da discussdo estd a Unido Federal, que se
posiciona como proprietaria de toda a ITha Grande, pois, na Constituigdo de 1988, sdo bens da
Unido:

(...) as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de

Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
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as referidas no art. 26, II; (...) e os terrenos de marinha e seus acrescidos (Emenda
Constitucional n°. 46, de 2005).

No entanto, defende a ideia de que muito antes da Constituicdo de 1988, que define as
ilhas como bens da Unido, nos registros paroquiais € nos primeiros registros em cartorios do
final do século XIX e inicio do século XX, a Coroa ja reconhecia o direito de terceiros,
adquirindo destes, em 1884, as Fazendas Dois Rios ¢ do Holandés, na Ilha. Dessa forma,
ocorre uma grande polémica em torno da titulacdo de terras em ilhas e, principalmente, na
Ilha Grande, devido a sua extensdo territorial e a sua historia. Segundo um advogado
consultor de direito patrimonial do SPU, citado no documento da ONG, o Estado, sucessor da
Coroa, detém a presungdo de ser dono de qualquer solo. O particular deve comprovar,
mediante titulo legitimo, com cadeia sucessoria que tenha origem em titulo outorgado pelo
Poder Publico nos termos da legislacdo vigente, o desmembramento da gleba que a destacou
do patrimonio publico. A Unido, por seu lado, exige uma cadeia sucessoria que va até a
concessdo da Sesmaria por Martim Afonso de Souza para afirmar o direito a propriedade. Na
analise da ONG, isso seria impossivel em alguns casos. Essa determinagdo exige que se
comprove, através de um documento da Coroa, a autorizagdo do desmembramento, ¢ ndo
encontra respaldo no artigo 26, II da Constituicdo de 1988, quanto ao direito de terceiros.
Dessa forma, todos os servigos prestados pelos cartorios durante mais de um século seriam
invalidos, e a maioria dos proprietarios perderia seus iméveis por ndo ser possivel regulariza-
los no SPU (Parceiros da Terra, 2006).

A ONG acusa o Parque de ter alterado unilateralmente os seus limites, avangando
sobre as terras de diversos proprietarios, numa acdo de grilagem. Em sua opinido, a
regularizagdo da situagdo do Parque exige um levantamento em cartério da documentagdo
existente, de forma a identificar eventuais problemas de litigio pela posse da terra e
indenizando e /ou re-alocando as familias residentes dentro dos limites do Parque.

A questdo que mobiliza a participagdo dos grandes proprietarios, e sua representacao
nos foruns, portanto, diz respeito as areas consideradas por eles como propriedades
particulares, mas que estdo incluidas nos limites do Parque Estadual ou da Reserva Biologica,
e que sdo disputadas na Justica. Alguns frequentam as reunides procurando estabelecer um
debate questionador dos limites das unidades, o que ndo tem sido bem aceito por outros
participantes.

Algumas ONG’s ndo-locais, como o Instituto Ondular, o Instituto Ambiental da Costa
Verde e o Instituto Bioatlantica, juntamente com ONG’s locais e outras instituicdes locais e

ndo-locais, como as associagdes de moradores, de meios de hospedagem, de guias,
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universidades, etc., marcam sua atuagdo pela defesa de um processo de “comnservagdo
ambiental participativo”. Essas instituigdes t€m estado frequentemente presentes as reunides.
Defendem a ideia de que o papel dos conselhos e dos 6rgdos ambientais ¢ trabalhar no sentido
de frear o desenvolvimento desordenado do turismo, ajudando a construir um projeto
adequado, e barrar a especulagdo imobiliaria e os grandes interesses econémicos, procurando
favorecer iniciativas de pequeno porte e defendendo alguns direitos das comunidades locais.

Essas s@o as ideias que atuam como argamassa do grupo que se formou dentro dos
foruns, o qual, mesmo ndo sendo homogéneo, consegue se aglutinar para fazer frente as
propostas em desacordo com esses principios.

A participagdo das ONG’s, pela sua atual importancia na cena local, merece uma
analise mais detida. Vim destacando, nesse universo institucional, uma grande diferencga de
atuac@o ¢ objetivos entre elas. Essa ndo é uma questdo especifica da Ilha, embora as ONG’s
locais tenham suas especificidades.

Existe uma dificuldade, hoje, tanto em avaliar precisamente o nmimero de ONG’s
brasileiras como também de definir seu papel. Em primeiro lugar, porque esse numero tem
aumentado exponencialmente e, em segundo, porque apresentam multiplas formas
(LANDIM, 1993; DOYMO, 1995; BOCAYUVA, 1999; TEIXEIRA, 2002). Constituiriam,
entdo, um campo “impreciso e indefinido” (TEIXEIRA, 2002, p. 106).

Elementos importantes para entendé-las seriam suas relagdes com as agéncias
financiadoras internacionais, com os movimentos sociais € com o Estado.

Por um lado, as ONG’s tém se apresentado como atores importantes no
restabelecimento democratico do pais e na conquista dos espagos publicos, mediando a
interlocug@o entre o Estado e outras instituicdes da sociedade. Por outro, t€m ocupado espagos
deixados “em aberto” pelo Estado (TEIXEIRA, 2002). Neste sentido, muitas ONG’s, hoje,
tém participado de projetos em parceria com o Estado, até mesmo pela sua maior flexibilidade
em conquistar recursos.

Embora internacionalmente se possa falar neste tipo de organizagdo desde meados do
século passado, no Brasil elas se instalaram muito em funcdo da participagdo na Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente, denominada ECO-92. Provavelmente, por esse motivo, a
maioria delas, de inicio, tenha tido uma feigdo ambientalista. S6 ao final da década de 1990
surgem com forca as “ONG’s sociais”.

Com relagdo as ONGS’s, € possivel observar claramente um exemplo da “confluéncia
perversa”, apontada por Dagnino, em relagdo a “participagdo popular”. No caso da Ilha

Grande, como descrito acima, identificamos algumas ligadas aos movimentos sociais, que
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buscam, através dos foruns, ampliar a representatividade dos setores desfavorecidos das
populagoes da Ilha perante as politicas ambientais, e, também, através de projetos em parceria
com o Estado, mais com trabalho do que com recursos. De outro lado, temos ONG’s que
procuram ocupar o lugar do Estado (que pretendem minimo, como convém as politicas
neoliberais) através de parcerias e grandes financiamentos nacionais e internacionais e, ainda,
elas mesmas ou outras procurando desmoralizar as ag¢des publicas, acusando-as de
inefici€ncia e corrupgao.

Nao estou querendo com isso isentar o Estado de suas responsabilidades sobre os
problemas, mas demonstrar como a participagdo tem varias facetas, até mesmo a de procurar

enfraquecer o espago publico.

3.6. As populacdes locais e a participacao nos féoruns

Neste item procuro descrever a participagdo das chamadas comunidades da Ilha
Grande nos foruns. Embora na Ilha existam cerca de vinte nicleos populacionais, apenas
cinco associacdes de moradores estdo representadas no conselho do PEIG. Por estar em
contato com as questdes mais locais e por sofrer diretamente as consequéncias das politicas
publicas, esse seria um segmento de importante representacdo, porém, tem grande dificuldade,
tanto em comparecer as reunides, como em discutir opinides em igualdade de condigdes,
como ja foi falado. E necessario deixar claro que, se estd em pauta um processo de
democratizagdo da politica ambiental, que se apresenta como a possibilidade de disputa e
negociagdo de significados, valores e direitos, esta ndo ¢, entretanto, uma negociacao feita nos
mesmos termos. H4 uma assimetria de poderes envolvida.

Esse grupo congrega atores sociais desfavorecidos economicamente ¢ que nao t€m por
costume a participag@o politica organizada dessa maneira. Muitas dessas pessoas consideram
a simples frequéncia como participacdo, dadas as dificuldades ja relatadas. Outros, em
entrevista, me afirmaram que ndo sabem como participar, pois ndo acreditam que suas
questdes sejam ouvidas ou porque se acham ignorantes sobre as leis e as coisas que se discute
nessas reunioes.

E preciso esclarecer, também, que o termo comunidade ndo ¢ utilizado neste texto para
distinguir o grupo social de que se fala do termo sociedade, em que o primeiro estaria
nomeando grupos pequenos e fechados e o segundo, a sociedade mais ampla. Até mesmo
porque ndo ¢ possivel entender esses grupos menores como unidades fechadas em si mesmas.
Apesar de ter claro que ele é muito utilizado contemporaneamente para se referir aos setores

pobres e “sem fala” da sociedade, e, muitas vezes, como sindnimo de favela, o termo
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“comunidade” ¢ aqui bastante referido por ser uma categoria nativa. Os proprios habitantes
das diversas localidades da Ilha se autodenominam como comunidade, como por exemplo a
comunidade do Aventureiro, a comunidade da Longa, de Proveta e assim por diante. Essa
palavra ¢ alternada também com a categoria moradores, ou povo, por exemplo: os moradores
do Abrado, o povo da praia Vermelha, etc. Possui, ainda, um viés geografico, na medida em
que ¢ associada as localidades e funciona, também, como uma categoria politica quando
apropriada pela populagdo local para fazer reivindica¢des, demonstrando unidade em torno de
interesses comuns.

De outra forma, a palavra tem sido utilizada pelos 6rgdos publicos (e neste sentido,
continua a ser uma categoria nativa neste trabalho, pois que, os agentes do Estado fazem parte
do meu objeto de estudo), como uma categoria politico/administrativa, marcando
zoneamentos ¢ listando problemas ambientais, problemas sociais ¢ demandas das populagdes.

Como ja referido, uma pequena parte das localidades da Ilha possui representacdo nas
reunides. Na maioria das vezes, os frequentadores desses foruns ndo sdo escolhidos
formalmente pelo conjunto da populagdo local em uma eleicdo, mas se transformam em
representantes por razdes diversas. Podemos citar como exemplo a facilidade de acesso as
reunides, amizade com outros participantes, o fato de ter alguma projecdo local, de ter tido
contato com funcionarios dos 6rgdos publicos em algum momento, de ter participado de
outras lutas, projetos ou associacdes locais, etc., ¢ acabam sendo indicados por alguma
associacdo ou ONG. Embora seja referida no ambito das politicas publicas como uma
unidade, a Ilha Grande apresenta uma grande diversidade de situagdes entre suas localidades.
Isso também ocorre com a relagdo a participag@o nos foruns.

A populagdo da Vila do Abrado, atualmente, ¢ constituida, em grande parte, por
pessoas que migraram atraidas pelo turismo e por familiares de ex-funcionarios do presidio
que moram em casas do Estado, sendo que alguns deles exercem, agora, atividades
relacionadas ao turismo. Como as reunides do conselho consultivo do PEIG acontecem na
sede do Parque, na Vila do Abrado, ha uma participagdo mais diversificada nessas reunioes,
na medida em que essa é uma caracteristica de sua populagdo. Mesmo assim, ha uma parcela
representativa de moradores que nem ao menos toma conhecimento das reunides.

O segundo nucleo da Ilha em termos populacionais € com alguma infraestrutura
urbana € Proveta, uma vila de pescadores em que a maior parte dos moradores € evangélica.
Até bem pouco tempo, 14 ndo havia turismo, porém, comega a surgir aos poucos algum
interesse pela atividade. Em 2007, foram feitas na vila trés reunides do nticleo gestor e nelas

estiveram presentes muitos moradores. Quando sdo organizadas reunides maiores em Angra,
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aparecem alguns representantes de Provetd, o que ndo acontece com relagdo as reunides dos
conselhos.

Outros nicleos urbanos destacam-se por serem conhecidos e visitados por pessoas de
fora da Ilha, tais como: as praias de Aracatiba, da Longa, do Bananal, de Matariz, do Sitio
Forte, Vermelha, das Palmas, Saco do Céu, Enseada das Estrelas, etc. Nessas localidades, os
moradores se dividem entre a pesca ¢ a administracdo de pequenas pousadas e restaurantes.
Nas areas costeiras, ha também a presenca de mansdes, pousadas e restaurantes de elite, nos
quais os moradores locais trabalham como empregados. A pesca em maior ou menor
proporgdo, e, embora fracassada, como dizem os pescadores, continua a fazer parte da vida
dessas populagdes. Quanto a frequéncia as reunides, o padrdo ¢ semelhante do descrito em
relacdo a Provetd. Quando as reunides sdo nas respectivas praias, ou quando hé barco especial
para conduzir os moradores de uma praia a outra, a presenca sempre ¢ maior.

Apesar de a maioria das reunides do nicleo gestor ter sido em Angra dos Reis,
algumas aconteceram em outras localidades da Ilha Grande (Abrado, Aragatiba, Proveta,
Longa). Isso possibilitou maior participacdo das comunidades, embora grande parte dos
moradores nao tenha ido.

Um trago marcante da participa¢do dessas pessoas nas reunides € a repeticdo constante
dos problemas, ndo importando muito a pauta proposta pelos organizadores. Até mesmo
porque, apesar de tantas reunioes, como dizem, os problemas ndo mudam. As questdes que
mobilizam um grande nimero de pessoas sdo as relativas ao esgoto, ao lixo, a falta de barcos,
a repressdao dos Orgdos ambientais referente a pesca ou ao corte de arvores, etc., e 0s
problemas mais especificos de cada localidade.

Nesse processo diferenciado de participagdo das populagdes locais da Ilha nos foruns,
podemos citar ainda a Vila de Dois Rios, a Vila do Aventureiro e a Parnaioca. Na Vila de
Dois Rios, onde estava instalado o presidio com a toda a infra-estrutura voltada para seu
funcionamento, esta, atualmente, o Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Ceads-Uerj. La existe um pequeno
povoado formado por familias de ex-funcionarios do presidio e, até mesmo, por alguns ex-
presidiarios, que permaneceram na Ilha. Foi implementado, pela Uerj, um processo de
regularizacdo de sua permanéncia no local, em que os moradores assinaram um termo de
ocupac¢do. Nas reunides dos foruns, tanto em Angra quanto no Abrado, apenas um ou dois
membros dessa comunidade costumam comparecer.

Como as reunides do Aventureiro sdo na propria localidade, ha uma frequéncia maior

dos moradores. As vezes, as reunides comegam cCOm poucas pessoas €, aos poucos, vao
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chegando mais. Nas reunides de Angra, ha sempre algum morador do Aventureiro que, na
maioria das vezes, é o presidente da associacdo de moradores, a ndo ser em encontros de
destaque, como a consulta publica do plano diretor, ou a oficina do Aventureiro, que
aconteceu no Abrado, quando, entdo, os moradores vao organizados em grupos.

A praia de Parnaioca foi uma vila bastante povoada no passado. Entre as décadas de
1950 e 1960, a maioria dos moradores migrou para o bairro de Areia Branca, em Santa Cruz,
no Rio de Janeiro, numa dindmica em que uns arranjavam empregos para oS outros e
mandavam chamar. O que provocou esse fato, conforme relatos foi o ataque constante dos
presos fugidos, em busca dos barcos dos pescadores para darem continuidade a evasao.
Poucos habitantes permaneceram. Dois representantes da associagdo de moradores costumam
frequentar as reunides, tanto em Angra quanto no Abrado, agora de forma mais intensa devido
aos conflitos com a unidade de conservagdo, como sera visto no proéximo capitulo..

Existem na Ilha Grande nticleos ainda menores, espalhados por suas muitas praias e
enseadas. As populacgdes de todas essas localidades relacionam-se frequentemente apenas com
as das praias mais proximas, para as quais podem ir a pé pelas trilhas, pois ndo ha transporte
regular entre as localidades da Ilha. Apenas barcos que fazem passeios com os turistas fazem
esses percursos. Visitam amiude o centro de Angra dos Reis, onde vdo as compras e aos
bancos, consultam médicos ou tratam de documentos. Em menor escala, vao ao municipio de
Mangaratiba. Essas pessoas ndo costumam frequentar as reunides dos foruns. Em 2007,
alguns moradores de pequenas praias, como Maguariquessaba e Passaterra, estiveram
presentes em duas reunides do nicleo gestor nas praias de Aracatiba e Longa, porque a
prefeitura disponibilizou um barco para conduzi-los.

De qualquer forma, a participagdo dos moradores nativos é geralmente timida.
Principalmente se comparada a dos técnicos dos orgdos e das ONG’s, sempre muito
articulados e cheios de propostas. Muitas vezes, eles estdo presentes, mas ndo falam nada.
Té&m, também, como ja foi dito, muita dificuldade de estarem presentes em todas as ocasides.

Nesses encontros, ¢ possivel observar as diferencas entre as gramaticas de cada grupo
social envolvido, entre suas visdes de mundo, suas concepgdes sobre o meio ambiente e sobre
o que consideram importante preservar, que em muito dificultam a compreensao parte a parte.

Nesse aspecto, a populacdo do Aventureiro se destaca. Por estarem juntos e presentes
nas reunides mais importantes, sua imagem para os nativos de outras praias é da comunidade
que estd sempre junta lutando, como nas palavras de uma moradora da Parnaioca.

A participagdo eventual de alguns empresarios e proprietarios ricos nos foruns tem se

dado muito em funcdo de defender interesses na construcdo da legislagdo ambiental. Ou,
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também, com o propoésito de contestar areas de unidades de conservagdo que consideram
como propriedade privada. Por outro lado, advogam para que sejam reprimidas as
construcdes nas encostas ¢ o crescimento da populagdo que chamam de baixa renda. Ha um
desejo, expresso claramente por esses atores, ¢ veladamente por outros, de que a Ilha Grande
venha a ser um destino turistico mais elitizado do que ¢ hoje.

Porém, tem-se verificado, por exemplo, a importancia da hegemonia, que tem sido
construida nesses foruns, da ideia de que na Ilha Grande ndo ¢ possivel construir resorts ou
grandes condominios, ¢ de que o direito publico deve ser respeitado acima do direito
particular. Essas se tornaram praticamente plataformas de luta que unem setores que muitas
vezes estdo em lados contrarios em diversos momentos.

Embora todos os processos descritos apontem para uma complexidade muito maior do
que a que aparece nos discursos que defendem a proliferacdo dos espagos publicos
participativos, ha que se reconhecer o fato de colocarem atores muito diferentes em contato.
E, além disso, com a tarefa de debaterem antigos conflitos, o que por si s6 descortina
possibilidades de desmontar divergéncias ou gerar negociacao.

No entanto, € preciso ter claro que a negociagdo convive com a disputa. Muitas vezes,
¢ necessario articular forgas no sentido da construgdo de consensos provisorios (ou nao) e
estabelecer objetivos comuns. Ou seja, nos ambitos democraticos e participativos, a politica
continua a ser uma arte de enfrentamento, recuos e aliangas, embora entrem em cena atores
ndo acostumados a ela.

O que parece substancial, de um modo geral, ¢ a qualificacdo dos atores, ndo
meramente em aspectos técnicos, como tanto tem se ressaltado nos debates sobre o tema, mas
principalmente na escuta do outro. Esse outro que, no caso, ¢ um sujeito composto: aquilo que
se chama de natureza (e todos que a defendem), aquele que a habita e constréi (a natureza
humana), e, principalmente, aqueles que historicamente estdo em desvantagem em todo esse

Processo.

3.7. Disputa, negociacio e a aproximacio do “outro”.

No universo recortado pela politica ambiental na Ilha Grande conformam-se diversos
“outros”, diferentes de cada um de nods e entre si. Esses “outros” se confrontam nos “féruns
participativos” aqui tratados, mas também na vida cotidiana. Dessa ultima dimensao tratarei
mais detidamente em outro capitulo, mas, no que diz respeito aos foruns, vim delineando

como se da este contato/confronto/ participac@o ao longo deste capitulo.
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Foram mostradas as dificuldades de se falar em participacdo de uma forma
generalizada, até mesmo porque isso implica em unificar etnocentricamente essa ideia, como
se todos pudessem ou quisessem participar da mesma maneira. O que ¢ denominado como
participagdo, se da de formas muito diversas.

Embora os grupos de interesse economicamente dominantes sejam parcialmente
representados nos foruns, ndo é esse o seu campo de acgdo principal. De muito pouco serve
debater seus interesses, que em grande parte estdo em contradigdo com os principios de
conservagdo adotados nessas “comunidades morais” (BAILEY, 1970), a ndo ser quando ¢
necessario, até por exigé€ncias normativas atuais das agéncias financiadoras, tecerem a
legitimidade social dos projetos. Mas seu campo de agdo politica se da fundamentalmente em
encontros sociais, como os descritos por um membro do conselho ja citado, em passeios de
lancha e caipirinhas, ou em escritorios climatizados de empresas privadas ou mesmo do
governo.

Por outro lado, substantivamente, a parcela da sociedade que podemos chamar de
populagoes locais ndo tem como parte integrante de seu “modo de ser” esse tipo de
participagdo politica, organizada nos rituais das reunides. As reunides parecem muitas vezes
sem sentido, sem eficacia, inuteis, o que € expresso em frases como ndo entendo nada dessas
discussoes, ou falam, falam, falam, prometem, mas nada muda. Sua ndo participacdo na
politica ambiental deixa uma interrogacdo nas cabecas dos outros participantes: “por que eles
ndo se interessam pelos assuntos que dizem respeito a eles?”.

Por outro lado, uma espécie de relagdo com esse universo tratado nos foruns se da
também, invisivelmente, dentro das casas, nos espacgos da familia, das amizades, parentescos e
compadrios, nas igrejas e outras institui¢des, etc. Se corporifica em conversas, comentarios,
fofocas e criticas, e também em atitudes a que ja foi moda chamar de “desobediéncia civil”.
Essas atitudes implicam fazer vista grossa a legislacdo ambiental e continuar a viver sua vida
praticando de forma discreta e velada e, por vezes, totalmente escondida, agcdes consideradas
pela logica ambientalista como fora da lei ou como crime ambiental. Essas a¢des podem ser
exemplificadas como constru¢des em encostas, agricultura, corte do que para uns ¢ a mata
atldntica e as espécies e para outros o mato, ou um pau, a pesca em locais proibidos, ou até
mesmo a caca. Mas nao que isso seja feito como um ato politico deliberado, mas sim como o
que ha de “politico” em lutar pela propria sobrevivéncia, se nao de vida, pelo menos de
cultura.

Com isso quero dizer que para entender as diversas formas de participacdo é preciso

relativizar a nogdo de politica (CLASTRES, 1978). A politica, muitas vezes, esta presente em
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campos ndo considerados como “campos da politica”, naqueles em que imperam as relagdes
pessoais. Para Clastres, o poder politico ¢ universal e inerente ao social, ndo estando
circunscrito ao poder do Estado. O autor dedica-se a repensar a concepgdo de poder e as
relagdes entre sociedade e Estado. Para ele, sdo as relagdes de poder e, dessa forma, a politica
que estruturam as sociedades. Essa foi uma de suas grandes contribuicGes: a de desnaturalizar
as nogdes de poder e de politica.

O estudo de trajetorias individuais e o mapeamento de redes sociais permitem discutir
uma multiplicidade de percepgdes e valores associados a pratica politica (KUSHNIR, 2000,
2007). Os conselhos e foruns dos quais estamos falando, como j& indiquei anteriormente,
podem ser interpretados como conformando redes sociais e, mais especificamente, redes de
politica. O estudo de redes sociais constitui, hoje, um campo vasto, diversificado e em
ampliacdo, dada a continua intensificagdo dos contatos resultantes do crescimento permanente
das possibilidades comunicativas, inclusive a dos foéruns virtuais, como tratado anteriormente.
As sociedades podem ser observadas considerando-se os atributos dos atores ou as
caracteristicas intrinsecas de pessoas, objetos e acontecimentos, ou considerando-se as
relagdes entre os atores, ou seja, ndo os considerando de forma isolada (REQUENA
SANTOS, 1991, apud GUERRERO, 1995). Entre as diferengas desses enfoques esta que o
estudo dos atores oferece uma percep¢ao um tanto estatica e independente do contexto em que
se inserem. A analise das relacdes aponta para uma perspectiva dindmica, porque essas
relagcdes se ddo num contexto determinado, e se modificam ou desaparecem quando o ator
muda de contexto (GUERRERO, 1995).

O estudo das redes esta situado nessa ultima configuragdo, na medida em que enfoca
ndo os atributos dos atores, mas os vinculos que se estabelecem entre uns e outros. Dessa
forma, torna-se necessaria a analise da a¢do no contexto.

Uma ideia-chave, na reflexdo que estd sendo empreendida neste capitulo, ¢ a de que
nos espacos propriamente politicos de conselhos e foruns, niicleos e grupos de trabalho se faz
muito mais do que negociacdo. S@o lugares de aprendizado sobre os campos adversarios de
poder, de intercdmbio de logicas, acamulo de capital politico. S@o, portanto, campos
pedagogicos e de elaboragdo de contra-hegemonia de poderes e, portanto, de aproximagao do
“outro”. Esse ponto ¢ trabalhado de forma detalhada em um capitulo adiante.

E necessario, entretanto, percebé-los como instancias de negociagdo ndo-homogéneas,
onde atuam, também, discrepancias e assimetrias, nas quais, a0 mesmo tempo em que
contribuem para que se construam novas relagdes, reproduzem-se as ldgicas sociais de onde

estdo inseridos.
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Foucault trabalha com uma nocdo de poder que também ndo estd circunscrita
exclusivamente ao Estado e nem se constitui em uma realidade essencial definida por
caracteristicas universais. “Nao existe algo unitario e global chamado poder, mas unicamente
formas dispares, heterogéneas, em constante transformagéo. O poder ndo ¢ um objeto natural,
uma coisa, ¢ uma pratica social e como tal constituida historicamente” (MACHADO, 2008).

Dessa forma, ¢ possivel observar “micro-redes” de poder operando, que também nao
se constituem em um poder continuo, acabado, mas em poderes situacionais. Podemos
entender isso, claramente, quando pensamos que através do “movimento ambiental” SOS Ilha
Grande, mas também por meio de contradi¢des internas do proprio Estado e de outros
poderes, muitos deles invisiveis, se conseguiu, com uma organiza¢do ainda incipiente, fazer
com que uma alta articulagdo econémica com o governo para a constru¢dao de um complexo
turistico fosse desmontada, dando lugar a uma universidade publica.

E, acompanhando esse exemplo, ha muitos outros, como a nao-construcio de resorts
na Ilha, por mais que isso tenha sido tentado, ou a ndo-transferéncia da populagdo do
Aventureiro, quando houve a criacdo da reserva biologica. Hoje, esses micropoderes tém sido

exercitados através dos foruns.
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4. “A CASA, A RUA E O OUTRO MUNDO”: REINVENTANDO TERRITORIOS

O espago ¢ como o ar: ndo ¢ possivel vé-lo nem senti-lo, mas sabemos que sem ele ndao
podemos viver. Tal qual o ar, que para senti-lo precisamos nos situar em uma dada
perspectiva, como dentro de um avido, o espago necessita de que nos situemos, para que se
torne “visivel”. A partir dessa concep¢ao e outras analogias, Roberto DaMatta considera que
“em contato com sistemas sociais diferentes tomamos consciéncia da existéncia de
modalidades de ordenagdo espacial diversas que surgem aos nossos sentidos de modo insélito,
apresentando problemas sérios de orientagdo” (DAMATTA, 1987, p.32).

Nessa perspectiva, podemos inferir que formas diferentes de organizacdo do espaco
correspondem a territorializagdes diversas, ou seja, diferentes maneiras (materiais e
imateriais) de apreensdo e construgdo do espago. Quando técnicos da prefeitura de Angra,
acompanhados de técnicos do Inea, fizeram uma visita de reconhecimento em uma das praias
da Ilha, com o objetivo de complementar algumas informagdes para o trabalho de zoneamento
da APA de Tamoios e do plano diretor da Ilha Grande, depararam-se com uma dificuldade.
Os terrenos nas areas em que mora a populacdo local mais pobre, em grande parte, ndo sdo
divididos em lotes, com tamanhos padronizados, geometricamente recortados. Apresentam-se
como porgdes de terras irregulares, sem divisdes aparentes, sem muros e cercas, conformando
um territorio interpretado pelos técnicos como cadtico.

Na verdade, essa territorializacdo nativa fala de uma ocupagdo e organizagdo do
espacgo que até bem pouco tempo era predominantemente coletiva, e embora existissem areas
demarcadas pelo uso de cada familia, as fronteiras eram baseadas em marcos mais flexiveis,
como os elementos da natureza e da vida cotidiana. A terra e o espago eram concebidos mais
pelo seu valor de uso que pelo valor de troca. E, na Ilha Grande, o uso do espago esteve
fundamentalmente ligado a agricultura e a pesca, de organizagdo familiar, entre outros
elementos culturais das populagdes que ali viviam.

Inmimeras mudancas foram ocorrendo na vida social da Ilha e, consequentemente, na
ocupacdo do espago, na maioria das vezes sob a acdo dos 6rgios publicos locais (seguranga,
meio ambiente e prefeitura municipal) e do turismo. Porém, persiste em muitas praias uma
organizacdo do espago que ndo obedece, ainda, apesar das inumeras tentativas oficiais, a
racionalidade do Estado e do mercado. Portanto, ai se explica a dificuldade de compreenséo
dos técnicos, e, mais ainda, os problemas para enquadra-la nos zoneamentos oficiais, pois,
sem entender a sociedade que ocupa um determinado espago, com suas redes de relagdes

sociais e valores, ndo se pode interpretar como tal espaco ¢ concebido (DAMATTA, 1987).
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Porém, para além de compreender a territorializacdo nativa, estd em jogo aceitd-la, incluir
suas légicas no dialogo sobre a construcdo dos parametros dos zoneamentos.

DaMatta (1987), analisando a sociedade brasileira, identifica trés perspectivas
socioespaciais, ou esferas de significagdo, complementares entre si, as quais denomina: a
casa, a rua e o outro mundo. Essas esferas “fazem mais do que separar contextos e configurar
atitudes” (p. 32). Elas contém visdes de mundo ou éticas particulares. O espaco da casa, nessa
concepgdo, ¢ aquele que podemos associar ao dos mundos tradicionais, domésticos, agricolas
e as organizagdes onde imperam as logicas coletivas, com seus codigos proprios. Pode ser
associado também ao campo das relacdes pessoais, das relagdes ndo-formais. A rua,
inversamente, esta aberta ao campo do legalismo juridico, & mudanga, a economia, ao
individualismo, ao progresso, a historia linear e ao mercado. Abrange a esfera das relagdes
formais, institucionais. “A sintese, caso pudesse realmente existir uma zona neutra, seria
proporcionada pela perspectiva do ‘outro mundo’ (...) "(p.54).

No Brasil, diferentemente de outros paises, no espago da “casa” ndo existem
individuos, mas sim pessoas. Nele operam regras especiais, diferentes das normas da “rua”.
Para DaMatta, a “casa” representa uma idealizacdo que a sociedade brasileira faz de si
mesma, em que o proprio espaco do trabalho ¢ envolvido por ela. “(...) nos referimos a ‘casa’
como local de trabalho ou até mesmo ao pais como um todo” (1987, p.58). Entretanto, o autor
chama atencdo para o fato de que a oposigdo “casa/rua” tem “aspectos complexos”, pois “é
uma oposicdo que nada tem de estitica e de absoluta”. Ao contrario, sdo espacos
complementares e ¢ uma oposicdo “dindmica e relativa, porque, na gramaticalidade dos
espagos brasileiros, ‘rua’ e ‘casa’ se reproduzem mutuamente (...)” (p.59). Além disso, “assim
como a rua tem seus espacos de moradia e/ou de ocupagdo, a casa também tem seus espagos
‘arruados’ (p.60).

Utilizando a metdfora de DaMatta para analisar a Ilha Grande, a “casa” poderia
representar a perspectiva “local”, “o lugar tradicional”, “a vida nativa”. J& a “rua”
corresponderia as mudangas, ao ambientalismo, ao turismo e ao governo, em suas variadas
instancias. Esses territorios, hoje, estdo transpassados, misturados, hibridizados (CANCLINI,
2006).

Uma parte importante das politicas ambientais da [Tha Grande se constitui através da
criacdo de unidades de conservacao da natureza e da producdo de planos e zoneamentos, ou
seja, da divisdo e classificacdo do territério em areas onde sdo permitidos/proibidos usos

distintos. Nesse caso, a tarefa principal € estabelecer regras ao uso dos espagos e propor novas
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interpretagdes, apreensdes ¢ compreensoes em relacdo a ele, vetar algumas praticas e valorizar
outras, ou seja, territorializar.

Entendendo essa abordagem planejadora como um investimento da “rua” sobre a
“casa”, na tentativa de inventar o “outro mundo”, o objetivo deste capitulo ¢ discutir sobre o

aspecto mais especificamente territorializador destas politicas.

4.1. Usos e regras do espaco

A disputa politica que ocorre na Ilha Grande e, que se expressa, hoje, por meio de
foruns participativos e na vida cotidiana, estd ligada a diferentes nogdes de patrimonio e,
também, as territorializagdes conflitantes feitas por diferentes grupos sociais na localidade
(FERREIRA, 2004). Nesse sentido, uma roca pode ser considerada, para os nativos da Ilha,
um patrimonio, e as proibigdes legais a elas impostas significariam, entdo, uma
desterritorializagdo.

A histoéria da Ilha é marcada por constantes desterritorializagdes e reterritorializagoes,
na medida em que os usos do espago, por forca da abordagem de novas apreensdes
ideologico/praticas do lugar, foram recebendo novas e maiores regulagdes e normatizacdes.
Ha diversos exemplos que podem explicar o processo do qual se fala.

Durante a constru¢do da proposta para recategorizagdo do Aventureiro, nas reunides
do GT Aventureiro com a comunidade, pude observar debates sobre de que maneira as rogas,
a pesca, os usos da floresta, enfim, os elementos culturais descritos pelos proprios habitantes
como significativos, seriam tratados no projeto da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) Aventureiro. Uma das dificuldades que o GT enfrentou em seu trabalho foi a de tentar
construir um projeto levando em considera¢do elementos tidos como importantes para os
“nativos”, a partir de uma légica “ndo-nativa”. A dinamica tradicional das rogas foi rompida
desde a criagdo da reserva bioldgica. O sistema de plantio cai¢ara obedecia a um regime de
rotatividade, onde a queima da mata e o pousio eram elementos fundamentais. Esse esquema
¢, no entanto, incompativel com a legislacdo ambiental. As rogas atuais sdo uma adaptagéo e
uma sobrevivéncia do antigo modo de plantar, e ndo representam mais uma fonte significativa
de sustento da comunidade. Atualmente, inclusive, elas diminuiram, comparado ao que existia
em 2003/2004, ocasido de minha primeira pesquisa no Aventureiro. Portanto, quando se fala
hoje de inclusdo da roga no projeto de um Aventureiro futuro, esta se falando de um elemento
que existe muito mais no campo simbodlico do que no concreto.

Outra questdo debatida nessas reunides foi a liberagdo ou nio da passagem de turistas

nas praias do Leste e do Sul, caminho obrigatério de quem vai do Aventureiro a Parnaioca.
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Esse caminho, para o tipo de turismo que ocorre no Aventureiro, ¢ de grande importancia. Em
primeiro lugar, porque liga as trilhas que fazem parte do circuito de volta a Ilha. Além disso,
as populagdes das duas praias sdo historicamente muito ligadas, ao ponto do povo do
Aventureiro usar o cemitério da Parnaioca como seu.

O tipo de turismo que se instalou nos dois lugares também é muito semelhante, tendo
como meio de hospedagem principal o camping, ¢ como atrativos o surf, as caminhadas ¢ a
natureza. Na perspectiva do turismo, e também dos moradores, ha uma continuidade entre as
duas praias, de tal maneira que o impedimento dessa passagem causaria um grande dano ao
que se entende como produto turistico das localidades. No projeto da RDS, o turismo de base
comunitaria aparece como a atividade econdmica principal do local, e aquela que lhe daria
sustentabilidade. Essa restri¢do, portanto, que inicialmente se colocava no grupo de trabalho e
que depois foi superada, como se vera no ultimo capitulo, estabelecia uma contradi¢do, na
medida em que dificultaria ou, até mesmo, inviabilizaria essa atividade.

Os argumentos utilizados na tentativa de impedir o uso desse caminho, defendidos por
alguns técnicos do orgdo ambiental, identificam e nomeiam a areia da praia como drea de
reprodugdo de algumas espécies, como, por exemplo, o tatui, que seria impactada de forma
irreversivel com o pisoteio dos turistas. Além disso, esta seria uma das partes mais
preservadas da reserva, proxima as lagoas do Leste e do Sul, que em outros tempos foram
intensamente utilizadas pela comunidade do Aventureiro para pesca e para o lazer, e que hoje
¢ uma area totalmente interditada. Enquanto alguns funcionérios e ambientalistas pensavam,
desde o inicio, em chegar a um acordo, mantendo a passagem na area de forma controlada,
outros eram irredutiveis, considerando totalmente absurda a passagem por esse caminho.

Como se pode constatar, mesmo um territdrio constituido por determinado grupo
social ndo se conforma internamente de modo estatico e homogéneo. Ha correntes divergentes
de pensamento e a¢do no proprio 6rgdo administrador da Reserva Biologica da Praia do Sul.
Essas discordancias e muitas outras vdo se colocando na medida em que se desenvolvem
negociagdes com a comunidade, com os ambientalistas, e com seus pares. A negociagao
interna do 6rgdo sobre cada tema polémico dura indefinidamente, muitas vezes retardando o
desenrolar dos processos.

Nos outros foruns isso também ocorre. No zoneamento do plano de manejo do PEIG,
foram estabelecidas zonas de ocupac@o temporaria, entre as quais a area ocupada por casas na
praia da Parnaioca, que desde a ampliacdo do PEIG passou a fazer parte do parque. Numa

zona de ocupacdo temporaria, as casas que estdo ali terdo que ser desocupadas pelos
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moradores em algum momento a ser decidido pelo Inea. Essa questdo provocou um debate
intenso ¢ a movimentacdo dos moradores locais.

O IEF, logo nos primeiros resultados do trabalho de zoneamento, se dividiu entre
aqueles que queriam essa situacdo e os que aceitavam discutir melhor a questdo, para que se
chegasse a uma conclusdo mais embasada. Naquele momento, foi feito um acordo temporario
com a populacdo, visando sua permanéncia sob determinadas regras, entre elas o numero de
turistas que poderiam ser recebidos a cada dia. Isso vigoraria até a conclusdo do plano de
manejo. Com a criacdo do Inea e as mudancas na configuragdo da politica interna, o assunto
pendeu definitivamente para a manutengdo da categoria de uso tempordrio na Parnaioca,

definindo que os moradores que fossem considerados legitimos seriam indenizados.

4.1.1. Parnaioca: a reedicdo de uma territorializagdo excludente

A criagdo da Reserva Biologica da Praia do Sul, em 1981, sobre o territério da
populacdo do Aventureiro é, ainda hoje, um fato muito debatido, e, embora, ndo pela
totalidade dos debatedores, considerado amplamente como um absurdo. E justamente por
esse motivo que se esta empreendendo, atualmente, um grande esforgo na recategorizacdo da
area. Entretanto, o mesmo O0rgdo que coordena esse processo no Aventureiro reeditou o
problema, 26 anos depois, com a ampliagdo do PEIG feita em 2007. No projeto de ampliagdo
do Parque, ndo se levava novamente em considerag@o a existéncia de um pequeno povoado na
area, transformando essa ocupacao em ilegalidade.

O argumento foi de que a area estava desabitada, o mesmo utilizado na criacdo da
reserva bioldgica sobre a Vila do Aventureiro. A praia da Parnaioca esteve, por um periodo,
quase desabitada, residindo continuamente por 14 poucos moradores. Porém, em 2003, quando
estive na “Festa da Parnaioca”, algumas pessoas ja haviam retornado para o local, tanto que ja
era o segundo ano que um dos moradores organizava a festa. Portanto, bem antes do Parque
ser ampliado, ja havia um movimento de retorno de moradores a localidade.

A Parnaioca foi, segundo relatos, um dos povoamentos mais densos da Ilha Grande,
com antigas e produtivas fazendas. A exemplo das outras localidades da Ilha restou, ao fim
desse ciclo, uma populacdo de agricultores-pescadores, que, no caso, permaneceu até a década
de 1950/1960, quando as familias locais comegaram a migrar continuamente, afugentadas
pelos ataques de presos que escapavam da penitenciaria de Dois Rios, praia vizinha, e
procuravam seus barcos para fuga ao continente. Porém, segundo relatou a presidente da
Associacdo de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca (Amotap) no documento

“Dossié Historico da Praia da Parnaioca”, em um levantamento feito em 1980 ainda havia
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varios moradores ocupando a area. Uma relagdo ambigua se estabelecia entre a Vila de
Parnaioca e a de Dois Rios. Ao mesmo tempo em que os moradores da Parnaioca sofriam com
as investidas dos presos, obtinham algumas vantagens pela proximidade com o aparato estatal
¢ a infraestrutura de Dois Rios. Tanto que a resolu¢do do governo em acabar com o presidio
afetou ndo s6 os moradores da Vila de Dois Rios, composta por funcionarios do presidio, mas
também os moradores da Parnaioca.

O documento ja citado da Amotap demonstra bem essa relagdo:

“Logo no periodo compreendido entre 1982/1986 (Governo Sr.Leonel de Moura
Brizola), com a propalada desativacdo do presidio, onde o anuncio das proprias autoridades
do sistema penal, por diversas vezes causou descalabro na regido, afetando funcionarios,
proprios internos e moradores da Vila de Dois Rios e Parnaioca, gerou assim:

. Desinteresse da administragdo daquela prisdo em continuar a frente de um
trabalho de seguranca no nosso Estado do Rio de Janeiro, afetando em cheio a Parnaioca,
interposta na rota de grandes fugas;

. Desinteresse dos funcionarios em permanecerem residindo na Vila de Dois
Rios, como também na Parnaioca, com suas familias, pelo abandono que o Estado impds a
regido penal, atual PEIG;

. Morte na trilha entre Parnaioca e Praia do Leste, colocando moradores
(Sr.Manoel e amigo) de Parnaioca como reféns na busca da residéncia da vitima, “Ferrugem”,
homem que servia de ‘caga-prémio’ pois morava no Leste com sua familia;

. Motins e rebelides no interior da prisdo, pelo fato de um interno (preso) supor
que seria transferido para outro estabelecimento prisional, onde encontraria seu inimigo
mortal;

* E muitos outros fatos que abrangem o periodo do presidio, quando muitos moradores
da Parnaioca vivenciaram o panico e o desespero, e, como consequéncia, a descontinuidade
de todas as atividades econdmicas” *.

Houve um periodo, anterior ao fim do presidio, em que o governo do estado comegou
a retirar o investimento no aparato administrativo que cercava a unidade prisional, e tanto a
Vila Dois Rios como a de Parnaioca ficaram ressentidas com isso, principalmente em relagéo
a seguranga. Muitos presos, nessa época, passaram a circular livremente por trilhas e
localidades. Dessa forma, a presidente da associagdo explica a saida da maior parte dos

moradores da Parnaioca devido a falta de condigdes de permanéncia nas suas casas. Com o

4 AMOTAP, Dossié Historico da Praia da Parnaioca, 2010. p4
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crescimento do turismo na Ilha, apos a desativagdo do presidio, alguns moradores foram
retornando, investindo na possibilidade de trabalho que se abria com a atividade.

Na proposta feita pelo Inea para o plano de manejo do PEIG que foi submetida ao
conselho, em maio de 2010, descreveu-se a orientagdo para as agdes a serem implementadas
na localidade:

“Firmar acordo Inea-ocupantes legitimos, com interveniéncia do MP, contendo regras
de uso at¢ o momento em que se obtiver recursos para a desapropriacdo. Demolir as
ocupacdes ilegais. Posteriormente, desapropriar as benfeitorias legais, integrando-as ao
patrimonio do Parque e demolindo as desnecesséarias. Oferecer realocagdo para a Vila do
Aventureiro aos ocupantes legitimos da Parnaioca”

(Planos Setoriais/ Plano de Manejo do PEIG/texto em elaboracao).

A 1ideia, exposta no plano de manejo, ¢ de que a partir da desapropriagdo das
ocupagoes consideradas legitimas pelo 6rgdo ambiental sejam feitas concessdes e licengas
(por meio de licitagdo publica) para a exploracdo de campings e a instalacdo de pousadas
simples, do tipo “cama e café”. Foi prevista, também, a instalacdo de restaurantes e
lanchonetes na area. O texto sugere que os ocupantes atuais sejam reassentados na Praia do
Aventureiro. A questdo do que ¢ considerado “legal” ou “ilegal”, nesse caso, esta calcada na
concep¢do de uma legitimidade conferida pela “tradicionalidade”, elemento de dificil
definicdo, que, porém, tem sido importante em toda a Ilha Grande no sentido de conferir
direitos perante as leis ambientais.

As visdes do PEIG (expostas no texto, em elaboragdo, do plano de manejo) e da
Amotap (carta em resposta as afirmacdes do plano de manejo, de maio 2010) sobre o

territorio da Parnaioca sdo muito diferentes, como confrontadas na propria carta:

“Casas da Parnaioca

Inea: Publica¢des e depoimentos mostram que o povoado foi totalmente esvaziado a
partir dos anos 1950-60. Em 1981 havia apenas um residente que passava a maior parte do
tempo no Aventureiro. Residéncias atuais incompativeis com a legislacao.

Amotap: Ha documentagdes legitimas que comprovam nascimento de alguns
moradores no local (anos 1960 e 1962), os quais permanecem usufruindo de suas benfeitorias
até a data atual. E, na década de 1950 (1953), um dos moradores foi admitido pelo presidio
(época federal), o qual ainda permanece vivendo na Parnaioca. E desconhecida por muitos

moradores a presenca de apenas um morador na década de 1980, e, principalmente, com
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permanéncia em Aventureiro. Algumas residéncias estdo legais perante a prefeitura e

Ministério de Fazenda.

Patrimonio Histérico Cultural do PEIG

Inea: Nas baixadas da Parnaioca e Dois Rios encontram-se ruinas de antigas fazendas,
a maioria supostamente dos séculos XVIII e XIX, época do café, assim como de pequenos
povoados e residéncias isoladas. Sdo colunas, muros, pedras cortadas e paredes tomadas pela
vegetagdo, cuja historia ¢ amplamente desconhecida até o momento. Igreja e cemitério sao
encontrados na Parnaioca e em Lopes Mendes, como herangas deixadas por povoados que se
foram.

Amotap: Na historia da Parnaioca, ainda existem muitos antigos moradores que podem
relatar fatos que s6 passam despercebidos por pessoas que ndo se interessam em conhecer o
que de mais belo e sagrado existiu e ainda existe no nosso povoado. A igreja do Sagrado
Coracgdo de Jesus (padroeiro do local) e o cemitério sdo patrimdnios ainda cuidados, e,
portanto, merecem ser considerados e respeitados. Ainda podemos registrar como marco
historico as constru¢des do cruzeiro e de algumas ruinas das antigas fazendas. Essa ¢ a mais
viva heranca deixada pelos antepassados, a qual ainda permanece e ¢ mantida de forma

organizada, apesar dos poucos recursos.

Praias do PEIG e RBPS

Inea: Parnaioca — baixada com algumas casas de veraneio sem habitantes fixo.

Amotap: Ha 10 residéncias, em algumas delas os moradores se ausentam para exercer
seus compromissos de forma normal, como qualquer morador ilhéu. Lembrando que recursos
como posto médico, mercados, instituigoes educacionais e bancarias, e outros sdo inexistentes
em Parnaioca, assim como em algumas praias vizinhas, portanto, esse fato ndo confere com a

escrita constante no quadro acima mencionado.

Sintese das atividades conflitantes

Inea: Atividade — Ocupag@o em Parnaioca

Comentario — Uso ndo permitido pela legislagdo, impedindo as areas de se
recuperarem ou terem destinagdo publica.

Amotap: Ha muitos anos, os poucos moradores da Parnaioca vém mantendo a
preservacdo do local de forma adequada, respeitando as regras até entdo impostas e

conciliando a preservagdo do ambiente com a atividade turistica desenvolvida por alguns
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moradores. E importante ressaltar que a Parnaioca, gracas aos moradores, ¢ considerada uma

das praias mais limpas e preservadas de toda a Ilha Grande.

Hospedagem

Inea: Parnaioca — Muitos estabelecimentos funcionam de forma ilegal sem registro na
prefeitura.

Amotap: Alguns moradores se preocupam em evitar a evasdo de impostos junto a
prefeitura, e, portanto, constam registros de processos para legalizacdo junto a Prefeitura
Municipal de Angra”(carta-resposta da Amotap a proposta do plano de manejo do PEIG, maio
2010).

A associagdo coloca-se contraria a proposta de reassentamento dos moradores na Vila
do Aventureiro, pois, além da situacdo em Aventureiro estar ainda indefinida, ndo seria justo,
a seu ver, para os moradores da Parnaioca, sairem de suas casas, ainda mais porque
consideram que ndo foram consultados na época da ampliagdo do Parque. Reclamam também
pelo fato de ndo se sentirem incluidos nas atividades que estdo sendo projetadas para a area, ja
que trabalham com atividade turistica (campings) respeitando o acordo firmado com o préprio
orgao em 2007.

O grupo de conselheiros que analisou o texto do plano de manejo em carater de
urgéncia, como foi solicitado pelo Inea, considerou que a infraestrutura proposta para a area
necessitava ser mais bem estudada. Chamou, também, atengdo para que se considerasse que a
visitacdo ali deveria ser de baixo impacto, usando a estrutura ja existente e predefinindo o
numero de concessionarios, com base em estudos de capacidade de carga. Além disso,
recomendou que, nos casos em que houvesse moradores tradicionais legalmente reconhecidos
em areas de uso publico do PEIG (especificamente nos casos da Parnaioca e da Gruta do
Acaid), a concessdo dos servigos de uso publico deveria priorizar esses moradores. Com
relagdo a questdo fundiaria, o conselho definiu a necessidade de ser feito um levantamento
documental que embasasse as decisdes, ou seja, apos o exame do cadastro das ocupagdes de
moradores e sua respectiva documentagdo. SO entdo seria possivel fazer uma analise mais
qualificada e definir a categoria de zoneamento adequada a area.

E importante observar que todo esse processo tem ocorrido concomitantemente as
reunides dos foruns participativos e também ao processo de recategorizagdo do Aventureiro,
demonstrando a complexidade da construcdo do que se define como “participacdo”.
Representantes do 6rgdo ambiental afirmam que, na consulta publica feita antes da ampliacao

do Parque, nenhum habitante da Parnaioca compareceu. A presidente da Amotap garantiu a
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mim, em conversa numa viagem de barco apdés uma reunido do conselho do PEIG, que os
moradores da Parnaioca ndo haviam sido chamados para a consulta. Falou, também, da
dificuldade dos moradores locais, incluindo ela propria, de argumentar e se defender perante o
6rgdo ambiental, o que, em sua opinido, faz com que, mesmo que tivessem ido, nada
adiantaria e o Parque teria sido ampliado da mesma forma.

Podemos perceber aqui um confronto operando entre as logicas da “casa” e da “rua”,
em que a primeira ¢ representada pela posi¢do da Amotap e a segunda, expressa na decisdo do
Inea. A logica do “outro mundo”, nesse caso, seria produto de uma negocia¢do, como a que
tem sido feita em outros casos nas reunides dos “foruns”, ou seja, o estabelecimento das
fronteiras da unidade deixando de fora a area ocupada por eles (“congelando” a ocupacio,
termo frequentemente utilizado no vocabulario dos planos e zoneamentos).

A intervenc¢do do conselho, nesse caso, abriu possibilidades para o debate sobre o
assunto ¢ para a procura de solugdes alternativas para o problema. Apesar de o conselho ser
consultivo, quando uma questao ¢ muito referida pelos seus participantes, torna-se mais dificil
para o 6rgdo escamoted-la, sendo moralmente for¢ado a enfrentd-la e a aprofundar o debate.
Entretanto, isso dependera de que a politica interna do 6rgdo ambiental tenda para o respeito a

opinido do conselho consultivo, ja que ele (o Inea) possui a prerrogativa da decisao final.

4.2. Planejamentos e territorializacdes

Alguns instrumentos de planejamento do uso e ocupagdo do solo e dos espacos
apresentam-se como produtores de territorios por exceléncia. Podemos incluir nessa categoria
os planos diretores, planos de manejo, diretrizes territoriais e zoneamentos. Com a intengdo de
ordenar o espaco para que ele cumpra determinados objetivos, esses instrumentos acabam por
imprimir e impor visdes de mundo e regulacdes aos espacos, nomeando-os, classificando-os e
estabelecendo fronteiras. Dizendo de outro modo: construindo territorios, na medida em que

modifica os espacos fisicos e estabelece novos territorios simbolicos.
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A cerca do projeto “Cinturdo Verde”, da prefeitura, separa concretamente o territorio
le uso, do territorio da conservagao.

Na Ilha Grande dos foéruns participativos, essas construgdes sdo trabalhadas
constantemente, fazendo com que as visdes e construgdes territoriais disputem
permanentemente a hegemonia do poder de nomear, classificar e estabelecer regras. O desafio
e o desejo dos grupos podem ser resumidos na seguinte equacdo: por um lado, conseguir que
esses planos se transformem em leis; por outro, estabelecer governanga capaz de fazer com
que essas leis vigorem.

Os processos participativos de planejamento e gestdo ambiental na Ilha té€m
demonstrado que as territorializacdes promovidas pelo Estado, com base na legislacdo e que
parecem obedecer a critérios pautados por uma “racionalidade cientifica”, sdo também
geradas a partir de visdes pessoais, preconceitos, interesses e visdes de mundo daqueles que
detém parcelas de poder durante a constru¢do desses instrumentos. Quando sdo postos em
pratica para servir as fiscalizagoes, proibi¢des, permissdes, etc. ingressam em nova fase de

construcdo de poderes.

4.2.1. Planos diretores

O plano diretor ¢ um instrumento basico das politicas urbanas municipais, que visa o
ordenamento da expansdo das cidades, no sentido de garantir o bem-estar de seus habitantes.
E uma lei municipal obrigatéria para as cidades com populagio acima de 20.000 habitantes,
embora algumas constitui¢cdes estaduais tenham estendido a lei a todos os seus municipios. O

plano diretor tem se constituido num instrumento definidor das diretrizes de planejamento e
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gestdo territorial urbana, ou seja, do controle do uso, ocupagdo, parcelamento ¢ expansdo do
solo urbano. Além desse contetudo basico, € frequente a inclusdo de diretrizes sobre habitag@o,
saneamento, sistema viario e transportes urbanos (BRAGA, 2001).

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), regulamentando os artigos
182 e 183 da Constituigdo Federal e estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana, os
planos diretores tiveram suas bases definidas do seguinte modo: delimitagdo das areas urbanas
onde podera ser aplicado o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacgdo compulsoria,
considerando, no entanto, a existéncia de infraestrutura ¢ de demanda para a utilizacdo; a
delimitacdo das areas urbanas passiveis de incidéncia do Direito de Preempgdo (direito que
confere a0 Poder Publico municipal a preferéncia para aquisicdo de imoveis urbanos); o
estabelecimento de diretrizes para a delimitagdo das areas urbanas e a defini¢do das diretrizes
para a autorizagdo da transferéncia do direito de construir por proprietarios de imoveis
urbanos.

Sendo assim, o plano diretor deve englobar o territério municipal como um todo
(zonas urbana e rural) e ser revisto, pelo menos, a cada dez anos. A participacdo da sociedade
na elaboragdo e implementagdo do plano diretor deve ser garantida através de audiéncias
publicas, debates, publicidade e acesso aos documentos produzidos. O Estatuto da Cidade
instituiu, portanto, o plano diretor ndo s6 como instrumento de politica urbana, mas como
instrumento de reforma urbana (idem).

Nesse sentido, ele é visto como um instrumento, sobretudo, politico, cujo objetivo
deve ser o de dar transparéncia e democratizar a politica urbana, ou seja, um instrumento de
gestdo democratica da cidade (idem). Sendo a politica urbana debatida publicamente e
explicitada num documento publico, a gestdo da cidade, nessa concepgdo, se tornaria exposta
as criticas e avaliagdes dos diversos agentes sociais. Vimos anteriormente, de maneira breve,
como se deu a construg¢do da Lei de Diretrizes Territoriais da Ilha Grande, que faz parte do
Plano Diretor do Municipio de Angra dos Reis, e que se deu em 2007, sendo esse processo

considerado como um dos foéruns participativos abordados nesta tese.

4.2.2. Zoneamento urbano

O zoneamento urbano ¢ um dos mais difundidos instrumentos de planejamento
urbano. E, também, um dos mais criticados por seus efeitos muitas vezes perversos, como o
estimulo a especulagcdo imobiliaria ou a segregacdo socioespacial (idem).

Braga (2001) destaca que o zoneamento geralmente define-se em duas escalas:

macrozoneamento, no qual se trabalha a delimitacdo das zonas urbana, de expansdo urbana,
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rural e macrozonas especiais (geralmente de protecdo ambiental) do municipio; e o
zoneamento propriamente dito, que estabelece normas de uso e ocupagdo para cada
macrozona, principalmente a urbana, uma vez que ¢ incipiente o poder local sobre a zona
rural.

A defini¢do das zonas urbana e de expansdo urbana, principalmente, ¢ um dos pontos
importantes do macrozoneamento, pois define as possibilidades de crescimento urbano do
municipio. Braga ressalta que muitos problemas ambientais das cidades brasileiras decorrem
da expansdo urbana sem controle quantitativo e qualitativo.

O zoneamento urbano sempre se caracterizou como um instrumento para a busca de
solucdo de conflitos relativos ao uso do solo. No centro do processo estdo problemas difusos
resultantes da urbanizagdo, tais como poluicdo, desastres ambientais (enchentes,
deslizamentos, etc.), degradacdo do patrimonio, problemas de saneamento, de trafego,
violéncia urbana, entre outros. Estes sdo problemas que se apresentam como o cerne da
discussdo sobre ordenagdo do territério. Entre eles, podemos citar a disputa entre os interesses
privados e publicos (efeitos agregados, sociais e ambientais). Dessa forma, o zoneamento se
transforma em um instrumento ambiguo, que por um lado defende o interesse da coletividade,
e por outro, os interesses de grupos de consumidores ou produtores. Esse jogo de interesses
relativo ao zoneamento gera grandes problemas, como, por exemplo, a especulacdo
imobiliaria (idem).

O zoneamento relativo ao plano diretor da Ilha Grande, que, como ja foi dito, deveria
se dar enquanto estava sendo elaborada a Lei de Diretrizes Territoriais, foi adiado para ser
compatibilizado com o zoneamento da APA de Tamoios. Esse acordo (trabalhado por
participantes dos foruns) foi um passo incomum no sentido do entendimento mutuo entre a

prefeitura de Angra e o IEF, de relagdes historicamente dificeis.

4.2.3. Zoneamento e meio ambiente

Segundo Braga, com relacdo a gestdo ambiental, os aspectos mais importantes do
zoneamento estdo relacionados a determinagdo dos usos, ¢ podem ser definidos como:
critérios de suporte ambiental para a localizagao de cada tipo de uso do solo no tecido urbano,
segregacdo dos usos ambientalmente incompativeis e definicdo de zonas especiais de protecao
ambiental. Embora o zoneamento de usos seja o que mais diretamente apresenta as questoes
de carater ambiental, outro aspecto fundamental é o zoneamento de ocupacdo, que determina

o grau de adensamento das zonas.
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Braga ressalta que o debate sobre a densidade urbana, embora de fundamental
importancia, ¢ um assunto sujeito as varias interpretagdes. O autor argumenta que as
densidades urbanas estdo ligadas a questdes como congestionamento, falta de espaco de lazer,
baixa qualidade ambiental, entre outros problemas. Entretanto, sdo também afetadas por
questdes das politicas fundiarias e relativas a habitacdo e por deficiéncias na gestdo e no
planejamento urbano.

O autor acredita que se faz necessario, entdo, utilizar o zoneamento na busca do
equilibrio e na assertividade das densidades de uso do solo. Do ponto de vista ambiental, a seu
ver, as baixas densidades parecem ser mais adequadas, por proporcionarem menor impacto
ambiental e maior oferta de areas verdes e de lazer. Do ponto de vista socioecondmico,
também as baixas densidades tém vantagens, principalmente com relagdo a maior eficiéncia

na alocacdo de infraestrutura urbana (idem).

4.2.4. Planos de manejo

Segundo a Lei n 9.985/2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), plano de manejo ¢ um documento técnico mediante o qual se estabelece o
zoneamento da unidade, as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacao das infraestruturas fisicas necessarias a sua gestao.

Todas as unidades devem elaborar seu plano de manejo no prazo de cinco anos a partir
da data de criagdo, e cle deve levar em conta ndo s6 a sua area, mas também considerar a zona
de amortecimento e os corredores ecoldgicos nos quais a unidade estd inserida. A lei prevé
também que sejam implementadas medidas para promover a integragdo da area protegida com
as atividades econdmicas e sociais das localidades vizinhas. A zona de amortecimento ¢é
aquela que circunda a unidade, destinada a minimizar os impactos negativos sobre a area
protegida e que, por esse motivo, estd também sujeita a regras e normas. Os corredores
ecologicos sdo parcelas de ecossistemas que fazem ligacdo entre unidades de conservagao,
possibilitando o fluxo e a dispersdo de espécies entre elas, contribuindo para a recolonizacao
de areas degradadas e o aumento da biodiversidade (SNUC, 2000).

O plano de manejo é, assim, o documento mais importante de uma unidade, e
nenhuma utilizagdo ou atividade pode se dar na area que esteja em desacordo com seus
objetivos e com seus regulamentos. Até que a unidade possua um plano de manejo, “todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos a que a unidade objetiva proteger (...)”

(SNUC, 2000).
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As unidades de conservagdo, antes do SNUC, ja previam planos que orientassem as
acOes e projetos dentro de suas areas. Eram denominados planos diretores, ¢ cada unidade
construia um modelo proprio. Embora existisse a exigéncia de que as unidades deveriam ter
um plano diretor, a grande maioria delas ndo possuia, ou o plano estava desatualizado. Para o
desenvolvimento dos planos diretores das unidades de conservacdo, eram geralmente
constituidas equipes multidisciplinares, que raramente contavam com profissionais da area de
Ciéncias Social/ Humanas. A visdo era de que quem entendia de unidade de conservagdo eram
os bidlogos, engenheiros florestais, ecologos, gedlogos, etc. A pesquisa cientifica estava
muito mais voltada para os elementos da natureza que se queria proteger do que para os usos
humanos que ocorriam nas areas. Estes, na verdade, eram sempre considerados nocivos, ¢ a
ideia que informava todas as a¢des relacionadas ao planejamento dessas areas, principalmente
no que diz respeito as de Protecdo Integral, era a de afasta-los.

Embora a visdo preservacionista ainda seja forte nas politicas ambientalistas,
mudancas importantes ocorreram nesse ambito. Temos agora outros parametros para refletir:
conceituagdes e regulacdes mais claras sobre as unidades e a construgdo dos conselhos
gestores. Isso implica sair da logica autoritaria sob a qual as unidades foram criadas e penetrar
no ambito democratico, como querem os atuais modelos de participagao local.

Nao ¢, entretanto, sem renovadas dificuldades que se da esse processo. A logica da
origem nao esta sepultada. De um modo geral, a sociedade brasileira ainda luta contra si
mesma para superar todos os anos e toda a tradi¢do de autoritarismo que marcam sua historia
e construir a cidadania.

Bourdieu chamou atencdo para que a historia, no seu sentido incorporado, que se
tornou habitus, opde uma resisténcia surda e dissimulada as mudangas (BOURDIEU, 2002).
Sendo assim, as novas formas de fazer a gestdo, preconizadas pelo SNUC, misturam-se as
dificuldades nas relagdes com as populagdes locais, herdadas do passado e reproduzidas no
presente.

A reunido em que o plano de manejo do PEIG (maio/2010) foi apresentado aos
conselheiros foi uma prova disso. A aprovagdo, por um lado, é importante para o Inea, pois
existe a expectativa de que os projetos previstos no plano possam ser implementados com
dinheiro do Prodetur, e, para isso, precisam estar aprovados.

Por outro lado, uma questdo mais estrutural faz com que o medo das mudangas
politicas nos 6rgdos publicos seja um fator que assombre tanto os técnicos dos proprios

orgdos quanto os representantes da sociedade civil, na medida em que podem mudar as
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condi¢des/arranjos sociais favoraveis. H4 sempre pressa em aprovar as coisas € implementar
0s projetos, antes que nao seja mais possivel.

Nesse sentido, ao concluirem os trabalhos do plano de manejo, os técnicos
responsdveis viram como urgente a sua aprovagdo, tentando que o conselho, sem mais
demoras, aprovasse seu conteudo e as propostas apresentadas. Nessa reunido, foi dito aos
participantes que somente possuiam condi¢des de avaliacdo do plano e das propostas as
pessoas com conhecimentos sobre meio ambiente, e que, portanto, os membros do conselho
ndo teriam condi¢cdes de fazer uma avaliacdo detalhada sobre o material exposto. Essa
colocacgdo irritou os conselheiros, que se sentiram desautorizados como tal. Essa descrenga na
capacidade de avaliagdo dos conselheiros entra em contradi¢do com a ideia participativa
inscrita na constituicdo dos conselhos.

“A magia performativa do ritual funciona completamente apenas na medida em que o
procurador (...) incumbido de realiza-lo age como uma espécie de médium entre o grupo e ele,
que por seu intermédio exerce sobre ele mesmo a eficacia magica contida no enunciado
performativo” (BOURDIEU, 1996, p.95). A desejada e necessaria legitimagdo do plano de
manejo pelo conselho nas condigcdes apresentadas pelo representante do 6rgdo ndo teve
condicdes de se dar daquela forma.

A deslegitima¢do do conselho feita pelo representante do oOrgdo na reunido de
apresentacdo deslegitimou também a proposta do 6rgdo perante o conselho. “O discurso de
autoridade reside no fato de que ndo basta que ele seja compreendido (...), é preciso que ele
seja reconhecido enquanto tal para que possa exercer seu efeito proprio” (BOURDIEU, 1996).
Por esse motivo, foi necessario dar um tempo extra ao conselho para fazer as devidas
avaliacdes, o que resultou em um documento que iniciava com uma espécie de protesto:

“O presente documento reune a continuagdo das recentes discussdes havidas no
ambito do Conselho Consultivo do PEIG e pretende consolidar, até a presente data, a posi¢ao
dos conselheiros a respeito do assunto em tela, ainda que em um ambiente desfavoravel.

Temos insistido que o plano de manejo, com toda a sua complexidade e, sobretudo,
vital importancia para a operacdo do Parque, deveria ser melhor analisado pelo Conselho, o
que ndo ocorreu.

Pressionados pelo assim alegado regime de urgéncia, declarado pelo Inea, fez-se clara
aos conselheiros envolvidos a intengdo do Inea em aprova-lo, a despeito das nossas
manifestacdes em contrario. Contudo, no sentido de assegurar a continuidade do trabalho, nos

debrugamos sobre o assunto e resolvemos, mesmo longe das condicdes ideais, contribuir para
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aprimorar o plano de manejo e manter o espirito de colaboragdo com o qual nos sentimos
comprometidos.

Chamamos a aten¢do para o fato de que os conselheiros envolvidos no trabalho ndo
estdo procedendo a aprovagdo do plano de manejo e que a sua legitimagao fica comprometida,
segundo a nossa perspectiva. Considerando, porém que o Inea tem a prerrogativa legal de
sancionar o plano de manejo do PEIG, entendemos que poderd fazé-lo, mas, como ja
ressaltado, com a ressalva de que ndo tivemos o devido tempo para aprecid-lo de forma
devida”.

(Elaboragdo do Plano de Manejo do PEIG — Zoneamento, Planos Setoriais e
Diagnosticos - Conselho Consultivo do Parque Estadual da Ilha Grande - PEIG - 10 de junho
de 2010, p.1).

4.2.5. Zoneamento em unidades de conservagdo da natureza

A lei do SNUC conceitua zoneamento como “defini¢do de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de
proporcionar os meios ¢ as condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcangados de forma harmonica e eficaz” (Lei no 9.985, de 18/07/00 Art. 1°, inciso XVI).

As praticas relativas ao zoneamento, comuns em planos diretores e planos de manejo,
sdo agOes de territorializacdo, como ja foi dito, que estabelecem fronteiras e regras, proibigdes
e interdi¢des, e recomendam usos. O que foi exemplificado acima tomando por base os casos
do Aventureiro e da Parnaioca ¢ valido para a [Tha como um todo.

Cada vilarejo, com sua historia particular e uma profusdo crescente de atores e agentes
se acercando do espaco traduz uma territorializacdo frenética e dindmica, que engendra
disputa de visdes, usos e direitos.

Segundo a proposta do plano de manejo do PEIG (em elaboragdo), o zoneamento
definiu as seguintes areas:

Zona Intangivel: ¢ aquela onde a primitividade da natureza permanece mais
preservada possivel, ndo se tolerando quaisquer altera¢cdes humanas, representando o mais
alto grau de preservagdo. (...) Esta zona ¢ dedicada a protecdo integral de ecossistemas, dos
recursos genéticos, € ao monitoramento ambiental. O objetivo basico do manejo ¢ a
preservacdo, garantindo a evolugdo natural.

Zona Primitiva: ¢ aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima interven¢do humana,
contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande valor cientifico. (...) O

objetivo geral do manejo ¢ a preservacdo do ambiente natural e, a0 mesmo tempo, facilitar as
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atividades de pesquisa cientifica e educacdo ambiental, permitindo-se apenas caminhadas sem
uso de equipamentos e estruturas fisicas.

Zona de Uso Extensivo: é aquela constituida em sua maior parte por areas naturais,
podendo apresentar algumas alteragdes humanas. (...) O objetivo do manejo € a manuten¢ao
de um ambiente natural com minimo impacto humano, apesar de oferecer acesso ao publico
com facilidade, para fins educativos e recreativos.

Zona de Uso Conflitante: constituem-se em espacos localizados dentro de uma
unidade de conservagdo, cujos usos ¢ finalidades, estabelecidos antes da criagdo da Unidade,
conflitam com os objetivos de conservagdo da area protegida. Sdo areas ocupadas por
empreendimentos de utilidade publica, como gasodutos, oleodutos, linhas de transmissdo,
antenas, captagdo de agua, barragens, estradas, cabos oOticos e outros. Seu objetivo de manejo
¢ contemporizar a situagdo existente, estabelecendo procedimentos que minimizem o0s
impactos sobre as unidades de conservacdo. Serdo inseridas também nesta zona as areas
dentro das unidades de conservacdo onde ocorrem concentragcdes de populacdes humanas
residentes e as respectivas areas de uso.

Zona de Ocupagao Temporaria (ou de Uso Temporario): sdo areas dentro das unidades
de conservacdo onde ocorrem concentragcdes de populagdes humanas residentes e as
respectivas areas de uso. Zona Provisoria, uma vez realocada a populagdo, serd incorporada a
uma das Zonas Permanentes.

Zona Historico-Cultural: ¢ aquela onde sdo encontradas amostras do patrimdnio
historico, cultural, religioso, arqueoldgico e paleontoldgico, que serdo preservadas, estudadas,
restauradas e interpretadas para o publico, servindo a pesquisa, educagdo e uso cientifico. O
objetivo geral do manejo ¢ o de proteger sitios histdricos ou arqueologicos, em harmonia com
0 meio ambiente.

Area de Visitagdo: é aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. O
ambiente ¢ mantido o mais préximo possivel do natural, podendo conter infraestruturas de
suporte a visitagdo com equipamentos compativeis a implementagdo da UC. O objetivo geral
do manejo € o de facilitar a recreagdo e educa¢do ambiental em harmonia com o ambiente.

(Fonte: Roteiro Metodologico Inea)

Observando as categorias acima, percebemos que os moradores da Parnaioca ndo sao
nem mesmo considerados como uma populacdo, pois nesse caso caberia classifica-la em Zona
de Uso Conflitante. O plano de manejo, dessa forma, institucionaliza a “invisibilidade” dos

moradores.
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A presidente da associacdo de moradores da Parnaioca (conversa citada acima) falou
sobre o interesse da Amotap de que a localidade fosse categorizada como zona historico-
cultural, como a Vila Dois Rios. Dessa forma, demonstra-se, mais uma vez, a aproximagao
entre as duas localidades e a identificagdo da primeira com a segunda. Na Parnaioca, existem
ainda muitas ruinas das antigas fazendas e da vila, bem como um cemitério ¢ uma capela, que
sdo cuidados pelos atuais moradores.

Uma das atribuigdes da Amotap expressa em seu proprio nome, ¢ consolidar a
tradicionalidade dos habitantes da Parnaioca. No “Dossi€”, a identidade caicara ¢ afirmada
por diversas vezes e demonstra, como em outros casos da propria Ilha, vide o caso do
Aventureiro, sua for¢a na defesa dos habitantes de unidades de conservacao na luta por seus
direitos.

O estabelecimento dos zoneamentos costuma ser polémico, pois confronta visdes
diferenciadas sobre os territorios. No plano de manejo, estd dito que as zonas e areas foram
definidas, sempre que possivel, em funcdo de suas caracteristicas naturais e culturais, de suas
potencialidades, fragilidades e necessidades especificas de protegdo, de acertos e de conflitos
de uso atual. Percebe-se, nesta ideia, uma naturalizagdo desse processo como se as vocagoes
de cada area existissem a priori € ndo, como uma construcdo social de um determinado grupo,
na qual este define suas necessidades, potencialidades, caracteristicas, percepcoes de
conflitos, etc.

O processo de discussdo do zoneamento do PEIG, que se deu durante a elaboracao do
plano de manejo, manteve-se mais restrito ao IEF, embora com a colaboragdo de agentes
externos. Logo que foi feita a primeira proposta de zoneamento, houve uma apresentagdo aos
conselheiros (2008), mas ndo parece que as contribuigdes tenham sido incorporadas
integralmente. A nova colaboragdo do conselho, feita, dessa vez, sobre o documento final, foi
entregue ao Inea (maio de 2010), e em reunido interna do 6rgao (julho de 2010) foram, entdo,
aceitas.

O plano de manejo da APA de Tamoios, que esta sendo elaborado por uma empresa de
consultoria, previa acompanhamento do conselho, a ser iniciado em julho de 2010. Houve, no
més de janeiro de 2010, uma reunido, com duragdo de trés dias, da Camara Técnica de
Zoneamento (que faz parte do conselho da APA), para discutir sobre o zoneamento da APA
de Tamoios. Esse processo estd se dando de uma forma mais aberta que o do Parque,
provavelmente pelo fato de ser uma unidade de conservacdo de Uso Sustentavel, sendo vista

de forma um pouco mais flexivel pelo 6rgdo e estando, depois da criagdo do Inea, sob a
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coordenacdo de outra geréncia.” Como foi referido neste trabalho, as APA’s, na concepgdo do
orgdo ambiental, ndo possuem o mesmo status das unidades de Protecdo Integral. Dessa
reunido participou, quase integralmente, o grupo a que chamei anteriormente de “nucleo
duro” dos foruns. Havia, entretanto, outros participantes, como, por exemplo, representantes
da prefeitura. De um modo, geral a ideia que orientou os trabalhos foi a de se adotar critérios
mais restritivos, porque mesmo restringindo, as coisas acontecem, por isso temos que ser
mais cautelosos. Um dos representantes da prefeitura discordou veementemente dessa
concep¢do mais restritiva que estava se adotando: temos que fazer desenvolvimento
sustentavel. Sobre esse aspecto, os proprios membros favoraveis a uma politica mais restritiva
ponderavam: se a gente fechar tudo, vai ter que ficar fazendo vista grossa ou o zoneamento
também é uma ferramenta de controle de ocupagao, de restrigdo de mercado. Mas, a0 mesmo
tempo, voltavam a questdo: tem condicdo de receber mais gente? A reunido transcorria tendo
como base mapas da Ilha, com os quais ia se discutindo a ocupagdo de cada localidade e
decidindo-se a que categoria aquela area pertenceria. Essa atividade, que foi basicamente a
mesma durante todo o tempo, era pontuada por falas como: nessa darea a gente ndo quer mais
ocupag¢do. Uma das participantes retrucou: estou me sentindo como Deus, no proprio Olimpo,
denunciando o poder que se acessa ao participar de um zoneamento.

Outra ideia também bastante presente foi a de que era importante se preocupar com os
que ja estdo la, principalmente os mais pobres, e ndo estimular novas ocupagoes. Segundo
palavras de um professor, a Ilha é um local foco de migragdo, porém, o ambiente é fragil, ndo
é favoravel a grandes ocupag¢oes. Um representante do Inea chamou atengdo para que o
turismo ndo seja de grandes empreendimentos e nem excludente. Alias, esse ¢ um dos
pressupostos que vigoram em todos os féruns. De um modo geral, essa premissa parece ser
“um consenso” nas reunides. Por fim, um participante concluiu: Se todo o nosso trabalho nao
for aproveitado, paciéncia, ndo serd pela primeira vez. Ndo vai ser por isso que a gente vai
deixar de fazer o que a gente acredita, com a responsabilidade que a gente tem.

As polémicas sobre zoneamentos ocorreram desde o inicio do processo participativo
na Ilha Grande, desde quando o principal forum era o Nucleo Gestor do Plano Diretor.
Mesmo tendo sido adiado, no plano diretor, o debate sobre zoneamento, para que
acompanhasse o da APA de Tamoios, diversos temas relativos a questdes territoriais foram

abordados.

* As unidades de conservagdo, tanto de Protecio Integral como de Uso Sustentavel, que no IEF estavam sob a
alcada da Diretoria de Conservacao da Natureza - DCN, no Inea foram divididas em geréncias especificas.
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Na Consulta Publica da Lei de Diretrizes Territoriais do Plano Diretor da Ilha Grande
(2007), ao se discutir sobre os nucleos populacionais, definiu-se que seria prioritariamente
neles a implantacdo da infraestrutura urbana, livrando de maiores intervengdes as areas com
baixa densidade de ocupagdo. Foi também pensada a criagcdo de zonas especiais de interesse
socioambiental (areas ocupadas por populagdes carentes). Foi acordado que nessas
localidades poderiam se estabelecer regras para uma ocupacdo digna, com as condigdes
minimas de moradia. Esse assunto mostrou-se polémico. Representantes da prefeitura
propuseram que apesar de a legislagdo definir que na Ilha Grande s6 pode haver casas até a
cota 40, algumas casas acima seriam toleradas, de forma congelada, ndo podendo surgir
novas ocupacdes. As construgdes acima da cota 40, que existem em poucas localidades da
Ilha, sdo geralmente de moradores nativos, que foram para 14 por terem vendido suas casas
para migrantes. Depois de muito debate, o acordo a que se chegou, ndo sem dificuldades, foi
de que isso seria admitido apenas no caso de familias nativas ou com identidade cultural da
Ilha, sendo a Gnica moradia da familia. E preciso destacar que uma posigdo pontuou todo este
debate: os representantes de grandes proprietarios da Ilha foram sempre contra essa
flexibilizacdo, que entendiam como crescimento da favela.

A polémica deu-se em torno de quem seriam os beneficiarios nesse caso. A questdo
remeteu as nogdes de populagoes tradicionais e populagoes nativas, o que ocupou grande
espaco no debate, em busca da defini¢do do grupo social a que os termos estariam nomeando.
Alguns participantes entendiam que so estariam dentro dessa categoria aqueles nascidos
efetivamente na Ilha. Essa argumentacdo cedeu lugar a compreensdo de que ha na Ilha Grande
muita gente, que esta ld ha muito tempo, e que, portanto, também tém direitos, porém o
tempo que efetivamente poderia ser considerado como muito ficou indefinido. Houve intensa
discussdo, que mobilizou pela Internet antropologos e outras pessoas voltadas para as
questdes de unidades de conservacdo. O nucleo gestor decidiu entdo adotar o conceito do
Decreto Federal 6.040, que instituiu, em fevereiro de 2007, a “Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”, em que estes seriam:
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”.

Quanto as diretrizes de uso e ocupagdo do solo, o grupo optou pelo favorecimento da
permanéncia de populagdes locais, incentivando, entretanto, politicas de disseminagdo das

regras ambientais, geradas e geridas em conjunto com os diversos 6rgdos e instancias de
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governo. Decidiu-se, também, criar um grupo de trabalho para estudar as questdes polémicas
caso a caso, sempre levando em conta a legislagdo ambiental ¢ o interesse social,
considerados pelos membros do nicleo gestor como os dois grandes baluartes. A ndo
permissdo da implantacdo de empreendimentos de grande porte na Ilha e a garantia do livre
acesso aos bens de uso comum, como praias, costdes, etc., foi também uma preocupacdo do
forum.

Ficou determinado que a infraestrutura dos micleos populacionais ndo poderia
interferir na paisagem da Ilha e deveria estar sempre fora das unidades de conservacdo. A
preferéncia seria para implantacdo de fontes alternativas de energia. Os servigos de agua e
esgoto deveriam ser adequados a efetiva ocupagdo da Ilha, inclusive levando em conta o
turismo, e estar em conformidade com a lei. Nas “Diretrizes” ficou recomendada a promogao
de educagdo ambiental, a criacdo de regras para contencdo de atividades poluentes, assim
como a proibicdo da exploragdo particular dos recursos hidricos subterraneos, além de
adequar o mobilidrio urbano a identidade visual da Ilha Grande.

As diretrizes dizem, ainda, que s6 € possivel permitir a instalagdo de cais para o uso
publico. Com relagdo a esse item, houve um confronto entre os interesses publicos defendidos
pela maioria dos participantes e os de alguns proprietarios de cais particulares, que reagiram a
essa ideia. Na Ilha ha, em muitas praias e costdes, uma proliferacdo de cais particulares. Além
disso, ficou mantida a proibicdo da utilizagdo de veiculos automotores, que nao sejam os dos
orgdos publicos. Todo esse debate é mais um exemplo de que, permeando as discussdes
relativas as leis ambientais da Ilha Grande, estdo diferentes no¢des de publico e privado, que
muitas vezes se confundem.

Sobre a pesca, a ideia ¢ que as atividades e equipamentos relacionados a ela, como por
exemplo, os ranchos, devem ser de uso coletivo. Os novos ranchos que forem surgindo devem
ser integrados a paisagem e compatibilizados com a beleza cénica da Ilha, ndo sendo
permitido seu uso para outras atividades. A questdo de ranchos coletivos foi também muito
debatida por pescadores na ativa e outros que hoje s6 exercem a atividade secundariamente.
Argumentaram que os ranchos costumam pertencer a uma familia, ou a um pequeno grupo de
amigos, e que isso feriria os costumes locais, teria dificuldades para ser aceito.

Dessa forma, a necessidade de estabelecer direitos publicos relativos ao que € visto
como bem comum, baseada, acima de tudo, na conteng@o da expansdo desordenada do capital
sobre os espagos, afeta muitas vezes as “territorializagdes nativas” que tém uma forma de

organizacao familiar.
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Ao final da reunido de consulta publica das Diretrizes do Plano Diretor da Ilha
Grande, o coordenador do nucleo gestor informou que a lei de diretrizes sera desdobrada em
outras leis e planos, procurando fazer a discussdo continua e a lei dinamica. Declarou que
dentro desse espirito a proxima providéncia seria a elaboracdo do zoneamento da Ilha no
plano diretor. Afirmando o carater participativo que a prefeitura pretendeu dar ao processo de
construcdo das leis, falou que outras leis, que venham a ser derivadas da lei de diretrizes,
deverdo passar por discussdes publicas e ter o parecer da camara setorial da Ilha Grande.

Sendo assim, € preciso registrar que apesar de as investidas da rua sobre a casa
resultarem, geralmente, na hegemonia da primeira, ela ndo se da de forma completa e
definitiva. As populagdes locais, com suas formas proprias de organizar o espago, apresentam
questdes especificas a serem estudadas e debatidas pelos territorializadores externos. Dessa

forma, constituem-se campos permanentes de luta, concreta e simbolica.

4.3. Territorio e poder

Haesbaert (2004) contribui com esse debate com a nogdo de multiterritorialidade. Para
o autor, territorio e territorializagdo devem ser trabalhados na multiplicidade de suas
manifestagdes, que ¢, também e, sobretudo, a multiplicidade de poderes, neles incorporados
através dos multiplos agentes/sujeitos envolvidos. Assim, devemos primeiramente distinguir
os territorios de acordo com os sujeitos que os constroem, sejam eles individuos ou grupos
sociais, Estado, empresas, institui¢des, etc. O pertencimento a um territério implica a
constru¢do de uma identidade a ele relacionada.

A territorializacdo da Ilha estd em permanente constru¢do por diversificados
movimentos. Em todas as leis, o que se discute ¢ a preservacdo ou a conservagdo de
elementos que configuram um determinado territorio, a partir de ideias que se outorgam com
a legitimidade cientifica. Ao mesmo tempo, popula¢des locais, empresdrios, militantes de
ONG’s, funcionarios publicos, entre outros atores, disputam o uso e a legitimidade de outras
formas territoriais, a partir de seus costumes e interesses, que também sdo dindmicos, se
influenciando mutuamente e se colocando em um processo permanente de mudanga.

E principalmente através dos debates sobre zoneamento, presentes nos diversos foruns,
que se pode observar as territorializagdes que ocorrem no espago da Ilha. Nas discussdes
sobre a ocupacdo do espaco, as cotas altimétricas tomadas como referéncia nos planos
diretores e planos de manejo, as leis das unidades de conservacdo, etc., os espagos sio
nomeados, recortados, redefinidos de formas variadas, e polémicas apaixonadas se dao sobre

essas territorializagoes.
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O territorio ¢é, dessa forma, uma producdo elaborada a partir do espago, através de
relagdes que envolvem um campo de poder. “Produzir uma representacdo do espago ja ¢ uma
apropriacdo, uma empresa, um controle, portanto, mesmo se isso permanece nos limites do
conhecimento” (RAFFESTIN,1993, p.144).

Raffestin afirma que todo projeto tem como base um conhecimento e uma pratica, e
por isso esta perpassado por codigos, ou seja, por um sistema sémico. E através desse sistema
que se realizam as objetivacoes do espago, que sdo processos sociais. “Os limites do espago
sdo o do sistema sémico mobilizado para representa-lo” (RAFFESTIN, 1993, p.144). Dessa
forma conformam-se modelos, representagdes, construgdes da realidade, que se revelam como
instrumentos de poder. “Todo processo de identificagdo social ¢ também uma relagdo politica,
acionada como estratégia em momentos de conflito e/ou negociagao” (HAESBAERT, 2004,
p.89).

Raffestin (1993) argumenta que a representacdo resulta de um trabalho e pode ser
qualificada como energia informada, que recomeca sem cessar. A partir da representacdo
pode-se, portanto, construir varias tessituras, articulando varios pontos em rede. Estas t€m
como propodsito assegurar a comunicacgao entre os territorios. No entanto, também as redes sdo
seletivas e imbricadas por relagdes de poder. Nesse sentido, algumas tessituras tém uma
permanéncia maior do que outras. As criadas pelo Estado, as administrativas, tendem a ter
uma permanéncia maior, ou seja, limites mais estaveis do que as econdmicas, por exemplo.

Esse questionamento sobre fronteiras remete-me a questdo levantada por Arantes
(2004) sobre a porosidade das fronteiras simbolicas de um grupo social se dar mais em
relacdo a alguns elementos da cultura do que a outros. O autor lembra que a cultura tem tanto
o poder de separar e distanciar quanto o de juntar e aproximar, e, também, de a0 mesmo
tempo em que constroi fronteiras, construir passagens, segundo as regras de cada grupo social
e, que me atrevo a completar, entre os territorios.

Para Haesbaert (2004), nas sociedades contemporaneas, a fluidez e a mobilidade so
elementos fundamentais na construgdo dos territdrios; por isso, o autor considera interessante
a possibilidade da construcdo de territorios-rede, descontinuos e sobrepostos, constituidos
pela logica do movimento. A dindmica impressa nas trocas culturais e transformacdes sociais,
impostas pelos processos de globalizagdo, implica a amplificagdo das redes de comunicagio
entre os territorios e a expansao de superposicdes, imbricagdes e conexdes entre eles.

Sendo assim, torna-se importante refletir sobre a dindmica dos diferentes territorios
construidos nesses tempos de mobilidades e expansdes variadas e de globalizagdo em muitas

dimensdes (HANNERZ,1997). Perceber seus fluxos, vistos pelo viés temporal, apreendendo a
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cultura como processo ¢ compreendendo que, por estarem em constante movimento, sendo
sempre recriados, os significados e formas significativas podem tornar-se duradouros
(HANNERZ, 1997). Nesse sentido, ¢ necessario atentar para a complexidade crescente desses
processos, perpassados pela “multicentralidade” cultural contemporanea, por “fluxos

entrecruzados” e “contrafluxos”.

4.4. Os territorios de risco

Com as chuvas de janeiro de 2010 e os deslizamentos de terra que ocorreram em
grande parte das localidades da Ilha Grande, o Inea empreendeu uma agdo emergencial para
identificar as areas com situagoes instaveis e propicias a novos deslizamentos, principalmente
as areas ocupadas nas unidades de conservagao.

Foi feito um levantamento nas areas mais afetadas, através do preenchimento de um
formulario de caracterizacdo ambiental, registro fotografico, plotagem das coordenadas
geograficas de edificagdes, de pontos de instabilidade e de situa¢des de risco existentes, além
da emissdo de notificagdes. Nesse processo, surgem outros territorios na Ilha: os territorios de
risco.

O resultado do levantamento® apontou:

Face Sul:
e N3jo foram identificadas cicatrizes de deslizamentos;
e Geomorfologicamente semelhante ao restante da ilha, apresentando afloramentos
rochosos e depositos de encosta e/ou blocos soltos;
e Diversas casas em situacdo de risco e provavelmente irregulares;
e Deslizamento sem cicatriz € com presenca de blocos soltos no Aventureiro;
e Pousada em area de risco na praia de Palmas;

e (ais com casas sem licenga ambiental e passivel de interdi¢do e demolicio.

Face Leste:
e Foram levantadas as praias de Aroeira, Pouso, Mangues e Castelhanos;
e Possui um relevo bastante irregular, caracterizado por encostas ingremes e altitudes
variadas na linha da cumeada, sendo considerada suscetivel a deslizamentos;

e Nao foram identificadas cicatrizes de deslizamentos.

8 Caracterizagio Ambiental Preliminar e Identificagdo de Areas Sujeitas a Risco nas Unidades de Conservagio
Ambiental Inseridas na Ilha Grande, Inea/2010.
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Face Oeste:

Area de fora do Aventureiro sofreu escorregamentos diversos;

Canto esquerdo da Praia Vermelha, deslizamento com moradias atingidas;

Algumas residéncias, localizadas a esquerda do pareddo proximo a Provetd, foram
construidas recentemente em encostas de elevada declividade e proximas a cota
altimétrica de 40m — area potencial a ser incorporada ao PEIG;

Deslizamentos identificados na ponta de fora de Provetd;

Deslizamento na praia de Aragatiba;

Enseada do Bananal, onde ocorreu o deslizamento de casas e de pousada.

Localidades mais afetadas:

Construgdes no final da linha de drenagem da encosta e ao longo da trilha principal
que da acesso a outras serviddes ou, ainda, ao longo de algum curso d’agua;
Construgdes feitas a partir de cortes de encosta, com distancia inferior a 50cm do
talude, a montante da area de instalacdo das construcdes;

Pontos de erosdo nas encostas e cicatriz de deslizamento cortando e obstruindo a trilha
de acesso as casas;

Erosdo subsuperficial em area de encosta, podendo ocorrer solapamento do solo;

Rochas proximas a residéncias em areas de concentragdo de blocos soltos.

Diagnostico de Aragatiba:

Foram levantadas 63 construg¢des, sendo 32 notificadas a apresentar a licenca de obras
¢ ambiental;
25% pessoas juridicas;

75% pessoas fisicas: 15% veranistas e 60% residentes.

Localidades mais afetadas: Praia Vermelha

Ocupacdo mais concentrada nas areas de baixada litoranea localizada no alinhamento
do vale formado pela bacia que drena para a praia;

Trés deslizamentos principais;

Maior concentragdo de area desmatada, com presenga de gramineas;

Algumas construgdes nas encostas do entorno do vale onde se observam trilhas com a

formacao de ravinas;
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Area queimada de 500 m” na cota altimétrica de 106 m;

A caracterizacdo ambiental por ocupagdo alcangou 19 construgdes e foram emitidas 16
notificagdes;

10% pessoa juridica;

90% pessoa fisica: 15% veranista e 85% residente.

Localidade mais afetada: Proveta

Enseada voltada para a face sudeste, cercada por duas formagdes rochosas com alto
gradiente de encosta, podendo em alguns pontos ultrapassar o limite de 45° de
inclinacao;

A agdo de caracterizagdo ambiental envolveu o levantamento de 33 lotes, somando um

total de 58 residéncias, sendo emitidas 30 notificacdes.

Avaliacdo geral dos resultados:

Localidade Caracterizacoes Notificacoes Autos de
Constatacio
Aragatiba 63 32
Ponta da Freguesia 2 1
Castelhanos 13 6
Mangues e Pouso 9 2
Fazenda da Aroeira 11 0
Praia Vermelha 19 16 1
Proveta 58 30
TOTAL 175 87 1
Conclusdes:

A Tlha Grande apresenta relevo e caracteristicas geomorfoldgicas bastante similares,
com chuvas frequentes de alta intensidade que induzem a ocorréncia dos eventos
observados;

A ocupacdo antropica se deu de forma lenta, desordenada e irregular, principalmente
com relagdo a legislagdo urbana e ambiental vigente, tendo por consequéncia reflexos
de fragilidade e instabilidade na maioria das construgdes vistoriadas, quanto a sua

localizagdo e orientagdes técnicas para a construcio;
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Toda a ilha necessita de maiores estudos, principalmente geomorfoldgicos, a fim de
embasar futuras orientagdes no sentido de redefinir sua forma de ocupagdo e uso direto
e indireto dos seus recursos naturais;

A face Oeste da ilha (ponta da Freguesia até a ponta de dentro do Aventureiro) foi a
que apresentou maior numero de deslizamentos, provavelmente motivado pelo fato de
que as faces Leste (ponta da Freguesia até a ponta dos Castelhanos) e Sul (ponta dos
Castelhanos até a ponta de dentro do Aventureiro) ndo tenham sido expostas as chuvas
de alta intensidade que atingiram a ilha no réveillon da mesma maneira e intensidade
que a face Oeste;

A falta de ordenamento territorial na ocupacao de Proveta, Praia Vermelha e Aragatiba
aumenta a pressio antropica sobre as areas do PEIG, areas de risco e Areas de
Preservagdo Permanente (APP);

A enseada da Praia Vermelha necessita prioritariamente de maiores estudos, a fim de
determinar se efetivamente & passivel de ser habitada, tendo em vista os danos
observados, a presenca de feicdes erosivas e rachaduras no solo das encostas, além de
uma cabecga d'adgua no meio da vila que acarretou na destruicao de diversas moradias;
Face as caracteristicas naturais e geomorfologicas da ilha e a potencial tendéncia a
ocorréncia de areas instaveis e sujeitas a recorrentes deslizamentos, urge a necessidade
de proposta da ampliacdo da area do PEIG, que devera considerar as areas de risco a
serem inseridas, como uma medida de prevencdo a novas tragédias como a ocorrida na
enseada do Bananal, além das caracteristicas ambientais especificas e do estabelecido

para a ilha no Plano Diretor do Municipio de Angra dos Reis.

Recomendagoes:

Inea

Que o Condir delibere pelo encaminhamento deste estudo para o Conselho Consultivo
da APA Tamoios, com o intuito de que o mesmo apresente e discuta com a sociedade
diretamente envolvida a realidade encontrada, principalmente nos quesitos ocupagdes
irregulares e ndo-conformidades legais decorrentes, bem como o perfil de instabilidade
caracteristico existente na ilha, e apresente suas apreciacdes e sugestdes para a
resolugdo dos impasses encontrados;

Que se adotem agdes imediatas no sentido de promover discussdes para ampliagdo da
area do PEIG, considerando a inclusdo das areas identificadas de risco no estudo como

acdo preventiva;
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+ Promover maior articulagdo, orientagdo e coordenagdo geral das agdes relativas a
administrag@o das unidades de conservacdo da IlTha Grande;

e Melhorar a infra estrutura do PEIG e APA Tamoios;

» Criar sub-sedes em areas estratégicas da Ilha, principalmente em praias da face Oeste;

» Estabelecer o Conselho Consultivo da APA Tamoios como o principal centro de
discussdo referente ao trabalho de avaliagdo dos documentos apresentados pelas

notificagdes, de maneira que a sociedade participe das decisdes orientadas pelo Inea.

Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

* Realizar levantamento de todas as construcdes existentes na ilha, para fins de mapear
suas localizagdes, determinar a regularidade legal e embargar aquelas em construcio
ou ampliacdo em desacordo com a legislagdo vigente;

* Promover e fiscalizar o ordenamento territorial tendo como base o Plano Diretor
Municipal;

» Executar obras do sistema de esgotamento sanitario / Saneamento Ambiental da Ilha;

* Retirar o passivo referente aos residuos solidos na praia do Aventureiro, que em
grande quantidade permanecem espalhados ao longo da linha de maré e adentrando a
vegetacdo costeira, bem como rever os procedimentos atuais adotados a fim de

prevenir novos acumulos.

Defesa Civil Municipal
» Promover urgentemente visitas técnicas, diagnosticos e posterior interdicdo das areas
de risco de deslizamento e desabamento, sinalizadas preliminarmente por este estudo.

(Inea, 2010)

O levantamento descrito acima se apresenta, entdo, como uma nova territorializacao,
em que, ao serem estudados os efeitos das chuvas na Ilha, o 6rgdo ambiental estabeleceu
novas normas e recomendagdes, a partir de uma interpretagdo do que levantou in loco em
confronto com a legislacdo da APA de Tamoios e do Parque Estadual. Foi recomendado que

as areas consideradas de risco fossem desocupadas e passassem a integrar o PEIG.
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Um grande niimero de deslizamentos de terra deixou cicatrizes na paisagem, atingindo casas, interrompendo caminhos.

Convocou-se para esse trabalho de territorializagdo a Prefeitura Municipal, a Defesa
Civil e os conselhos das unidades de conservacdo, que devem, nesse caso, discutir “com a
sociedade diretamente envolvida a realidade encontrada”, no sentido de colher “suas
apreciacdes e sugestdes para a resolucdo dos impasses encontrados”.

Esse aspecto torna-se de grande importancia moral para os 6rgdos, na medida em que
as territorializacdes do Estado ficam sempre sob suspeita da sociedade local em relagdo as
verdadeiras inteng¢oes dos orgdos. Em reunido da APA de Tamoios, logo apds a tragédia, um
conselheiro falou:

O que aconteceu ndo foi so uma tragédia. Foi uma irresponsabilidade administrativa.
Os que aprovaram o plano de emergéncia de Angra dos Reis estdo agora dizendo que as
pessoas tém que sair das suas casas, pois estdo em drea de risco. E uma forma de fazer uma
limpeza geral. Sdo os mesmos que defendem Angra 3, que querem reformas no porto, novos
transatlanticos... Vao tirar proveito da tragédia. Estdo dentro do poder publico para indicar,
para fazer obra.

A questdo € que se suspeita que muitas das areas que estdo sendo decretadas como de
risco, ndo so6 pelo Inea, mas também e, principalmente, pela prefeitura, em relacdo aos morros
de Angra, poderdo depois ser ocupadas por casas de bacanas. Na verdade, a suspeita ¢ de que
nem todas estariam mesmo sofrendo risco, mas seria uma forma de desocupagéo para outros
usos. No caso da Ilha, a ideia do Inea ¢é absorvé-las como areas do PEIG (o que ¢ também uma

forma de acabar com as ocupagoes ilegais). A outra questdo que se coloca ¢ se o rigor em
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tirar os pobres que estdo nessas dareas sera o mesmo com as mansoes que abundam em dreas
ilegais e de risco.

Em uma reunido do conselho do PEIG em que foi debatido o tema das areas de risco,
um conselheiro perguntou se as notificagdes do Inea foram para todos ou se somente para os
que estavam em area de risco, pois esse procedimento tinha gerado uma preocupacgdo junto a
prefeitura, provocando pressdo popular; é necessario verificar a falha de comunicagdo entre
as institui¢oes. O presidente do conselho falou que o relatorio foi para caracterizagdo
ambiental, o Inea ndo pode interditar dreas, a notifica¢do foi apenas para apresentar
documentos. Outro conselheiro, ao constatar a auséncia de representantes da prefeitura na
reunido, disse que era necessario aprimorar os entendimentos interinstitucionais e criar um
Centro de Gerenciamento de Crise entre prefeitura / Inea /Defesa Civil, para monitoramento,
controle e acompanhamento de acidentes geoldgicos, e assim evitar o desencontro entre os
entes publicos. Recomendou que o PEIG procurasse fazer esforcos para melhorar o
entrosamento do Inea com a prefeitura de Angra, para administrar o problema e dar a

sensagdo de eficdcia, pois esses desencontros geram sofrimento e desgaste.

4.5. “O outro mundo”

DaMatta fala do “outro mundo” como uma perspectiva de sintese e de superacio. Nos
conselhos e nos outros foruns, a ideia ¢ de que através do debate, da participacdo, se faga a
sintese, nesse caso expressa pela ideia de consenso.

As operagdes de criagdo de unidades de conservacdo, administracdo dos territorios
criados, implantacdo de legislagdo ambiental, zoneamentos e a elaboragdo de projetos dos
mais variados tipos para a Ilha Grande podem ser entendidas como “invenc¢des” de mapas
variados, plotando espagos de maneiras diferentes, delimitando e redelimitando relagdes de
poder e apropriacdes diversas.

Os territorios, porém, se expressam em multiplas facetas e aspectos, sobrepondo-se de
forma temporaria ou estavel, como resultado de processos e relagcdes socio-espaciais em
diferentes territorialidades. Constituem-se, também, de sentimentos de pertencimento e
identidades, de modo heterogéneo, ancorados nas contradi¢des sociais e na diversidade
cultural.

Acselrad afirma que o imagindrio cartografico e as representagdes do territério
recortam o real para “descrevé-lo, defini-lo e, simbolicamente, possui-lo” (ACSELRAD,
2008, p.13). Nesse sentido, “o territorio plural e polissémico, aberto ao aleatério e ndo

controlavel foi sendo transformado em extensdo quantificada, limitada e controlada pelo gesto
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cartografico que serve de suporte a a¢do politica” (LUSSAULT, 1995 apud Acselrad, 2008,
p.13). Dessa forma, mostram-se claras as implicagdes politicas dos mapas, mas, por outro
lado, as politicas cartograficas demonstram que os mapeamentos sdo, eles proprios, objeto da
acao politica.

Diversas iniciativas de mapeamento tém procurado incluir as populagdes locais em seu
processo de producdo. Envolvendo instituicdes e praticas diversas, apresentam-se como
“mapeamentos participativos”. Herlihy e Knapp (2003 apud ACSELRAD, 2008, p. 15)
afirmam que “o mapeamento participativo ¢ aquele que reconhece o conhecimento espacial e
ambiental de populagdes locais e os insere em modelos mais convencionais de
conhecimento”. Diversos projetos de mapeamento comunitario se utilizam de conhecimentos
das comunidades no levantamento de dados sobre os usos da terra e de suas fronteiras.
Tecnologias diversas sdo utilizadas nessas construgdes, em que se misturam decisoes
comunitdrias com treinamentos externos.

O “outro mundo”, portanto, como aqui estou entendendo, aponta para perspectivas que
estdo além da simples complementaridade entre a “casa” e a “rua”. Canclini, falando dos
processos culturais contemporaneos, desmonta a polarizagdo entre os poderes hegemonicos e
subalternos, “concebida como se tratasse de conjuntos totalmente diferentes e sempre
confrontados” (CANCLINI, 2006, p. 346). “Os paradigmas classicos, segundo foi explicada a
dominacdo, sdo incapazes de dar conta da disseminagdo dos centros, da multipolaridade das
iniciativas sociais, da pluralidade de referéncias — tomadas de diversos territorios (...)” (idem).

Na Ilha Grande, as exigéncias de participagdo pdem em marcha um contato, que,
independente de estar atendendo ou ndo as diversas expectativas que se fazem a esse respeito,
esta se dando por vezes de forma pouco percebida e, de outras, francamente evidente. Grandes
ou pequenos, temporarios ou permanentes, visiveis ou invisiveis, os territorios hibridos, ou
seja, aqueles que intercambiam as logicas da casa e da rua, mas que ndo se restringem a elas,

tecendo um campo de saberes duplamente translativos, estdo sendo constituidos.
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5. PRODUCOES E CONSUMOS DO AMBIENTE: O TURISMO NA ILHA GRANDE’

Uma das territorializagdes mais abrangentes da Ilha Grande ¢ a produzida pelo
turismo. Desde quando surgiu na Ilha, até os dias atuais, em que praticamente domina a cena
local, o turismo tem reorganizado o espaco de forma intensa, estimulando uma migragdo
continua, desterritorializando e reterritorializando as populagdes locais, inventando novos
usos e significados para o espago. Tal é sua importancia hoje na regido que Prado (2003)
identifica que 14 o turismo ¢ associado a uma entidade com formas e contornos proprios.

A producdo de territorios acionada pela atividade turistica na Ilha Grande estd
interconectada com o consumo simboélico e concreto do ambiente, em uma reflexividade
complexa. Ao mesmo tempo em que os Orgdos ambientais, com suas leis e unidades de
conservagdo, impoem a si a tarefa de frear, normatizar e ordenar o turismo local, contribuem,
indubitavelmente, para uma divulga¢do da natureza da Ilha, valorizando-a e colocando-a
como o centro das atengdes. Mas, da mesma forma que o “ambientalismo”, oficial ou ndo,
colabora decisivamente com a construgdo do “olhar do turista”, o turismo ajuda a conformar o
“olhar turistico” dos ambientalistas sobre a Ilha. Um dos elementos que se busca preservar,
declaradamente ou ndo, conscientemente ou ndo, ¢ a paisagem, para além dos ecossistemas.

Nessa dindmica, se produz simbolicamente uma paisagem para a qual se “olha” que ¢
exuberante e constituida pelo mar, a mata, montanhas e pedras, pequenas praias, baias e
enseadas. Ao mesmo tempo, estrutura-se concretamente uma localidade na qual se “vive”,
composta e recomposta freneticamente pelas construcdes de prédios e “marcas” do turismo
que surgem a cada dia. Como pontua Prado (2003), a Vila do Abrado parece um “canteiro de
obras”.

Porém, apesar do poder da ideia de beleza natural ser constitutivo de um imaginario
tanto turistico como ambientalista na Ilha, a imagem da destruicdo ambiental tem se
construido concomitantemente. Por um lado, porque colado com a valoriza¢do do patrimonio
natural, cultural e paisagistico estd o medo de perdé-lo. Por outro, porque condicdes
socioambientais e historicas na conformagdo e no uso dos espacgos locais tém ajudado a
construir territorios de risco. O poder do Estado, de classificar, nomear e agir sobre esses
territorios (BOURDIEU, 2002), assusta os que “produzem” o turismo e tentam manter o

imaginario de beleza da Ilha como unico.

7 Este capitulo corresponde ao texto estendido e modificado do artigo “Producdo e consumo do ambiente:
reflexdes sobre o turismo na Ilha Grande-RJ”, apresentado no XI ENTBL, UFF, Niteroi, 2010.
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Entretanto, o turismo, como uma atividade estreitamente ligada ao espetaculo (URRY,
2001) ndo descarta a ideia de que mesmo o perigo ou a tragédia possam se tornar
“espetaculo”, constituindo, assim, um novo produto turistico. Isso se comprova pela saida de
diversos barcos do cais de Angra em dire¢do a praia do Bananal, poucos dias depois das
chuvas de janeiro de 2010, coalhados de turistas, interessados em conferir de perto os estragos
do temporal, e em sentir, ainda que de segunda mao, os rescaldos do sabor da catastrofe, do

horror e do infortunio.

5.1. Turismo e ambiente

A produgdo do turismo na Ilha Grande esta conectada com a produgdo simbdlica de
uma natureza preservada, e, a0 mesmo tempo, com a ideia, sempre presente, de risco e perigo.
Esses ultimos referem-se tanto ao processo de degradagdo ambiental, decorrente de um
aumento do fluxo turistico visto como incontrolavel, como também ao perigo latente, gerado
pela combinacdo de caracteristicas geologicas, proprias da regido, com um turismo
desordenado, como ¢ classificado localmente, produzindo, assim, territdrios de risco, como ja
citado. De forma analoga, o consumo do ambiente vincula-se a esse processo de tal forma que
se torna dificil identificar onde comeca um ou termina o outro. A Ilha é hoje um campo
privilegiado para se pensar as implicagdes do desenvolvimento turistico, na medida em que
essa atividade tem dominado a cena local, desde a década de 1990, vindo a se intensificar a
partir da extingdo do Instituto Penal Candido Mendes, em 1994. O debate sobre o turismo na
Ilha, toda ela envolvida por unidades de conservacdo da natureza, esta, portanto, fortemente
associado as discussoes sobre meio ambiente ¢ conservagao.

Ambiente, preservagdo, natureza, patrimonio, paraiso. Esses sdo adjetivos comumente
ligados ao nome da Ilha Grande. Duas ideias sdo atualmente indissocidveis e fortemente
presentes na Ilha: a de conservacdo da natureza e de desenvolvimento do turismo.

O tipo de turismo que por 14 se desenvolve estd voltado principalmente para a
concepgao de desfrute de uma natureza exuberante. O imagindrio relacionado com o fato de
ser uma ilha convive com essa ideia e a complementa.

A demanda turistica da regido esteve sempre associada a beleza das paisagens
formadas pelo contraste da Mata Atlantica com o mar. A propria criagdo da primeira unidade
de conservacdo da regido, ou seja, do Parque Estadual da Ilha Grande, em 1971, esteve
vinculada ao turismo, na medida em que o primeiro 6rgdo gestor da unidade foi a Companhia

de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, na época denominada Flumitur.
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Hoje, o turismo transformou-se na principal atividade econdmica local, mobilizando
um grande nimero de pessoas em sua producdo e consumo, tanto turistas quanto

trabalhadores e empreendedores.

O imaginério do turismo voltado para o mar e as paisagens faz com que as dreas costeiras sejam
as mais valorizadas, alvos de um desejo que faz ignorar a legislagio ambiental.

Com mais de cem praias, espremidas entre o mar ¢ a montanha, a Ilha foi, em outras
épocas, lugar de rogas e escravos, agricultores e pescadores, presos e policiais. Tudo isso faz
parte de um passado ainda presente, marcado nas ruinas que, por toda a parte, permeiam
florestas e praias e, também, na memoria de antigos moradores, em narrativas que sao
repetidas aos que chegam.

Sua ocupacdo, iniciada apenas no século XVIII, hoje ¢ intensa, movimentada por
quem busca trabalho e por quem busca lazer. A paisagem da Ilha se divide entre praias
desertas e outras muito frequentadas, montanhas cobertas pela mata em regeneragao, escarpas
ingremes debrugadas sobre o mar, costdes rochosos desabitados e varios, ocupados por
mansdes e pousadas construidas sobre eles, pequenos nucleos urbanos formados
principalmente por populacdes nativas. Além dessas, outras areas intensamente ocupadas
disputam a atengdo dos visitantes, como Abrado, Proveta e Aragatiba, etc., onde ocorre uma

atividade construtiva frenética, que, em grande parte, se da por conta do turismo.
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Em meio a tantos lugares, cerca de vinte nlicleos populacionais contam historias

diferentes, falam de problemas diversos e, relacionam-se com o turismo de forma distinta.

5.2. O crescimento do turismo na Ilha

A atividade turistica na Ilha guarda semelhangas com o que ocorreu amplamente no
litoral sul do estado do Rio de Janeiro, denominado pela regionalizagdo turistica como Regido
da Costa Verde, que abrange os municipios litordneos de Mangaratiba, Angra dos Reis ¢
Paraty. Nessa regido, a constru¢do da rodovia BR-101, no trecho Rio-Santos, foi o fator
decisivo para o aparecimento de um turismo que veio a ser descrito como “de massa”,
aumentando enormemente a especulacdo imobilidria.

Durante a década de 1980, foi intensa a construgdo de hotéis e, na década de 1990,
consolidou-se a moda de grandes empreendimentos, os resorts ¢ os condominios fechados,
privatizando grandes trechos do litoral e varias das muitas ilhas da Baia da Ilha Grande.

A Tlha Grande ndo ficou imune a esse processo. Desde a década de 1970, havia um
fluxo turistico ndo muito intenso no local, tendo sido nessa década a implantacdo do primeiro
hotel, na Vila do Abrado. O que, de alguma maneira, conteve esse fluxo foi a presenca do
Instituto Penal Candido Mendes. No entanto, ainda assim, o turismo crescia. Era comum,
também, o excursionismo, visita¢ao turistica com a duragdo de um dia. Pessoas hospedadas na
regido iam conhecer a Ilha, chegando, principalmente, a Vila do Abrado, que ja possuia um
servico de barcas. Os outros locais eram de acesso mais dificil, sem transporte regular, e
acabavam sendo mais visitados por caminhantes ou por quem possuisse barco proprio.

Durante a década de 1980, foram construidas algumas pousadas na Ilha e, em 1992,
quando foi elaborado o Plano Diretor do Parque Estadual da Ilha Grande, do qual participei, ja
havia oito pousadas e oito campings na Vila do Abrado, além de 15 estabelecimentos que
ofereciam refeicGes, entre bares, restaurantes e pensdes. Havia também um hotel e dois
campings na enseada das Palmas. Nesse ano, o turismo, embora muito menos intenso do que
hoje, j& era visto como um problema. Uma matéria do jornal “Folha do Meio Ambiente”, em
janeiro de 1993, tinha como titulo “A baia da Ilha Grande pede socorro”.

O relatdrio de pesquisa do plano diretor do Parque sobre a atividade turistica dentro de
sua area descreve que sete agéncias de turismo do Rio de Janeiro ofereciam pacotes para a
Ilha Grande, porém, a maioria dos turistas preferia chegar por conta propria, através das
barcas ou de traineiras que faziam lotagdo de passageiros. Naquele momento, ja comegava a
ser intensa a migragao para la visando o trabalho com turismo. Surgiam constantemente novos

bares, restaurantes, campings e pousadas, que comecavam a atuar de forma improvisada, com
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moradores alugando comodos de suas casas e terrenos para camping, ¢ melhorando as
instalacdes e servigos na medida em que acumulavam algum capital.

Em 1992, embora a infraestrutura urbana estivesse crescendo, havia apenas um
telefone no Abrado, ainda ndo havia rede de esgoto, o fornecimento de agua era precario ¢ a
coleta de lixo da prefeitura, irregular. O relatério registra, também, que o grande aumento de
pessoas no local, que se dava basicamente em feriados e no verdo, causava problemas como a
presenca de “linguas negras” de esgoto nas praias, muito lixo, constru¢do intensiva de casas,
algumas, inclusive, nas encostas dos morros.

Em 1994, depois de mais de uma década de debates sobre a questdo, o governo
estadual desativou o presidio. Jornais da época documentaram declaracdes das autoridades
sobre a importancia turistica da Ilha Grande como o maior motivo para a sua retirada de 1a. A
outra grande razdo para isso foi que a concepcdo de manter unidades prisionais em ilhas
isoladas tinha sido considerada ultrapassada, na medida em que acarretava custos muito altos,
falta de integracd@o com o sistema penitenciario central e afastamento maior dos presos e suas
familias, o que era visto como negativo em termos de sua reintegragdo a sociedade.

A populagdo do Abrado, composta, entdo, em grande parte, por funcionarios do
presidio, dividia-se entre os que queriam e os que ndo queriam seu fim, sendo estes ltimos a
maioria. Como ressalta Prado (2003, p.5), “a ideia de que no tempo do presidio era melhor é
como uma vinheta ou uma pontuagdo que se ouve o tempo todo por parte dos nativos”;
principalmente os da Vila do Abrado e da Vila de Dois Rios. No restante da Ilha, a opinido era
e ¢ diferente. Moradores das praias mais afastadas, principalmente as do lado oceanico, eram
constantemente molestados pelos presos em fuga, que os pressionavam por causa dos barcos
de pesca. Esse ¢ um relato recorrente na Vila do Aventureiro até hoje. Durante a minha
pesquisa de campo para a dissertacdo de mestrado, muitas pessoas me contaram sobre como
foi bom para elas o presidio ter acabado.

Outros que pressionavam pelo fim do presidio eram os proprietarios mais abastados,
donos de mansdes, lanchas e iates, que se sentiam ameacados e incomodados com a situagao.
Esses eram, também, alvos de presos em busca de barcos, embora tivessem melhores
condigdes de defesa, com casas mais seguras, ¢ até mesmo com armas. Além deles, os
grandes empresarios do turismo, interessados em implantar resorts em algumas partes da Ilha,
procuravam exercer influéncia junto ao governo estadual nesse sentido.

Em 1991 e 1992, durante o processo de diagndstico do plano diretor do Parque, muito
se comentava sobre a expectativa de crescimento do turismo na Ilha depois da retirada do

presidio — fato tido como “certo e para breve” —, tendo sido considerada essa hipotese nas
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projecdes de planejamento das equipes que dele participaram. O que se esperava realmente
ocorreu. O turismo expandiu-se intensamente ¢ a especulagdo imobiliaria também. Aquilo que
havia ocorrido com a regido da Costa Verde a partir da constru¢do da rodovia BR-101, no
final da década de 1970, guardadas as devidas propor¢des, estava ocorrendo em meados da
década de 1990 com a Ilha Grande. As diferencas devem-se, principalmente, ao tamanho da
ITha comparado ao da regido, e, também, as restricdes ambientais. Desde os anos 70, essa
regido em geral, e a [lha Grande em especial, vinham sendo envolvidas pelo ambientalismo.

As diversas unidades de conserva¢do que foram criadas, desde entdo, certamente t€m
sido um fator importante de limitagdo do turismo e da especulagdo imobiliaria no local.
Embora muitas das inumeras leis ambientais que regulam a area sejam constantemente
desrespeitadas, ¢ extensa e visivel a recuperagdo das florestas, que, em épocas anteriores,
foram quase totalmente extintas pela extracdo de madeira e por plantacdes.

Além disso, apesar de haver uma intensa atividade construtiva em toda a Ilha, os
interesses econdmicos mais pesados, que visavam a implantagdo de empreendimentos de
grande porte, tém sido coibidos. Varios locais na Ilha foram disputados para a construgao de
gigantescos complexos turisticos. Um deles foi a praia de Lopes Mendes; outro, um enorme
trecho ligando a Praia da Longa a Praia do Sul, em que hoje se encontra a Reserva Biologica
da Praia do Sul; e a outro, a localidade de Freguesia de Santana, na qual se pretendia construir
um condominio de grandes proporg¢des; além daquele na localidade de Dois Rios, onde era o
presidio, como ja relatado. Todos esses empreendimentos e ainda alguns de menor porte t€ém
sido impedidos pela disputa de forgas politicas, em que o ambientalismo tem conseguido
restringir alguns interesses econdmicos na Ilha.

Em paralelo a esse processo, tem aumentado, de forma vertiginosa e constante, o
numero de pousadas de pequeno porte, que comecaram a se multiplicar nos anos 90,
principalmente, em 1997 e 1999. Apesar de esse modelo parecer mais democratico, na medida
em que oferece oportunidade a um niimero maior de pessoas e com menor poder aquisitivo,
pela forma desorganizada como vem ocorrendo, tem causado grandes mudangas, ndo s6 na
paisagem como também nas condi¢des ambientais e na vida da populacéo local.

Embora tenha presenciado o crescimento turistico sem precedentes, o poder publico
ndo correspondeu em termos de dotagdo de infraestrutura, planejamento e ordenamento da

Ilha capazes de fazer frente as novas demandas criadas. Dessa forma, um grande nimero de
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problemas foi se avolumando, apesar de todos os planos® que ja foram elaborados e

continuam a ser para o local.
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A demanda por expansdo urbana produzida pelo o turismo faz com que as
construgdes ocupem areas cada vez mais altas nas encostas nos morros da Ilha,
principalmente na Vila do Abrado.

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis ao jornal “O Globo”
de 28/05/2000, a I1ha Grande possuia, em 1994, quinze pousadas e, em 2000, cerca de oitenta.
Em 2003, segundo pesquisa da Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro —
(Turisrio), as unidades de hospedagem, entre pousadas e campings, haviam chegado a 107.

A maioria dos problemas ambientais e sociais criados por essa situacdo relacionam-se
ao aumento de esgoto e lixo, aos desmatamentos, as constru¢cdes em areas proibidas e a
grande quantidade de pessoas concentradas em pequenas localidades em determinados
periodos do ano, causando varios tipos de desordens, inclusive o trafico de drogas.

Segundo o Plano Diretor de Turismo da Ilha Grande (TANGARA,1998), a maioria de
seus visitantes pertencia a classe média (41%), seguidos dos de classe média baixa (40%),
baixa (10%) e alta e média alta (8%).” Somente 7% dos turistas utilizavam agéncias de

turismo. A maioria preferia organizar as viagens por conta propria. O maior nimero de

¥ Plano Diretor do Parque Estadual da Ilha Grande, Plano Diretor do Municipio de Angra dos Reis, Plano Diretor
de Turismo da Ilha Grande (para citar apenas alguns).

? Os critérios de distribuigio em classes sio os utilizados pelo IBGE, segundo os autores do Plano.
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visitantes era proveniente do estado de Sdo Paulo, em segundo lugar do estado do Rio de
Janeiro, seguido de Minas Gerais. Uma parcela bem menor dividia-se entre outras
procedéncias. A faixa etaria dos frequentadores da Ilha estava distribuida da seguinte maneira:
58% de 25 a 50 anos, 31% de 26 a 34 anos, 27% de 35 a 50 anos, 18% de 18 a23 anose 11%
acima de 51 anos. Cerca de 40% dos turistas eram casais sem filhos, 36% casais com filhos e
apenas 21% visitantes individuais. A maioria dos empreendimentos turisticos era de pequeno
porte e de administragdo familiar, absorvendo a mao-de-obra local.

Um aspecto bastante ressaltado pelo Plano Diretor de Turismo da Ilha Grande era que,
devido a presenca de trechos importantes de Mata Atlantica protegidos por unidades de
conservacdo, a Ilha Grande apresenta um potencial muito mais interessante para o
desenvolvimento do ecoturismo do que para um turismo de massa do tipo “sol e mar”, como o
que existia entdo e ainda existe na Ilha. Isso se d4, também, porque ¢ um local com altos
indices pluviométricos e que, em boa parte do ano, apresenta temperaturas abaixo das
desejadas pelos turistas que procuram essa tltima modalidade.

E possivel que o “turismo de massa” tenha se estabelecido na Ilha devido, por um
lado, a sua proximidade com as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, dois dos maiores
centros urbanos brasileiros, e a estrada Rio Santos, que facilita o acesso dos turistas. Por
outro lado, ha também os inimeros problemas sociais relacionados a essas cidades, que
provocam um afluxo crescente de pessoas a procura de trabalho nas localidades onde floresce
a atividade turistica. Na medida em que hda uma demanda crescente por trabalho e renda,
ocasionada pelo desemprego, o “turismo de massa” tem sido visto como uma “solucdo em
curto prazo” para representativas parcelas da populacdo, tanto pela diversidade de atividades
que emprega, pouco especializadas ou mais qualificadas, quanto pela rapidez de ganhos que
dele resultam.

A partir dessa situacdo se estabelece uma contradicdo entre a atividade turistica e a
conservagdo ambiental também proposta para a area em questdo. A paisagem e 0S recursos
naturais, transformados em objetos de consumo, s6 se conservam intactos no imaginario,
principalmente no dos agentes do turismo, que continuam a reproduzir a Ilha Grande como
locus da “natureza intocada”. O que estimula, em primeiro lugar, a expansdo do turismo ¢é a
conservagdo do recurso natural a ser usufruido pelo turista, mas os proprios empreendimentos
imobiliarios que vém em decorréncia dela seriam destruidores e privatizadores dos recursos
naturais. Esse processo destruiria também a logica de funcionamento e da expansdo do

proprio turismo (LUCHIARI, 2001).
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Hoje, segundo informagdes da Associagdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande
(Amhig), ha, em toda a Ilha, 145 pousadas, sendo 95 na Vila do Abrado. O numero de
pousadas na Ilha, entretanto, estd sempre se modificando, na medida em que, continuamente,
novos estabelecimentos vao sendo construidos e alguns vao sendo fechados. Em todas as
praias habitadas, o turismo se desenvolve de alguma maneira, mesmo onde a atividade ¢ mais

incipiente.

5.3. Praias, enseadas, vilas e turismo

A vila mais populosa €, desde o século XIX, a do Abrado. Localizada na parte leste da
face voltada para o continente, ¢ uma das mais antigas localidades povoadas na Ilha Grande,
tendo sido 14 que se implantou o Lazareto, local de triagem e quarentena de passageiros dos
navios vindos da Europa, no final do século XIX, depois transformado em unidade
penitenciaria. Mais tarde, foi construido outro presidio na Vila de Dois Rios, e, em 1984, o do
Abrado foi desativado, permanecendo apenas o Instituto Penal Candido Mendes, em Dois
Rios, ja referido aqui, do mesmo modo que localmente como “o predidio”.

Devido a atividade prisional, foi montado na Vila do Abrado todo um aparato
institucional e administrativo para atender aos presidios. Mesmo quando ja ndo havia mais a
prisdo ali, tanto os presos quanto os funcionarios do presidio continuaram a aportar no Abrado
e seguir para Dois Rios pela tnica estrada existente em toda a Ilha, devido as dificuldades do
mar na parte oceanica, onde se localiza esta ltima vila.

Hoje, quem chega ao Abrado quase nunca deixa de ter onde ficar, devido a grande
quantidade de meios de hospedagem existentes. No més de janeiro, entretanto, isso pode
ocorrer, pois a quantidade de turistas ¢ enorme. E possivel ver estrangeiros e brasileiros
vagando em busca de acolhimento, transformando a vila num lugarejo agitado, que mistura o
seu costumeiro ar bucolico aos atropelos das grandes cidades. Ha hospedagem de tipos
variados. A maioria ¢ composta por pousadas simples, sendo que algumas tém certa
sofisticacdo, muitas vezes envolta em rusticidade. Ha também campings, suites e casas para
alugar. Os quartos sdo, geralmente, pequenos, com decoracdo modesta e pregos “salgados”
para o que oferecem. Mas é a Ilha Grande, dizem muitos. Circula a ideia de que o prestigio
do destino turistico justificaria o pre¢o. Em uma pesquisa que fiz, ainda em 1992, na Vila do
Abrado, ouvi de uma dona de pousada: “tenho vergonha de cobrar o preco que eu cobro, sei
que ndo esta de acordo com o0 meu servigo, mas tem quem pague e por iSso vou continuar
cobrando”. Hoje, com o aumento da competicdo, provavelmente esses pruridos éticos ficaram

no passado.
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Na maior parte das vezes, o que se vende ¢ a ideia de uma natureza composta pelo
mar, pelos peixes, pela Mata Atlantica e suas arvores, flores e passaros, pelo rumor dos
riachos e as paisagens misteriosas das montanhas, pelo céu e as estrelas, pela tranquilidade
caracteristica das pequenas vilas, mas, em contraste, com uma vida noturna quase urbana.
Tudo isto esta dito nos nomes e apresentagdes dos sites das pousadas na Internet: Mar Azul,
Mata Nativa, Golfinho, Cavalo Marinho, Mar da Tranquilidade, Pedacinho do Céu, Recanto
das Estrelas, Olhos D’agua, Guapuruvi, Riacho dos Cambucas, Bugio, Beira-Mar, Sombra
dos Coqueirais, Vivenda das Bromélias, Meros, Agua Viva, Estrela do Mar, Sanhago, Vento
Sul, Recanto do Sabia, Recanto dos Tiés, Mata Nativa, Caicara, Colibri, da Cachoeira, etc.

No Abrado, hoje, hd muitos restaurantes, lojas de souvenirs, agéncias que organizam
passeios de barcos, sorveterias, lan houses, etc. Nesse sentido, difere muito das outras
localidades da Ilha, sem praticamente nenhuma infraestrutura urbana.

Nas reunides dos diversos foruns e também em planos e projetos, a Ilha ¢ tratada como
uma unidade, no entanto, ela configura situagdes locais muito diversificadas. Cada pequena
praia ou localidade tem uma historia e uma dinamica social diferente.

Em Provetd, por exemplo, o turismo ainda estd chegando. Seus moradores, na maioria
evangélicos, vivem principalmente da pesca. Ha apenas trés pequenas pousadas, um camping
e alguns moradores que alugam suas casas ou quartos para periodos de veraneio, feriados e
fins de semana. Em Proveta, o turismo ainda sofre um forte preconceito. Alguns sonham em
desenvolver um turismo so para os irmdos da Igreja. Apesar da fé¢ e dos tabus, foram
também contaminados pela aura de salvacdo econdmica que o turismo carrega.

Na praia da Longa, ndo ha pousadas. Sua populacdo, ainda voltada fundamentalmente
para a pesca, também recebe uma quantidade pequena de visitantes, se comparada ao Abrado,
mas ¢ no aluguel de suas casas e quartinhos que ganha dinheiro com a atividade. O turismo na
Longa tem uma repercussao peculiar, pois os turistas sdo mencionados de varias maneiras: os
caminhantes que passam percorrendo trilhas, os que chegam de barco para uma visita rapida
ou os que alugam ou compram casas na localidade (PRADO, 2009). E um turismo que
“acontece” praticamente s6 no verdo e em feriados. Nao ha por ali restaurantes, lojas e toda a
parafernalia encontrada no Abrado. O atrativo é mesmo a natureza da Ilha, a paisagem do mar
pontilhado de barcos, e a calmaria na vida cotidiana da pequena praia.

No Saco do Céu e nas praias de Aragatiba, Vermelha, Bananal, entre outras menores,
muitas pousadas pequenas surgem a cada dia, de moradores nativos e antigos e de gente que
vem de fora. Antigas fabricas de sardinha abrigam agora turistas, sem grande conforto ou

sofisticacdo. No entanto, penduradas nos costdes rochosos, estdo as mais caras, as de elite,
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oferecendo ao héspede um contato exclusivo com a natureza, a privacidade inexistente nos
outros locais ¢ a sensacdo de ser possivel pular na agua da propria janela do quarto.

Nas praias do Aventureiro e da Parnaioca, localizadas na parte oceanica da Ilha, ha um
turismo bastante diferenciado do restante. O Aventureiro, por estar em area de reserva
biologica ¢ um local onde o turismo nio é permitido. '° Entretanto, a atividade, mesmo assim,
tem se desenvolvido. La, os unicos meios de hospedagem sdo os campings e alguns
quartinhos acoplados as casas dos moradores. Os restaurantes sdo, na verdade, pequenos bares
construidos junto a esses campings, ¢ toda a operacdo das atividades € quase que
exclusivamente gerida pelos proprios moradores locais.

Na Parnaioca, atualmente, ha poucas casas e dois campings. Dai sua semelhanga com
o turismo no Aventureiro. As duas praias, depois que a primeira foi incluida na area do PEIG,
em 2007, pertencem a categoria de unidades de conservagdo de Protecdo Integral.'' Por esse
motivo, nelas ndo ha luz elétrica e nenhum tipo de estrutura urbana ou servigos, a ndo ser a
coleta de lixo feita, sem regularidade, pelo barco da prefeitura. Por serem areas interditas para
moradia e, atualmente, sob constante observagdo por parte dos orgdos ambientais e dos
ambientalistas, e também pelas dificuldades de acesso e a pouca infraestrutura, o crescimento
do turismo tem se dado de forma moderada. No Aventureiro, j& houve um crescimento
vertiginoso anteriormente, gerando muitos conflitos com o Estado. Hoje, ha certo controle do
numero de visitantes, tendo sido estabelecida uma capacidade de 560 pessoas por dia com
permissdo para permanecer na area, embora esse monitoramento funcione apenas na alta

temporada.

5.4. A percepc¢io do turismo como salvacio

Tornou-se lugar comum a ideia de que o turismo €, em todo o mundo, uma das mais
lucrativas atividades contemporaneas, por mobilizar muitos segmentos da economia, direta e
indiretamente, convertendo-se em responsavel pela geracdo de um grande numero de postos
de trabalho. O que esta em pauta neste texto, entretanto, ndo ¢ o debate sobre a veracidade ou
ndo dessa afirmagdo, mas a percep¢do de como essa representagdo tem atuado localmente,
com grande for¢a simbolica, mobilizando tanto nativos quanto migrantes.

A ideia de que a vida hoje é mais facil do que antigamente, que tinha fartura de
comida, mas ndo tinha dinheiro circulando, ¢ repetida de formas diferentes em varias

localidades da Ilha. A fartura vinha das rogas e dos peixes, mas ndo havia emprego.

1% Sobre esta questdo ver Costa (2004 e 2008) e Ferreira (2004).
' Segundo a classificagdio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.
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Um dos grandes sonhos que até hoje persiste ¢ o de se ter um emprego publico, na
prefeitura ou mesmos nos orgdos estaduais. Mas, como a oferta de empregos publicos ¢
limitada, o turismo estd em primeiro lugar nas oportunidades de trabalho.

No Abrado de 1992, durante pesquisa para o plano diretor do PEIG, entre os
moradores da vila, uns eram a favor e outros contra o turismo. Os segundos eram na maioria
funcionarios do presidio e familiares, que atribuiam a atividade, incipiente na época se
comparada a estrutura que existe hoje, os problemas de lixo e poluicdo, a chegada de pessoas
estranhas, e uma perturbacdo da ordem do lugar. Hoje, depois de mais de uma década e meia
desde a desativacdo do presidio, boa parte das familias que eram contra, apesar de lembrarem
com nostalgia do passado carcerario da Ilha, estdo também vinculadas ao turismo.

Nas entrevistas, respostas como: o furismo é bom porque traz emprego ou com o
turismo temos mais oportunidade de ganhar dinheiro sdo recorrentes e revestem—se de tal
importancia que se chega a afirmar que ndo existe alternativa de trabalho e renda local além
do turismo. Essa imagem supera a de que o turismo traz poluicdo, barulho, drogas, gente
estranha, destruicdo da natureza, violéncia, roubos, assaltos, lixo, também comum nas
conversas sobre o crescimento da atividade na Ilha. Por outro lado, ouve-se também falar do
turismo como uma possibilidade de salvacdo da cultura local e até da natureza. A ideia de
salvag@o convive com a de destruigdo.

Na Parnaioca, por exemplo, a festa tradicional tinha ficado longos anos sem ocorrer,
quando a maior parte da populacdo havia deixado o lugar. Apds o fim do presidio, no entanto,
os moradores comegaram a voltar devido ao turismo. Ou seja, nesse caso, o turismo surge
como aquele que faz reviver as localidades que estavam praticamente mortas.

Os proprios Orgdos ambientais, tdo criticos em relagdo ao turismo, também
compartilham de uma visdo salvadora da atividade, quando veem no ecoturismo uma
possibilidade de ordenamento da visitacdo, de melhoras na relagdo com as comunidades
locais, de arrecadac@o de recursos. Por outro lado, ha a opinido de que ndo da pra viver so de
turismo, tem que buscar outras alternativas. O grande medo, nesse caso, ¢ da sazonalidade. 4
pessoa ganha dinheiro so no verdo e tem que viver o ano inteiro com ele. Nos foruns, alguns
participantes acham que tém que criar atrativos para o ano todo, eventos, principalmente. Por
esse motivo, o “Convention Bureau da Ilha Grande” criou uma festa junina que dura todo o
inverno. Outros falam em diversificar a economia local, através da maricultura e¢ do

artesanato, mas descobrem que também essas atividades tém certa dependéncia do turismo.
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Um ex-pescador, que hoje vive com a ajuda dos filhos e de biscates que faz na casa de
veranistas, reconhece que sua vida hoje é muito mais tranquila do que antigamente, quando
trabalhava com a pesca. Principalmente com a pesca embarcada, que a gente sofria muito,
ficava com a roupa molhada, ia longe, ld no sul, atras do peixe. Identifica a entrevista dada a
mim com a “contagdo de histdrias” que os locais fazem para os turistas (nesse sentido, os
pesquisadores também sdo turistas, pois se hospedam, se alimentam, usam os barcos como
meios de transporte e ainda entrevistam, ou seja, ouvem as historias locais). A senhora vé, sdo
dez horas, eu estou aqui tranquilamente contando historia pra senhora e vou ser pago por
isso, disse ele, referindo-se ao fato de que estava usando parte do tempo da sua didria de

trabalho em uma casa para conversar comigo.

5.5. Um processo incontrolavel

O turismo na Ilha tem sido visto, corriqueiramente, como incontrolavel. Um processo
que, desde que comegou, ainda na década de 1970, ndo parou mais, e que saiu do controle. O
que mais se ouve ¢ a reclamagdo de que a prefeitura ndo controla as construgdes, cada vez
mais altas no morro. O grande medo ¢ que fique como Angra, cercada de morros ocupados
por todos os lados (PRADO, 2003).

Muito se fala em estabelecer um controle, fazendo-se o estudo de capacidade de carga,
que quase ninguém sabe direito o que €, mas que muitos t€m quase certeza de ser a solugdo
dos problemas. O maior dos desafios é, porém, limitar a chegada de pessoas. Nao s6 de
turistas, mas, principalmente, dos que estdo em busca de trabalho ou investimento. Essa
questdo ja foi abordada muitas vezes nas inimeras reunides organizadas com o objetivo de
salvar a llha.

O controle ¢ também um codigo muito articulado localmente, tido como urgente, mas
que ninguém sabe como fazer. A Ilha ¢ muito grande — todos constatam o que ja esta explicito
no proprio nome. H4 muitas formas de se chegar. Porém, quando acontece um fendmeno
como o da chuva-tragédia do Ano Novo, que terminou por afastar os turistas da Ilha,
operando como um controlador “natural” do fluxo de visitantes, muitos dos que trabalham
com a atividade, empreendedores e empregados, reagem assustados.

Logo nos primeiros dias depois do acidente, enquanto corpos ainda eram retirados dos
escombros, membros da Associagdo dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande reuniram-se,
preocupados com a quebradeira que poderia ocorrer, pois os turistas que costumam chegar
em massa no més de janeiro, atipicamente, esse ano, desfaziam em massa suas reservas. Ao

mesmo tempo, pequenos barcos conduziam turistas para ver de perto o acidente, reproduzindo
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os chamados tours sombrios, visitagdo turistica (que acontece nacional e internacionalmente)
associada a locais onde ocorreram tragédias ou onde se encontram populagdes em
vulnerabilidade social.

A Vila do Abrado demonstrou ser um termometro da situagdo de toda a Ilha. Ali, onde
existe a grande concentragdo do turismo, onde esta localizada a maioria das pousadas, dos
restaurantes e tudo o mais, onde a agitagdo ¢ o burburinho constroem o cendrio mais comum
de janeiro, estava, entdo (em janeiro de 2010), calmo, com uma populagdo assustada, em
compasso de espera e observacdo. A diminui¢do do fluxo de pessoas ficou patente e
facilmente observavel.

Com isso, toda uma gama de atividades foi atingida: lojas, mercadinhos, lan houses,
sorveterias, carreteiros, etc. Ao medo da chuva, que trouxe os desabamentos das encostas € o
fantasma dos soterramentos, se juntou o medo do “desabamento” dos negbcios e do
“soterramento” em dividas.

O grande pavor se estendeu a ideia de derrocada de todo o sistema turistico local.
Apesar de criticado e muitas vezes apontado como caotico €, atualmente, o sustento do lugar.
Nesse sentido, a pressa em tomar providéncias para impedir a debandada dos turistas foi
interpretada por observadores externos como frieza, crueldade e incoeréncia. Pude constatar
criticas nos relatos de varias pessoas, principalmente aos pousadeiros, como se quisessem
minimizar o problema dos desabamentos e dos perigos. No entanto, essa preocupacio se
legitima, na medida em que principalmente os pequenos empreendimentos ndo costumam
resistir a impactos como esse.

Antes do verdio, como sempre, a expectativa era a do grande momento de ganhar
dinheiro. Hoje, a tdo famosa e temida sazonalidade do turismo ndo existe mais de forma
intensa na Ilha Grande, em geral, e particularmente na Vila do Abrado, mas sobrevive na
memoria e nos temores de muitos.

A proximidade da estacdo, com a chegada massiva de turistas e a competi¢do que
sempre se instala por toda parte, fez com que inimeros investimentos fossem feitos,
principalmente em obras e na compra de equipamentos. Dessa forma, com a queda vertiginosa
da frequéncia de turistas, as chances de pagar as dividas contraidas diminuiram,
comprometendo, muitas vezes irremediavelmente, os investidores.

No carnaval de 2010 o fluxo cresceu levemente, nada que se compare aos carnavais
anteriores. Mas pdde-se observar uma mudanca de perfil econémico dos frequentadores. Com
a repercussdo da tragédia do Ano Novo e a fuga dos turistas habituais, surgiu um publico de

menor poder econdmico, tentando aproveitar a queda nos precos decorrente da diminuicao da
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demanda. Entretanto, os pre¢os ndo baixaram a ponto de absorver esse novo fluxo e, portanto,
somente 0s campings ¢ as pousadas mais baratas ficaram cheios no periodo do carnaval.

Mais uma vez, podemos observar em acdo a disputa entre os c6digos que registram a
ITha como lugar da beleza e da preservacdo e como lugar do caos, do perigo ¢ da destruicdo.
Agora ndo so a destruicdo da natureza estd em jogo, mas do proprio turismo. O verde das
encostas, ferido pelos desabamentos visiveis desde a chegada a Ilha, ainda no mar,
acompanha o trauma que se instalou de diversas formas e niveis nessa populacdo atual da
Ilha, tdo mesclada, em épocas variadas, de nativos e muitos chegados.

O turismo cria um fluxo intenso de aproximagoes e partidas. Cenarios e personagens
mudam rapidamente de acordo com esse fluxo. Acontecimentos se sucedem constantemente.
Como nas palavras de uma moradora, a Ilha é sempre um acontecimento. Esses movimentos
engendram sociabilidades fugidias, relacionamentos que comegam e acabam em uma semana,
a0 mesmo tempo em que outros chegam e se estabelecem. Sociabilidades, algumas, pautadas
pelo ir e vir constante; outras, criando condi¢cdes de permanéncia. Tudo isso em profusdo.

Tudo isso ocorrendo de forma incontrolada.

5.6. A beleza e o perigo

O olhar urbano sobre a ilha constrdi simbolicamente uma imagem idealizada de
natureza preservada e a ser preservada, que permeia as agdes e politicas ambientais e povoa
tanto as representagdes dos turistas, como as dos ambientalistas e dos agentes do poder
publico. Esse olhar ajuda a construir produtos turisticos, projetos de conservacdo ambiental e
a ideia de turismo sustentavel, que habita o desejo desses dois campos.

Apesar dessa visdo de preservacdo, outra ideia presente ¢ a de ameaga, risco, de que os
limites estdo sendo ultrapassados. Nas entrevistas, ¢ recorrente nas falas que Ilha Grande
corre grande risco ambiental, que é preciso salva-la das irregularidades e descasos, do

excesso de visitantes, do lixo, do excesso de construgoes, dos desmatamentos, da polui¢do dos

rios, e muitos outros males.
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Desabamento na praia do Bananal que atingiu varias casas e a pousada Sankay

Os temporais do verdo de 2010 expuseram problemas que ha tempos vinham sendo
cantados em verso e prosa e em previsdes alarmantes. No Ano Novo, depois de chuvas muito
intensas, que duraram continuamente mais de 40 horas, a Ilha Grande e¢ boa parte do
municipio de Angra sofreram inimeros e graves escorregamentos de terra. Dois deles, um na
Ilha e outro no continente, soterraram casas ¢ mataram ao todo 53 pessoas.

Muitas casas construidas em encostas dos morros de Angra, algumas em dareas
instaveis, e casas de luxo, penduradas nos costdes rochosos da Ilha Grande, anunciavam ha
tempos o perigo de desabamentos e soterramentos.

Outras questdes dizem respeito ao esgoto e poluicdo dos rios e das nascentes, que
aumentam significativamente com a populacdo flutuante decorrente do turismo e se
transformam em problema e ameaga. Presenciei outro temporal na Vila do Abrado, no inicio
de janeiro deste ano, menos de duas semanas apos a catastrofe do Ano Novo.

Nessa chuva, muito intensa, embora mais breve, mas ainda bastante ameagadora em
razdo do trauma sofrido, os esgotos transbordaram como chafarizes e as ruas do Abrado se
transformaram em rios, assustando moradores e turistas, e, pondo mais uma vez em exposicao
a sensacdo de perigo iminente. Além do que normalmente se critica como a [lha ja estd
pedindo socorro, o protesto foi agora agravado, com a constatacdo do que ocorreu e a
previsdo do que ainda pode ocorrer.

Tudo isto ¢ atribuido por algumas pessoas, principalmente as que ndo estdo ligadas ao

turismo, a especulagdo imobiliaria, a ganancia, as construgdes ilegais, ao excesso de turistas, e
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por praticamente todos, inclusive os que trabalham com a atividade, ao descaso da prefeitura
de Angra.

A TIlha surge, entdo, como um lugar onde a ideia de descaso com o meio ambiente se
apresenta aos moradores e turistas, disputando lugar com as imagens de uma Ilha Grande
linda e preservada.

A ocupacdo construtiva de areas consideradas geologicamente instaveis, numa regiao
onde a valorizagdo da terra se da em fungdo do acesso a paisagem, se transforma em fato
corriqueiro. Os riscos ficam invisiveis e s6 reaparecem quando os acidentes ocorrem. Desse
modo, depois dos eventos do Ano Novo, os morros de Angra cheios de casas, as que sobem
encostas na Ilha Grande e aquelas em que parte da construg@o esta nas rochas e parte dentro
do mar tornam-se, repentinamente, aparentes.

A logica do valor de uso dos espagos como espacos de vida, substituida pelo valor de
troca do mercado imobiliario ¢ do mercado produtor de bens turisticos, subverte, em um
primeiro momento, a percep¢do do risco, que termina por se impor a partir dos limites

reconsiderados e impostos pelos “fendmenos da natureza”.

5.7. Producoes e consumos

Os processos desencadeados no mundo desde a Revolugdo Industrial, tais como a
concentracdo das populagdes humanas nas cidades e a producdo continua e crescente de bens
trouxeram como consequéncia uma gama diversificada de problemas sociais e ambientais que
ganham destaque na contemporaneidade. O incentivo ao consumo destes bens, o uso intensivo
dos recursos naturais como matéria prima, associado ao uso crescente de fontes energéticas, a
producdo de rejeitos e residuos de variados tipos aprofundam e intensificam estas questoes.

Desde as décadas de 1960 e 1970, ao mesmo tempo em que a nogdo de
desenvolvimento econdmico se espalhou pelo mundo e se tornou fundamental na expansdo do
capitalismo, acirraram-se as criticas aos modelos economicistas e a propria expansdo. As
criticas ao desenvolvimento abordam enfaticamente seus impactos e efeitos com relagdo a
polarizacdo da riqueza entre regides e individuos (ESCOBAR, 1997). Isso se d4, também, no
que diz respeito a exploracdo e destruicdo de ecossistemas, a polui¢do, que ameaga a vida do
planeta, a destrui¢do dos servicos publicos e ao desmantelamento dos sistemas de protegdo
social, bem como ao enfraquecimento do Estado-Na¢do, ao empoderamento de instidncias
transnacionais € ao desenvolvimento de industrias culturais uniformizantes, entre outras

mazelas. (LATOUCHE, 2002).
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Surgem, dai, propostas de um desenvolvimento alternativo e sustentavel ¢ movimentos
diversos em defesa do meio ambiente, com diferentes abordagens e propostas. Algumas delas
enfocam, principalmente, o controle no uso dos recursos; outras, o controle dos processos
produtivos e da geragdo de residuos. Algumas abordam a necessidade do controle com relagdo
ao consumo.

A atividade turistica tem se firmado como um dos mais importantes fendmenos
econdmicos e sociais da contemporaneidade. Os impactos e efeitos da produgdo e do consumo
turisticos sdo, portanto, analogos aos de outros processos produtivos.

Para o turismo, a natureza ¢ um bem de consumo. A geracdo de produtos turisticos,
continuamente ¢ de forma tal que os mesmos recursos ¢ espagos passam a ser a base de
produtos muito diferenciados, ¢ vista também como geradora de fragilidades, impactos ¢
riscos. No caso da Ilha Grande, sdo tidos como exemplos desse processo: a ocupagio
indiscriminada e crescente das éareas, a especulacdo imobiliaria, a migragdo populacional
continua e ndo-planejada para locais onde a atividade se desenvolve, e muitos outros.

O turismo produz “espagos delimitados e espacialmente destinados a um determinado
tipo de consumo — o da natureza — através dos denominados ‘servicos’ do turismo”
(RODRIGUES, 2002, p. 55). Toda essa producdo vem sendo exacerbada com o
desenvolvimento tecnoldgico das comunicagdes e dos transportes, intensificando fluxos e
redes. Dessa forma, criam-se condi¢oes privilegiadas para a produgdo e circulagdo de
imagens, a idealizacdo e sacralizagdo de “naturezas”, e o surgimento de um universo
simbolico especifico e associado a reproducdo concreta da atividade. Sendo assim, o turismo
produz territérios, no sentido de Rafestin (1986), como a apropriacdo do espago pelos grupos
sociais, e, também, concomitantemente, produz identidades.

Para os que vivem nas grandes cidades, as areas protegidas ou unidades de
conservagao tém sido percebidas como pedagos do paraiso. O nimero de visitantes que essas
areas recebem aumenta incessantemente. Ha um interesse crescente das populacdes urbanas
por um ambiente que se distingue do seu, visto como poluido, contaminado de impurezas e de
tensdes. Contrapondo a imagem da ruralidade associada ao atraso, surge uma visdo positiva
do ambiente ndo urbano. O apelo ao encontro com a natureza e respeito ao meio ambiente
associa-se a um movimento de critica a nogao de progresso continuo que desde os primordios
da industrializacdo no mundo permeou o pensamento hegemodnico. A crise da ideia de
progresso ¢ contemporanea a intensificacdo do processo de globalizacdo que projetou a nogdo
de uma sociedade planetaria e acelerou o ritmo de circulacdo das informagdes, instalando um

sentimento de relatividade e incerteza. Nesse contexto, tomou forma uma ressignificagdo da
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nocdo de ruralidade, e assistimos ao surgimento de novas imagens a respeito do rural,
estimuladas por sentimentos nostalgicos urbanos “de um mundo tradicional agrario perdido”
(DURAN, 1998).

O apreco pela vida junto a natureza expandiu-se com a divulgagdo do pensamento
ecologico nos anos de 1990. A degradagao das condig¢des de vida nos grandes centros urbanos
estava sendo entdo questionada. O contato com a natureza foi realcado por valores
alternativos, neo-ruralistas e antidesenvolvimentistas.

Esse movimento deu origem a um tipo de turismo avido pelo consumo da “natureza”,
representada pelo verde, ar puro, praias desertas, etc. Com isso, as areas naturais, sobretudo as
protegidas, transformaram-se em grande atracdo tanto para os habitantes dos paises a que
pertencem quanto para turistas do mundo inteiro (CEBALLOS-LASCURAIN,1995).

Na Ilha Grande, a0 mesmo tempo em que foram criadas unidades de conservagao,
nomeando, classificando e normatizando os espagos, muitos desses mesmos espacos foram
sendo ocupados pelas construcdes e pelos usos do turismo, ou seja, por um tipo particular de
consumo.

Esse consumo se efetiva na circulacdo pelas praias, nos passeios de barco, nos
mergulhos no mar cristalino e na observagdo de peixes, corais e navios afundados, nas
caminhadas em meio a4 mata exuberante, na observagdo da natureza. Se faz, também, na
estada em quartos de pousadas, nos cafés da manha, olhando o mar ou a mata, na apreciagdo
do sol nascente, no desvendar de ruinas historicas de antigas fazendas e dos dois presidios. E,
ainda, no desfrute do burburinho dos riachos, da decoragdo rustica, da tranquilidade, da
simplicidade e da harmonia com a natureza, ¢ em muitas outras atividades e imagens que sdo
propaladas nos intimeros sites das pousadas da Ilha.

O alcance destas ideias e representagdes ¢ atualmente, para nos, impossivel de avaliar
com exatiddo. Circulando na Internet, transformam-se em mensagens enviadas,
disponibilizadas e recebidas, buscadas espontaneamente, ou nao, por e-mails e links dos mais
diversos, construindo um imaginario coletivo de um lugar e criando uma demanda de acesso
concreto, de vivéncia, que alimenta a exploragao e a reproducao do turismo.

Assim, nascem pousadeiros, barqueiros, donos de camping, de restaurantes, caseiros,
guias e agentes de turismo, professores de mergulho e muitas outras identidades, se
articulando ou com as de pescadores e agricultores, que ja povoavam outrora a Ilha, ou com a
dos chegados, muitos deles vividos em escritorios urbanos, anteriormente.

O surgimento da ideia de meio ambiente, que vem, paulatinamente, se fortalecendo e

se generalizando desde os anos 1970 até os dias atuais, ndo tem gerado consenso, ao

164



contrario, tem criado continuamente imagens e projetos muito diferenciados. Iniciando-se no
ambito da contracultura, tem percorrido caminhos variados, até ser incorporada pelo discurso
do capitalismo ecolégico'? mais recente, em que a gestio ambiental de empresas ¢ o discurso
da responsabilidade social caminham ao lado de uma produgdo sem fim de bens, que se
vinculam ao “ecoldgico” por uma associacdo com base no interesse de mercado. Tal
qualificagdo confere “distingdo” ao produto turistico (BOURDIEU, 2008). Na Ilha Grande,
como em muitos outros lugares, ambos 0s processos estdo em curso.

As discussdes sobre questdes ambientais contemporaneas relativas ao
desenvolvimento turistico sugerem possibilidades de novas construgdes da atividade, tanto no
campo do ordenamento da produgdo do turismo — através da construgdo coletiva de politicas
mais justas e menos excludentes —, como também do surgimento de um consumidor
“consciente” capaz de exercer sua cidadania por meio do consumo (PORTILHO,1999). Sao
propostas em aberto que parecem depender, em boa medida, da capacidade de articulagdo e de
comunicacdo dos interessados em promové-las, mas, sobretudo, de uma compreensdo ampla

de sua importancia.

5.8. O turismo nos foruns participativos

Dos assuntos tratados nos foruns da Ilha, o turismo € um dos mais importantes. A ideia
que sobressai € a de que ele precisa ser diferente do que €. E uma das func¢des que esses
espagos participativos se atribuem é a de ser um meio de mudanga de um estado ao outro.
Nesse sentido, teriam a responsabilidade de, em co-gestdo com as unidades de conservacio,
regular a atividade turistica local.

O turismo atual da Ilha é reconhecido como sendo, na maior parte, “turismo de
massa”’, que concentra um nimero excessivo de pessoas nos mesmos locais em épocas
determinadas — no caso da Ilha, o verdo —, com apelo nos atrativos naturais.

Esse tipo de turismo, cujo principal interesse € a natureza, possui tipologias
diferenciadas. Grande parte dos integrantes dos foruns observa essa questdo desejando
investir em umas tipologias e “desinvestir’ em outras. Podemos classifica-las nas seguintes

categorias:

Tipologias relacionadas com o turismo de natureza na Ilha Grande:

12 S . st x . : ey
Diversos autores defendem a ideia de que, hoje, se assiste a incorporagdo de um ambientalismo ao capitalismo;

entre eles, Dupuy (1980, p.16) afirma que “a ecologia do capitalismo ¢ a integracdo dos constrangimentos
ecologicos na logica capitalista”.
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Aqueles que visitam as unidades
Turistas ambientalistas de conservacdo e que se preocupam com a
protecdo da natureza. Esse tipo possui
uma subdivisdo, pois alguns se interessam
também pelo “patriménio cultural”
representado pela “cultura caicara”, com
suas lendas, materialidades e saber-fazer,
ou constru¢des antigas, ruinas, etc. A
outra vertente, que ¢ hegemonica nesse
caso, ¢ mais voltada para os atrativos
naturais (vegetacdo, fauna, aspectos

geologicos, geograficos, etc.).

Apreciam caminhadas longas e
Turistas esportistas ingremes, e outras atividades que
impliquem vencer desafios; visitam o Pico
do Papagaio, fazem a volta na Ilha a pé,
praticam surf em Lopes Mendes, na

Parnaioca e no Aventureiro, etc.

Os atrativos principais s3o as
Turistas interessados em lazer na natureza | praias e os passeios de barco. Ha um
interesse marcante no aspecto ser um

lugar da moda.

O turismo atual da Ilha estd mais voltado para o ultimo tipo; entretanto, o Plano
Diretor de Turismo da Ilha Grande (Tangard, 1998) o associa ao “turismo de massa” e a uma
inadequacdo devido ao indice pluviométrico da Ilha. Embora se reconhega que ndo é possivel
acabar com ele, e nem desejavel, ja que ¢ o tipo que surge de forma relativamente espontanea,
pela divulgacdo “boca a boca”, e sobre o qual se baseia a maior parte desse sistema turistico,
ele ¢ visto nos foruns como necessitando de controle.

Os dois primeiros tipos sdo os que se enquadram no segmento de ecoturismo, que é o
expressamente desejado pelos variados tipos de participantes dos foruns. Na visdo de turismo
que circula nesses espagos, sdo os tipos mais sensiveis a educa¢do ambiental, item

considerado fundamental por seus membros. Esses dois tipos costumam se misturar, pois
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muitos deles frequentam parques nacionais no Brasil e no exterior, fazendo caminhadas de
grande extensdo, travessias, escaladas, etc.
Ha ainda outras duas categorias que também se relacionam com os atrativos naturais,

mas que possuem outras motivagdes definidoras:

Tipologias de turistas da Ilha Grande indiretamente relacionadas com os atrativos

naturais:
Turistas de baixa renda (como sdo Buscam a Ilha, atraidos pelos
denominados principalmente pelos meios de hospedagem mais baratos, como

pousadeiros e empresarios do turismo) | suites de fundo de quintal e campings, e

excursionistas.

Frequentadores de eventos como
Turistas de eventos as festas juninas, o “Festival de Musica ¢
Ecologia da Ilha Grande”, o “Festival do

Forro”, etc.

Turistas de transatlanticos Passageiros dos transatlanticos que

desembarcam na Vila do Abrado.

Estes trés tipos de visitantes dividem muito as opinides nas reunides dos féoruns. Com
relagdo aos turistas de baixa renda, alguns participantes pensam que eles deveriam ser
completamente desestimulados. Consideram que trazem somente impactos negativos,
deixando sujeira e bagunca, sem trazerem dinheiro. Uma das formas de se desestimular este
fluxo, em sua opinido, seria limitando os horarios das lanchas da empresa Barcas S.A., que
transportam grande quantidade de turistas, principalmente em feriados, quando sdo colocadas
barcas extras. Uma segunda maneira seria reprimir os meios de hospedagem mais baratos,
muitos deles ilegais. Outros membros dos foruns entendem que um tipo de turismo mais
barato deve ser organizado de forma a atender camadas mais desfavorecidas da populagio,
porém de forma legalizada.

Os eventos tém sido tratados nos conselhos, principalmente o do PEIG, como
importantes para diminuir a sazonalidade do turismo, porém demandando organizacdo e
acompanhamento. Em varias reunides, discutiram-se formas de organizar melhor ou reprimir

algumas ag¢des. Principalmente o “Festival de Musica e Ecologia da Ilha Grande ¢ mal visto
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por grande parte dos conselheiros, por atrair um publico muito grande, que na opinido de
muitos so estd interessado em beber, se drogar, muitas vezes nem ligando para escutar
musica. Ja as festas que s@o organizadas nas diversas localidades, na maioria em homenagem
aos santos padroeiros, sdo muito bem vistas, pois resgatam a cultura da Illha.

Alguns dos passageiros dos transastlanticos desembarcam no cais da Vila do Abrado e
fazem passeios de barco, outros ficam apenas nas proximidades do cais. Sdo considerados
excursionistas, pois ndo pernoitam na Ilha. Nos foruns, hd quem seja a favor, mas com
organiza¢do, coisa que atualmente ndo tem, ¢ quem seja totalmente contra, pois causam um
impacto grande no Abrado, sem beneficiar o lugar, pois ndo se hospedam e nem comem, ja
que tem tudo no navio. Outro problema apontado é que causam uma desordem no cais ¢ em
relacdo aos passeios de barco, atrapalhando os turistas que estdo hospedados na vila. Uma
ideia sobre a qual praticamente todos concordam ¢ que essa operacdo dos navios precisa ser
estudada. Faltam dados sobre seus efeitos, tanto positivos quanto negativos, em relacdo ao
turismo da Ilha de um modo geral e da Vila do Abrado especificamente. A proposta é que, a
partir desse estudo, a atividade possa ser mais bem organizada, minimizando aspectos
indesejaveis e criando condig¢des para que se possa aportar melhor os beneficios. No entanto,
hé aqueles que condenam a atividade e, mesmo antes dos estudos citados, tém uma percepg¢ao
de que so traz problemas. Na verdade, esse assunto parece ser muito polémico e, por isso
mesmo, um tanto evitado. Varias vezes que se comegou a falar dele em reunides de conselho,
acabou-se por deixar para outro momento.

Um grupo que pode ser colocado no primeiro ou no segundo dos quadros acima, ou
seja, que pode ou ndo ter como motivagdo principal de sua visitagdo a natureza da Ilha, ¢ o de
turistas ricos, que se hospedam nas pousadas mais caras ou em mansdes de amigos. Embora
individualmente esse tipo de turista possa ou ndo ser preocupado com conservacdo ambiental,
para a maioria dos participantes dos foruns esse ndo seria o publico-alvo principal das
politicas de ordenamento, a ndo ser ao se referir aquelas que proibem constru¢des nas areas
onde mais eles se hospedam na Ilha: os costdes rochosos. Em primeiro lugar, porque
geralmente esses turistas chegam em lanchas particulares e ficam restritos aos locais de
hospedagem para alimentagdo. Frequentam pouco os restaurantes locais e geralmente nao
fazem compras na Ilha, permanecendo fora do sistema turistico local, e, portanto, ndo
impactando positivamente a economia dos nicleos populacionais, € nem negativamente, com
relacdo ao excesso de pessoas nos atrativos.

Além disso, esse ¢ um tipo de turismo que, pelo prisma da legislagio ambiental, ndo

tem possibilidades de expansdo, pois sua demanda ¢ pelas areas mais desabitadas. Na lei da
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APA de Tamoios, essa areas sdo classificadas como Zonas de Vida Silvestre e, portanto,
proibidas para ocupacdo humana.

O estudo de capacidade de carga também tem sido uma das questdes debatidas nos
foruns com relagdo ao turismo. Depois de se discutir muito o tema, principalmente no GT de
Sustentabilidade, concluiu-se que no caso da Ilha se trata menos de estabelecer nimeros para
a visitagdo em cada atrativo, e mais em organizar a forma como se da essa visitagdo. E muito
falada a responsabilidade da prefeitura em controlar as constru¢cdes e em fiscalizar as
atividades ilegais.

Uma grande preocupagdo dos funciondrios e gestores das unidades de conservagdo ¢
aumentar o efetivo de fiscais para reprimir as ilegalidades de todos os tipos. Outra inquietacao
comum nas reunides ¢ a criacdo de infraestutura para o turismo, tal como a melhoria e
manutenc¢do dos cais publicos, saneamento basico, implantagdo de sistema de coleta seletiva,
sistema de abastecimento de agua, entre outras questdes mais especificas da atividade
turistica.

Como ¢ possivel observar neste capitulo, as relagdes que cada segmento social da Ilha
Grande estabelece com o turismo e suas conexdes com o ambientalismo representam o foco
central das tematicas dos foruns participativos, até porque sdo, também, questdes que
mobilizam intensamente a sociedade local. A participa¢do no turismo, assim como nos
foruns, se da de forma diversificada e, da mesma forma, esta relacionada aos arranjos sociais

que sdo construidos a cada momento.
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6. DA COMUNIDADE A REDE - DA REDE A COMUNIDADE: “O PARAISO
PERDIDO E AINDA ESPERADO?”

Ao utilizar a palavra “comunidade”, neste capitulo, ndo estou me propondo a entrar no
debate sobre essa nogdo, de amplo uso nos mais variados contextos. Na tese, ela é referida
como categoria nativa, ndo apenas no contexto dos moradores da Ilha, mas também no do
Estado e dos outros atores dos foruns (que fazem parte de meu objeto de estudo), como dito
em outro capitulo. Aqui, ela esta sendo usada para falar do sentido de comunidade como “um
lugar calido, confortavel e aconchegante” (BAUMAN, 2003, p.7), que parece permanecer em
nosso imaginario de maneira poderosa, sugerindo confianga, seguranga e entendimento, de

forma idealizada e naturalizante.

Para nds em particular — que vivemos em tempos implacaveis, tempos de competicdo e de
desprezo pelos mais fracos, quando as pessoas em nossa volta escondem o jogo e poucos se
interessam em ajudar-nos, quando em resposta a nossos pedidos de ajuda ouvimos
adverténcias por nossa propria conta, quando s6 os bancos ansiosos por hipotecar nossas
posses sorriem desejando dizer ‘sim’, e, mesmo eles, apenas nos comerciais e nunca em
seus escritorios — a palavra ‘comunidade’ soa como uma musica em nossos ouvidos.
(BAUMAN, 2003, p.9)

Essa representagdo de “comunidade” parece alumbrar muitas agdes e persiste como
“pano de fundo” e inspiragdo na formagdo de grupos, como uma possivel recriagdo de uma
suposta “homogeneidade” origindria, perdida no mundo moderno, sempre um mundo de
“separagdo”. Nesse sentido, Bauman (2003) associa a ideia de “comunidade” ao “paraiso
perdido ou o paraiso ainda esperado” (p. 9).

Um problema, entretanto, assombra essa imagem de “comunidade imaginada™: ¢ a
“comunidade realmente existente”, ou seja, uma coletividade que pretende ser a “comunidade
encarnada” e que exige “lealdade incondicional” (idem).

Essa ideia de “comunidade imaginada” associa-se, em termos idealizados, a de
consenso nos foruns participativos, ou seja, ¢ aquela que pressupde que desiguais poderiam se
encontrar nesses espagos ¢ estabelecer didlogo, de forma tal a gerar um “entendimento”.

Embora, na experiéncia concreta, esse consenso se viabilize apenas de maneira
provisoria e circunstancial, a “comunidade imaginada”, sob a forma de desejo, permanece
sendo buscada em “subgrupos”, “conjuntos” ou “fac¢des”. Assim, se um conselho, por
exemplo, ndo pode ser uma “comunidade”, pois abriga elementos contraditdrios, esse sentido
¢ tentado em agrupamentos que conseguem tecer uma sociabilidade de concordancia, como o
que venho chamando de “nucleo duro dos foéruns”. Entretanto, essa “harmonia”, mesmo ai, se

da de forma transitoria, implicando a reconstru¢do constante dos grupos.
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Esse entendimento consensual tentado nos foruns, frequentemente, é concebido de
forma etnocéntrica, a partir de valores que fazem sentido nas légicas do campo da
conservagdo da natureza. Tornou-se corriqueiro, nesses espagos, admitir a existéncia de
diferengas entre os diversos atores envolvidos, mas o que me parece ¢ que as diferencgas sdo
consideradas apenas de modo superficial, sem levar em conta seus universos de significagao.
Quando se fala em ambiente, geralmente ¢ de forma reificada, sem considerar seu contexto ¢
historicidade, a totalidade dos atores que dele fazem parte ¢ as diversas maneiras pelas quais
ele é percebido, reproduzindo, assim, campos de incompreensdo. Se alguns dos atores sociais
envolvidos nesse ambiente ndo sdo percebidos como sujeitos, como se podera querer sua

participagdo e que espago democrdtico se constitui nesses foruns?

6.1. O meio ambiente: a construcio de novos codigos de percepcao do mundo

O termo ambientaliza¢do, neologismo utilizado para designar a grande abrangéncia
contemporanea das tematicas ambientais e que deve ser vista como em processo, estd
relacionado a uma “nova questdo social, a uma nova questdo publica” (LEITE LOPES, 2006,
p.34). O processo de ambientalizagdo implica simultaneamente novas configuragdes, tanto do
ponto de vista do Estado como nos comportamentos cotidianos relacionados ao trabalho, ao
lazer, etc. Alguns fatores marcam essa questdo, como, por exemplo, a ampliacdo institucional
do tema meio ambiente, a partir da década de 1970; os conflitos sociais resultantes de praticas
locais relativas as normatizagdes ambientais; bem como a difusdo da educacdo ambiental
como novo codigo de conduta e a generalizagdo da demanda por participacdo. Dessa forma, a
questdo ambiental transforma-se em uma nova fonte de legitimidade (LEITE LOPES, 2006).

O tema meio ambiente, principalmente devido a criacdo das varias unidades de
conservagdo na Ilha, passou a ser constantemente debatido, assumindo significados diversos
para cada grupo social envolvido. A partir dos diferentes olhares para o que ¢ considerado
ambiente e para o que ¢ importante preservar, algumas visdes se apresentam como
dominantes, produzindo discursos e saberes e redefinindo possibilidades e expectativas.

Duas questoes sdo recorrentes na producdo de conflitos sociais relacionados a
aplicagdo de leis ambientais e, principalmente, a implantacdo de unidades de conservagdo da
natureza. Uma delas ¢ o choque entre as percepcdes e as praticas dos grupos sociais
envolvidos, relacionadas ao denominado mundo natural; a outra ¢ a assimetria de poderes
entre 0s que produzem e aplicam essas leis e politicas e aqueles sobre quem elas incidem

prioritariamente: as populagdes locais.
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Podemos distinguir como principais grupos atuando nesse contexto: estudiosos ligados
as ciéncias naturais, tais como bidlogos, botanicos, ecologos, entre outros; representantes de
6rgdos publicos, em geral, e ambientais, em particular; ONG’s ambientalistas; pesquisadores
das ciéncias sociais; e, finalmente, os habitantes de areas consideradas ambientalmente
relevantes ¢ destinadas a preservagdo. Cada um deles articula concepgdes e praticas
diferenciadas com relagdo aos recursos naturais que se pretende preservar, constituindo, dessa
forma, territorios simbolicos conflitantes (FERREIRA, 2004).

Examinando essas questdes a partir do que ocorre nos dias atuais na Ilha Grande e
reconhecendo que la existem situa¢cdes muito diferenciadas em cada vila ou povoado, de um
modo geral as questdes abordadas, guardadas as especificidades, podem ser observadas em
todas as suas localidades.

Questionados sobre o que consideram como principal problema ambiental da Ilha,
moradores da Vila do Abrado me surpreenderam quando apontaram a falta de informagdo,
referindo-se a forma autoritaria como tém sido historicamente tratados pelos orgaos
ambientais, pela Prefeitura Municipal e pelos ambientalistas de modo geral. Reclamam de
que a lei ¢ aplicada sem nenhuma explicacdo, desde o comego até o dia de hoje.

Sendo assim, podemos supor as dificuldades que estdo envolvidas na construcdo do
consenso, na medida em que gramaticas diversas se encontram e em que, amiude, palavras
iguais significam coisas diferentes. Dessa forma, penso que, para que se possa de alguma
forma estabelecer um dialogo, € preciso antes admitir a diferenca, ou seja, reconhecer o
“outro” como sujeito. Neste capitulo, a partir de uma revisdo de “percepcdes e logicas
diferentes”, pretendo refletir sobre possibilidades da constru¢do de canais e pontes para esse

dialogo.

6.2. Mar de pescadores e turistas. O mar que une e 0 mar que separa. Mar de
preservacio

Para quem vive em uma ilha, o mar ¢ um elemento sempre presente. Muitas vezes
visto como ligagdo ao continente ou como de onde sai o sustento, € que povoa os sonhos, ¢

também sentido como o que separa e ameaga.

O elemento basico da sociedade insular ndo € a presenga fisica do mar, mas as praticas
sociais e simbdlicas desenvolvidas em relagdo ao mar, representado pelos ilhéus de vérias
maneiras: obstaculo e também caminho para o contato com outras sociedades, espago de
trabalho e de representagdes simbolicas. (DIEGUES, 1998, p.50)

Essa relagdo estreita e constante com o mar marca especificidades na sociedade local,

como, por exemplo, a de estar sempre tecendo valores positivos ou negativos em relagdo a
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ele, as formas pelas quais se constitui sua organizagdo social e econdmica, o lugar das
atividades pesqueiras em sua economia, “o modo de integracdo com a sociedade mais ampla e
o carater simbdlico das relagdes com o mar” (DIEGUES, 1998, p.55).

O medo do mar foi repetidamente referido nas entrevistas com os moradores da Ilha,
principalmente os do Aventureiro e da Parnaioca, pois 14 ele ¢ sempre mais dificil. Associado
a ele estd o vento sudoeste, que, pela forma como ¢ mencionado, representa quase uma
entidade. O sudoeste vai entrar ¢ uma ameacga sentida, expressa e reproduzida constantemente
na Ilha, pois seus efeitos no mar costumam ser violentos. Eu mesma presenciei a chegada de
varios sudoestes, sempre assustadores, principalmente no Aventureiro. As condi¢cdes do mar
(em especial quando associadas a este vento), portanto, interferem diretamente nas condigdes
de vida dos moradores da Ilha. Podem impedir saidas e chegadas, colocar em perigo barcos e
pessoas.

Além da dependéncia das condigdes do mar, do medo e do fascinio que ele exerce, ha
também a ligagdo com o mar como provedor. Na Ilha Grande, apesar de relatos dos antigos
darem conta da existéncia, em tempos mais distantes, de uma vida muito voltada para a rog¢a,
para o interior, para os sertoes, a pesca, principalmente a que hoje ¢ denominada como
artesanal, acompanhou a vida de seus habitantes constantemente. Foi por muito tempo a
principal atividade econdmica da Ilha. Consta que até os anos 1980 ainda havia por 14 quase
trinta vilas de pescadores. O beneficiamento de sardinhas disputava com a pesca o papel de
sustento economico das populagdes locais, atividade esta trazida por japoneses na década de
1930.

Atualmente, a pesca, ndo s6 no entorno da Ilha, mas em toda a Baia da IlTha Grande, se
divide em trés modalidades: pesca artesanal, pequena escala e industrial. O que se entende por
pesca artesanal € aquela praticada tradicionalmente dentro da baia, proxima as enseadas e na
costa, sendo praticada com linha, covo, cerco, rede bate bate, rede de espera, ou rede
corvineira, apoiada por pequenas embarcagdes, tais como baleeiras, canoas e botes a remo ou
a motor. A chamada pesca em pequena escala e a industrial sdo praticadas por traineiras que
operam proximo a costa, dentro da baia. A pesca especializada no arrasto do camar@o ¢ feita
em barcos pequenos e médios, que atuam dentro da baia e em locais considerados ber¢drios.
Ha também a pesca industrial que ¢ feita em barcos grandes, dentro da baia e em mar aberto
(BASTOS, 2009).

Com a sofisticacdo da pesca nos moldes capitalistas, a pequena producdo mercantil
passou a conviver com a pesca capitalista-industrial, que foi aos poucos sufocando a primeira

(DIEGUES, 1998). Até porque os métodos industriais se utilizam de instrumentos que, pouco
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a pouco, foram diminuindo a biodiversidade marinha. A perda da diversidade e quantidade de
peixes na Baia da Ilha Grande deu-se, também, em func¢do da polui¢do causada por projetos
industriais de grande porte na regido. Além, evidentemente, de ser um fendomeno global,
causado pela deterioragdo das condigdes ambientais e¢ de variagdes climaticas e
oceanograficas (BASTOS, 2009). Hoje, muitos pescadores referem-se a atividade pesqueira
como tendo fracassado. Outros fatores, ainda, estdo implicados nessa questdo do abandono da
pesca pelas populagdes locais: as leis ambientais que passaram a regular a atividade e a
chegada do turismo para competir com o mar dos pescadores.

Alguns dos pescadores que permaneceram se dedicando prioritariamente a essa
atividade reclamam dos dois fatores. Na Ilha, ainda ha algumas comunidades, como a da praia
da Longa e a de Proveta, nessa situacdo. E, em outras praias, mesmo nio sendo o principal
sustento, a pesca permanece com um forte poder simbélico e identitario. Muitos dos barcos
que hoje servem exclusivamente ao transporte de passageiros s@o 0Ss mesmos outrora
utilizados para a pesca. Ou, ainda, alguns se dedicam na maior parte do tempo aos turistas,
mas, vez por outra, na baixa estacdo, servem a pesca.

As relagdes entre os 6rgdos ambientais e os pescadores ndo sdo as melhores. Uma das
queixas que os pescadores fazem contra eles é que as grandes embarcagdes ndo sdo nunca
reprimidas, enquanto a legislacdo e a fiscalizacdo sdo sempre duras com eles. Um exemplo
desse problema foi a proibi¢do de pescar na area de mar a 1 km do litoral, assunto citado em
entrevistas feitas por mim em 2009, e que, segundo relatos, so recentemente passou a ser
exigido (na época). Da noite pro dia, vieram com essa novidade, sem fazer uma reunido nem
nada para explicar as novas regras (pescador artesanal).

Contaram sobre uma apreensao (verdo/2008) de redes de alguns pescadores artesanais,
que trabalhavam proximo a praia. Informagdes de diversos moradores remetem a que eram
pescadores pobres, em canoas pequenas, sem condicdo de adentrar 1 km ao mar, pois se
pegam um vento ruim ndo tém como voltar.

Chegaram e prenderam a rede e ficou por isso mesmo. Ninguém explicou nada,
ninguém chamou os pescadores, nada. Eles falam muito do interesse deles, pousada, etc.,
mas dos que nasceram aqui, os moradores nativos, nada (ex-pescador e bombeiro). Eles, na
fala em questdo, sdo os de fora, incluindo o pessoal dos orgdos, da prefeitura, das ONG's,
das pousadas, ou seja, todos aqueles que a seu ver falam do meio ambiente, mas ndo sofrem
os problemas dos nativos. O mesmo entrevistado afirma a importincia da unidade de

conservacao:
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Eu ndo reclamo que cuide do Parque, também gosto, afinal eu sou daqui. Mas deviam
cadastrar o morador, explicar onde pode e onde ndo pode pescar, o limite da malha da rede,
e tal. Mas chegou, prendeu e acabou. Eu sei que eles estdo fazendo o servico deles, mas os la
de cima tém que olhar também pelos moradores. Aqui no Abrado, umas dez familias ainda
vivem da pesca artesanal.

Segundo um ex-agricultor e ex-pescador profissional, com documento e tudo, na llha
Grande havia muito peixe. Era xerelete, galo, espada, cavala, guete, bicuda, carapau, que é
um xerelete menor, e muitos outros peixes, toda raca de peixe. Hoje, ndo pode matar corvina
e garoupa, que ta em extin¢do. Hoje na Ilha ta tudo em extingdo, ndo pode fazer nada. Essa
conclusdo ¢ decorrente também das proibi¢des em relagdo a agricultura, a retirada de plantas
ou animais da floresta e até mesmo da poda de galhos secos que estejam pra cair na cabeca
de uma crianca. A pesca a menos de 1 km da costa, na visdo dos pescadores artesanais, ¢ a
mais adequada, pois ¢ aquela que seus meios de vida e instrumentos de trabalho comportam.
Segundo um ex-pescador, a pesca praticada por ele e outros pescadores antigos do Abrado
ndo prejudicava em nada a natureza. O peixe, a gente nunca tirava demais, pra qué? Amanhd

a gente voltava e pegava mais.

A rede de pesca apreendida passa a fazer parte do acervo do 6rgdo

ambiental.

E dificil para ele aceitar, e mesmo entender, que seu método possa ser predatorio,
ainda mais quando comparado aos das grandes empresas pesqueiras, que rastreiam cardumes
com precisdo e podem armazenar toneladas de peixes. Para ele, esses sim, sdo os responsaveis

pela diminuicdo da quantidade e da qualidade dos peixes no mar. Percebe, também, que essas
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empresas continuam a explorar, enquanto o pequeno pescador ¢ facilmente apreendido e
reprimido (FERREIRA, 2008).

Hoje, muitos dos pescadores se voltaram para o turismo. Principalmente no verdo, pois
¢ muito mais rentavel ¢ ha trabalho suficiente. Na Vila do Abrado, ainda mais com chegada
dos transatlanticos, os passeios de barco se transformaram em uma verdadeira febre. A tal
ponto que, nos pontos turisticos desses passeios, no més de janeiro, ha filas de barcos
esperando para encostar, para que seus clientes possam saltar nas praias, em outras ilhas ou
mergulhar.

Esta na época da diminuicdo de uma coisa e crescer outra. O forte da Ilha Grande
era o peixe. Sumiu o peixe, surgiu o turismo. Ja viu a quantidade de barco que ta no turismo?
Por que parou a pesca? Num barco de pesca daquele trabalhava 23 pessoas e tinha barcos
maiores. Hoje o mesmo barco trabalha com 3. E s6 ligar a mdquina, sé precisa de um mestre,
0 outro joga uma corda la. O peixe agora é o turista. E uma qualidade de peixe que entra
pelo pé dele no barco, sai pelo pé dele, deixa tudo limpo. Hoje, se ndo tem o turista na Ilha
Grande, acabou a llha Grande. Eu ndo trabalho com o turista, porque estou meio cansado,
isso é pra garoto novo, garoto forte, que esta dirigindo com o documento direitinho. Eu hoje
to vivendo pela minha crianca, que ta trabalhando. Um ta indo com aquela lancha grande
ensinar o turista como mergulha. Os outros tdo apanhando o salario deles naquela casa de
danca. Agora, na baixa temporada, fica sem trabalho. Enquanto ta o sol bonito, tem trabalho.
Bateu o tempo de chuva, acabou.

Essa fala demonstra uma forma propria de lidar com as mudancas de vida, em que
estdo em jogo ndo so as estratégias de adaptacdo, mas também a reflex@o sobre os limites das

novas condigoes.

6.3. Rocas e matas

A interdigdo em relacdo as rogas parece ter inaugurado o fempo das proibigoes na Ilha
Grande. Até o surgimento da primeira unidade de conservagdo, que foi o PEIG, em 1971, as
rog¢as, juntamente com a pesca, eram as fontes de sustento da populagdo que por 14 vivia. De
estrutura familiar, a agricultura local era praticada em um sistema denominado coivara, tipico
de diversas populagdes rurais brasileiras. Esse sistema de plantio, também chamado de roca
de toco, é conhecido de longa data no interior brasileiro pelas populagoes caipiras, tratando-se
de uma heranga indigena. E baseado na derrubada e queima da mata, seguido de um periodo

de abandono ou pousio para a recuperacao do solo, que varia de acordo com a localidade.
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As populagdes, que hoje na Ilha sio denominadas caicaras,"” teriam remanescido na
terra apos a desativagdo das grandes fazendas de produgdo de cana-de-agucar e de café, que se
instalaram na regido a partir do século XVIII. Pesquisas realizadas na area da Reserva
Biologica da Praia do Sul obtiveram evidéncias de sua sustentabilidade ecologica
(OLIVEIRA, 2002), em que “a restauracdo da fertilidade que ocorre no periodo de pousio ¢
feita, em grande parte, pelo retorno da matéria organica e de nutrientes para a superficie do
solo, via producdo e subsequente decomposicdo da serapilheira” (idem, p.34). O que se sabe
sobre as “rogas caigaras” ¢ que elas tém em média 0,38 ha, sendo cultivadas por um tempo de
2,8 anos e ficando em pousio por 9,7 anos (ADAMS, 2000). Porém, em pesquisa feita no
Aventureiro, o tempo médio de cultivo era de 3,7 anos, ¢ o de pousio, 4,8 anos (OLIVEIRA et
al, 1995).

Os habitantes da Ilha plantavam principalmente mandioca, feijdo, batata-doce,
abobora, café¢, milho, banana, cana-de-agucar, tangerina. Em alguns locais, como por
exemplo, o Aventureiro, também havia plantagdes de arroz. A mandioca era muito utilizada
para a produgdo de farinha, um dos principais produtos locais, feita de modo artesanal, em
“casas de farinha”. Associada a roca havia a coleta de frutos e plantas da floresta. No fempo
das rogas, a ocupacdo do espaco dava-se, sobretudo, nas encostas dos morros, até porque na
topografia local os terrenos acidentados se sobressaem, localizados bem proximos ao mar,
com poucas areas planas. O tempo da roga era também o tempo do sertdo, como eram
denominadas pelos habitantes locais as areas altas dos morros, onde rogas se misturavam as
capoeiras' e remanescentes florestais. Hoje, as rogas praticamente acabaram na Ilha. Foram
proibidas pela legislagdo das unidades de conservagdo, restando apenas algumas. Dessa
forma, a atividade agricola passou a ser sinénimo de crime, ao ponto de, quando perguntados
se ainda ha rogas no Abrado, muitos moradores baixarem a voz para as respostas, tais como:
Ndo mocga, aqui ndo pode ndo. A gente ndo pode cortar nem mesmo uma drvore podre, tem
que pedir licenga, sendo toma multa.

Atualmente, a maior parte da vegetacdo da Ilha Grande é formada por grandes
extensoes de florestas secundarias, a maioria em estagios avancados de regeneracdo. A idade

média dessas florestas encontra-se na faixa de 30 a 100 anos, porém, proximo aos povoados,

" O termo “caigara” ¢ utilizado para designar as populagdes litoraneas brasileiras, principalmente as do sul e do
sudeste, consideradas “tradicionais”, que teriam permanecido nas terras, no intersticio dos grandes ciclos
econdmicos, se sustentando a custa da pequena agricultura de organizagdo familiar e da pesca artesanal
(DIEGUES & NOGARA 1994, DIEGUES, 1996, ADAMS, 2000).

' Denominagao popular e regional de um dos primeiros estdgios de sucessdo vegetal ap6s o inicio do pousio.
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sdo encontradas capoeiras mais recentes, entre 5 ¢ 25 anos (OLIVEIRA, 2002). O autor

reconhece, entretanto, que

em uma perspectiva historica, ¢ evidente que o legado ambiental que nos chegou até hoje ¢
produto das relagdes de populagdes passadas com o meio. Assim, em termos de paisagem,
o que temos hoje por ‘natural’ pode se tratar, na verdade, de um sistema manejado durante
séculos. (idem, p.33)

Apesar de as populacdes que viviam na Ilha terem, como deduzem os estudos citados,
conservado, ao seu modo, a natureza, de forma que tenha sido despertado o interesse pela
criagdo de unidades de conservacdo de Protegdo Integral no local, essa relagdo protetora, e até
criadora, das praticas nativas em relagdo ao meio ambiente foi invisibilizada pela concepgio
ambientalista hegemonica. Essa desterritorializacdo sofrida pelas populagdes locais, devido a
interdicdo de suas praticas culturais, deixou marcas que sobrevivem e complicam o
entendimento entre os agentes dos 6rgdos ambientais e as populagdes locais.

Segundo uma antiga moradora da Vila do Abra3o, professora de uma escola
municipal, nascida em outra localidade da Ilha, quando chegou ao Abrado, em 1979, embora
o Parque ja tivesse sido criado ha 8 anos, ndo se ouvia falar muito dele por 1. O que a marcou
foi que, assim que a familia foi morar 14, seu pai, lavrador de carteirinha e também pescador,
teria comprado uma gleba de terra com a intencdo de estabelecer sua roca. Logo em seguida,
seguindo seu planejamento, plantou guandu, feijao e mandioca. Um dia, apareceu em sua casa
o entdo administrador do Parque, a quem o pai recebeu muito bem, orgulhoso por estar
recebendo a visita de uma autoridade.

Ao final da conversa, depois de ter oferecido café e conversado com ele, o tal senhor
entregou um papel para o meu pai, que era analfabeto e precisou me esperar chegar para
que lesse para ele. Quando eu li o papel, vi que era uma multa por causa da ro¢a. Quando
contei para o meu pai ele enfartou. Ele ndo tinha derrubado nada, nem pos fogo, ele
aproveitou aquele capoeirdo, aquela tiguera, e o tal homem disse que ele ndo poderia nem
colher o guandu que ele tinha plantado.

Hoje, na maior parte da Ilha, a mata tomou o lugar das rogas, compondo, com os seus
estagios diversos de regeneracdo e com a intromissdo das espécies exdticas, uma paisagem
também considerada exdtica, mas, nesse caso, valorizada positivamente pelos turistas. A
populacdo da Ilha, que, como ja foi dito, é diversificada, lida também de formas diferentes
com essa transformacdo da paisagem. Em algumas localidades, embora cada vez menos, ainda
ha quem plante e quem tenha saudade da roga. Para essas pessoas, a ro¢a ainda ¢ um elemento

forte de identificacdo. As memorias da infancia (ou mesmo da vida adulta) da geragdo que
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hoje tem 40 anos ou, em algumas localidades, bem menos (por exemplo, no Aventureiro)
estdo imersas em imagens da ida para a roga com os pais, do plantio como sustento ¢ como
brincadeira, das temporalidades da roga, do trabalho familiar. Para muitos, historias como a
citada acima ainda doem. Mesmo para esses, entretanto, o exotismo ¢ a beleza da paisagem
atual significam um valor importante para o turismo, que hoje ¢ o sustento da maioria e que
reorienta a vida, os tempos e os valores.

Dessa forma, diferentes historias sdo narradas sobre a Ilha Grande, e nelas se
confrontam, de acordo com categorizagdo de Escobar (2005), visdes orgénicas, que seriam as
nativas e ligadas as praticas tradicionais, visdes capitalistas, que no caso da Ilha sdo
representadas, principalmente, pelos interesses turisticos e imobiliarios, e as visdes da tecno-
natureza, ou seja, aquelas trazidas por pesquisadores, ambientalistas, legisladores e
administradores. Como diz o autor: “sfo varias paisagens, varias naturezas em tensdo”

(ESCOBAR, 2005, p.27).

6.4. Sobre a no¢ao de problemas ambientais e suas diferencas

Uma questdo citada como problema ambiental importante para os moradores foi o
saneamento basico, assunto presente em quase todas as entrevistas.

Muitos falaram do Abrado de antigamente, em que os rios eram limpinhos e em que se

podia tomar banho nas barras, como denominam a foz dos riachos.

Antigamente, a gente pescava nas barras,
dava até robalo. Hoje em dia, quando chove, o
esgoto vaza. A quantidade de gente ndo da pra
comportar. E lixo, é esgoto (nativa que trabalha
como funcionaria de empresa que organiza passeios

de barco).

Hoje reclamam que a rede de esgoto que existe na vila, além de ha muito tempo estar
defasada devido ao aumento continuo do nimero de turistas e da constru¢@o ininterrupta de

pousadas, ja era, desde o inicio, mal feita (FERREIRA, 2008).
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As visdes dos empresarios do turismo sobre questdes ambientais sdo as mais variadas
possiveis, concentrando-se muito na preocupagdo de que a degradagdo ambiental possa vir a
afastar o turista da Ilha. Entretanto, para uma parte desse grupo, esse ndo ¢ considerado um
problema premente, na medida em que veem a Ilha como um verdadeiro paraiso que os
turistas estdo, cada vez mais, descobrindo (dono de pousada).

Outros, no entanto, fazem eco as reclamagdes da populagdo nativa sobre a questdo do
saneamento basico. Explicam que o sistema de esgoto do Abrado necessita de energia elétrica
para funcionar e que, devido a precariedade do fornecimento de energia, had constantes
interrupgdes. Mas, por outro lado, apontam como responsavel por alguns problemas
ambientais a propria comunidade: as pessoas aqui tém o habito de jogar lixo nas barras. O
rio vira a lixeira de casa (dona de pousada). J4 na visdo de moradores antigos, o maior
problema ¢ a proliferagcdo das pousadas no Abrado.

De maneira diferente das visdes expressas acima, a maior preocupacido dos 6rgaos
ambientais, de ONG’s e de diversos pesquisadores parece ser a recuperagdo e a conservagio
da Mata Atlantica e da biodiversidade.

Das proibi¢des de desmatamento para a agricultura, de retirada de plantas e animais da
mata e de retirada de galhos e arvores secas para ndo cairem sobre caminhos e casas, até
projetos como o Cinturdo Verde e o de Recuperacdo Ecossistémica, desenvolvidos numa
parceria do Inea com o Instituto Ambiental Vale do Rio Doce, se pode observar esses valores
operando. Nesse sentido, os ambientalistas, governamentais ou ndo, comemoram O
restabelecimento da floresta em varias partes da ilha, projetando uma ideia de que o meio
ambiente esta melhorando, enquanto outros setores tém uma visdo apocaliptica de que a ilha
ja vai acabar.

O Projeto Cinturdo Verde, promovido pela Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano da prefeitura Municipal de Angra dos Reis, ¢ também conhecido
como Programa de Contencdo e Expansdo Urbana e Recuperacdo Ambiental dos Morros de
Angra dos Reis. O projeto consiste na demarcacdo dos morros do municipio com cercas de
mourdes e arame, para evitar que novas construcdes sejam erguidas em areas acima da cota
60, no continente, ¢ da cota 40, na Ilha. As areas acima dessas cotas sdo consideradas de
preservacdo permanente, ndo comportando qualquer tipo de construcdo. Na Ilha Grande, o
Cinturdo Verde conta com o trabalho de um grupo de 15 rapazes e mogas, denominados
mobilizadores sociais. Eles fazem visitas as residéncias para divulgar e explicar o projeto e
desenvolvem agdes e eventos de “conscientizacdo ambiental, e pesquisa socioecondmica e

ambiental nas localidades, além de demarcarem os locais de colocagdo da cerca”. Apesar de
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contar com as visitas desses mobilizadores as residéncias, antes da efetiva implantagcdo das
cercas, o que o faz considerar-se “participativo”, ndo é sem polémica que esse processo se da.
Muitas vezes, a colocacdo das cercas se confronta com as territorializacdes dos moradores,
marcando conflitos sobre o que é considerado “direito” por cada uma das partes (FERREIRA,
2008).

E importante notar, também, que o que se considera participativo, nesse caso, como
em outros dos quais se tem conhecimento, é a comunicagdo feita aos moradores de que a
cerca sera colocada, acompanhada de uma explicagdo das razdes pelas quais isso sera feito.
Nao tenho noticias, no entanto, de que em algum momento tenha sido levada em consideragdo
a opinido dos moradores sobre as cercas ou sobre os locais por onde devem passar.

Diversos empresarios do turismo se colocaram a favor do projeto, pois seu maior
medo ¢ a favelizagcdo do Abrado. Partilham dessa opinido (expressa em reunides do Nucleo
Gestor do Plano Diretor Municipal) proprietarios de terras e mansdes na Ilha, que ja veem a
area de encosta do Abrado como uma favela e defendem a ideia de que a lei deve ser restritiva
0o maximo possivel nessa area, inclusive retirando casas que existem e, obviamente,
impedindo que outras sejam construidas.

Contrapondo-se a esta ideia, alguns moradores nativos se expressaram, também, em
reunido do Nucleo Gestor do Plano Diretor, contra a visdo de que a area de morro do Abrado
seja uma favela. Argumentaram que as casas mais acima no morro, em sua maioria, sdo de
familias nativas que, pressionadas por pessoas de fora, interessadas em se estabelecer na Ilha,
em diversas épocas, venderam suas casas na area plana e foram subindo a encosta, ja estando
ali ha muito tempo. No entanto, essa visdao ¢ contraditoria para os proprios nativos, como
observado em entrevista com o ex-agricultor e ex-pescador ja citado neste trabalho. Apesar de
morar em casa proxima a cerca, de aparéncia humilde e precaria, ele declarou: eu penso nos
dois lados; no meu tempo, pra mim, ta muito ruim, que ndo posso fazer nada, mas ja no
tempo da criancinha, vamos diminuir o negocio de favela. Ja pensou na Ilha Grande aquela
favelada tudo ai pra cima? Dessa forma, ele demonstra que a sua casa, embora possa parecer
para alguns, como parte da favela, por ele ndo ¢ assim considerada, mas que mesmo ele tem

uma representacdo de construcdes no morro como favela (FERREIRA, 2008).

6.5. Jacas, bambus e outros exdticos
Objeto de um termo de cooperacdo técnica entre o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e o Instituto Ambiental Vale do Rio Doce que teve inicio em 2007, o Projeto de

Recuperacgdo Ecossistémica da Mata Atlantica teve como objetivo ser mais um passo do Plano
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de Implantagdo e Operacdo do Parque Estadual da Ilha Grande. Esse plano pretendia dar
sustentabilidade e melhores condi¢des de visitagdo ao Parque, transformando-o num modelo,
com a construgdo de nova infraestrutura de apoio administrativo e de visitagdo, além da
elaboracdo do plano de manejo, tido pelo 6rgdo como indispensavel para a gestdo ambiental
(FERREIRA, 2008).

O termo de cooperagdo técnica e operacional assinado entre o IEF, o Instituto
Ambiental Vale do Rio Doce e a prefeitura de Angra dos Reis previa, desde o inicio, a
restauragdo de areas de floresta, restinga e manguezal, totalizando 15 hectares, com mudas de
espécies nativas da Ilha. A producdo das mudas seria feita num viveiro construido
especialmente para o projeto. No entanto, a restauracdo da mata nesse projeto ndo era vista
simplesmente como um reflorestamento. O tipo de atividade a ser executada dependia das
peculiaridades de cada local. Em alguns casos, seria preciso apenas remover espécies
consideradas exodticas (ndo pertencentes ao ecossistema Mata Atlantica), para ajudar a floresta
se restabelecer.

Esse projeto foi alvo de intensa polémica na Vila do Abrado, no final de 2007, quando
foi desenvolvida uma de suas primeiras a¢des: a retirada de algumas touceiras de bambus e o
anilhamento de jaqueiras, técnica de descascamento do tronco da arvore, que acaba por
provocar sua morte. O objetivo dessa acdo foi testar o controle dessas espécies na area
invadida por elas. Este procedimento, entretanto, ndo foi comunicado antecipadamente aos

moradores e nem mesmo as liderancas comunitarias (PRADO & CATAO, 2008).

Bambus  cortados e  jaqueiras
descascadas: agdes de manejo para
uns ¢ destruicio do meio ambiente
para outros.

Essa agdo provocou reagdes diversas: de moradores, que interpretaram como um

desmatamento feito pelo proprio orgdo ambiental, de empresarios do turismo e também de

15 Informagio colhida no site do IEF, em 10/05/2008.
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turistas, que se perguntavam se ndo havia uma darea melhor para fazer isso. A area escolhida
era proxima a Praia Preta ¢ ao Lazareto, as mais frequentadas por visitantes no Abrado
(PRADO & CATAO, 2008).

A retirada dos bambus e outras espécies exoticas havia sido debatida através de e-
mails trocados entre pesquisadores e técnicos do 6rgdo ambiental, em um momento anterior,
também em 2007. '® Nesse debate, ficou evidente uma contraposi¢do de opinides, em que
alguns pesquisadores defendiam intensamente a ideia de manejo das espécies exoticas,
explicando, baseados em informacdes do campo da biologia, que essas espécies estavam se
expandindo na Ilha como pragas, prejudicando a recuperagdo de espécies da fauna e da flora
tipicas da Mata Atlantica (PRADO & CATAO, 2008).

Reproduzindo resumidamente os termos em que se deu o debate nesses e-mails, cito,
em primeiro lugar, o da pesquisadora Helena Bergallo, no qual ela informa que a jaqueira,
arvore asiatica introduzida no Brasil no periodo colonial, tem se espalhado em grande escala

na Ilha.

As jaqueiras sdo consideradas pelos cientistas uma das mais nocivas
espécies exoticas da Ilha, por seu poder de dispersdo, ja que cada
arvore produz milhares de sementes.

Por possuir muitas sementes e servir de alimento para muitos animais, tem grande

poder de dispers@o. No entanto, por uma caracteristica da planta, ao seu redor a vegetagado se

' Esses debates tiveram inicio com um e-mail de 2007 da antropologa Rosane Prado a Paulo Bidegain, na época
vice-presidente do IEF, cujo assunto era “Bambu na Ilha Grande”, encaminhado também a pesquisadores de
diversas areas como bidlogos, gedgrafos, antropdlogos, socidlogos, etc.
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torna escassa. Dessa forma, ela estaria invadindo as areas de Mata Atlantica na Ilha e
impedindo a reprodugdo das espécies nativas desse ecossistema (FERREIRA, 2008).

Com os bambus e outras espécies da flora e também da fauna estaria acontecendo, de
formas diferentes, o mesmo processo, em que a competigdo entre espécies exoticas e nativas
prejudicaria o restabelecimento da Mata Atlantica e suas espécies.

O pesquisador Rogério Ribeiro de Oliveira interveio nesse debate virtual, explicando
que a paisagem da Ilha Grande ¢ formada por um mosaico de florestas em diversos estagios
de sucessdo vegetal, em diferentes idades. Porém, segundo ele, a sucessdo ecologica que
ocorre na Ilha, e em diversos outros “territorios caigaras”, ndo tem um padrdo previsto nos
livros didaticos de Ecologia. Ou seja, por onde houve roga, a Mata Atlantica ndo retorna sob a
forma de floresta primaria (ou climéxica).

Pelo fato de a roca local ser um fendémeno antigo, vindo dos indigenas que ocuparam a
regido, e amplo, pois a maior parte dos terrenos, mesmo os que hoje estdo cobertos por densa
vegetagdo, possui vestigios de antigas rogas, uma das coisas mais dificeis de encontrar, hoje,
na Ilha Grande, ¢ algum trecho de floresta primaria. Nesse caso, a presenga milenar dessas
rocas deixou marcas que ndo apontam para uma futura recomposi¢do completa, tanto no que
se refere a0 numero de espécies, como a biomassa (ou seja, a quantidade de matéria organica
presente). Como exemplo disso, o pesquisador citou o fato de que mesmo rogas abandonadas
h4 mais de 50 anos ndo chegaram a metade das espécies ou da biomassa de uma floresta
climaxica da propria Ilha Grande, como a que existe nos cumes das montanhas e em
pouquissimas manchas localizadas em locais ingremes ou rochosos. Isso quer dizer, em sua
opinido, que ¢ certo que houve alteragdo da estrutura e composicao da Mata Atlantica a partir
dos usos das populagdes locais.

Entretanto, ele argumentou que, por mais que esse processo milenar de interacao entre
as pessoas ¢ a floresta tenha causado danos ao “patrimoénio bidtico original”, isso ¢
irreversivel. Ou seja, ndo ha como voltar atrds na paisagem criada por essas populagdes. A
paisagem, entretanto, como diz, ndo ¢ formada apenas por florestas, ¢ como um documento
historico. Nesse sentido, todas as areas, até mesmo as desmatadas e degradadas, foram
apropriadas pela populacdo local e receberam nomes especificos. Desta forma, a paisagem
também foi formada por elementos simbodlicos. Na Ilha Grande, o cobi (Anadenanthera
colubrina), uma leguminosa que desempenha importante papel na fixacdo do nitrogénio,
portanto fundamental nas fases iniciais da sucessdo ecoldgica, foi espalhado pelos caigaras em
areas de rogas abandonadas, pois sua casca era usada para tingir redes de pesca. Outra

espécie, o jacatirdo (Miconia cinnamomifolia), que surge quase que imediatamente nas rogas
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submetidas ao pousio, tem importancia para o ambiente florestado como um todo, pois suas
folhas, quando formam a serapilheira,'’ sdo importantes fontes de nutrientes para a
recomposi¢do da floresta.

O pesquisador quis demonstrar, assim, que alguns usos da populacdo, embora
impegam que a mata “original” retorne, funcionalmente permitem que a floresta secundaria se
estabeleca, fazendo com que o quadro ecoldgico da Ilha Grande aponte para situagdes de
grande complexidade estrutural. Referiu-se a ela como uma “paisagem-museu”, na qual uma
historia da relagdo homem-natureza estaria impressa. Essa visdo demonstra, portanto, formas
diferenciadas de entender a relacdo populagdo humana-natureza, que pode apontar, também,
para maneiras diferentes das que tém sido utilizadas pelos 6érgaos ambientais para promover a
conservacdo ambiental.

Argumentando com base em pesquisas com as comunidades, os cientistas sociais
mostravam que a populagdo nativa tem uma relagdo intensa de uso e de aprego por algumas
dessas espécies consideradas exoticas. Se abstendo de maiores questionamentos sobre a
validade ou ndo do manejo de espécies exoticas, até mesmo porque “‘escapa as nossas
possibilidades disciplinares” (PRADO & CATAO, 2008), esses estudiosos entendem que ¢é
importante para qualquer projeto de conservagao da natureza que se venha a implantar na Ilha

levar em consideracio a opinido e os usos culturais nativos (PRADO & CATAO, 2008).

6.6. Bichos da casa, bichos da rua e bichos da floresta

A ideia de diminui¢do da populacdo de exdticos na Ilha, a fim de recuperar
ecossistemas nativos, nao atinge apenas as espécies vegetais, mas também os animais. Da
mesma forma que as plantas, o0 manejo de alguns animais considerados exoticos, como caes,
gatos, micos, jacarés do papo amarelo, caramujos, etc., existentes na Ilha, inclui a supressao
ou controle de algumas espécies de modo a que a fauna nativa possa se restabelecer.

Essa questdo esbarra em alguns problemas ainda mais sérios com relacdo as
populagoes locais, devido ao seu apreco aos animais, principalmente os domésticos. Cada
sociedade cria classificagdes diferenciadas, estabelecendo distancias e proximidades entre os
bichos e as pessoas. Em nossa sociedade, cachorros e gatos, por exemplo, s@o muito
proximos, tratados, cada vez mais, como “membros da familia”. Micos e macacos em geral
sdo associados as origens do homem e, independente de serem espécies caracteristicas ou nao

de determinado ecossistema, tém uma forte representacdo de “humanidade”. Para Ingold

17 Camada superficial do solo de florestas e bosques, feita de folhas, ramos etc. em decomposicio.
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(1995, p.39) “os animais t€ém ocupado uma posi¢do central na construgdo ocidental do
conceito de ‘homem’”. Isso implica a dificuldade em reconhecer o que ¢ ou ndo humano. Essa
resposta esta vinculada a maneira como se define “natureza”, que para ele é uma das nogdes
mais polivalentes que existem.

Passaros, micos, jacarés e até caramujos, por exemplo, independente da espécie a que
pertencam, ou dos ecossistemas a que estdo associados, devem ser preservados na visdo das
populagdes locais, pois sdo bichinhos de Deus, como nas palavras de uma moradora nativa.
Esse assunto poderia se estender amplamente se fossem levados em consideracdo usos que
atualmente sdo feitos de forma n3o predominante, como, por exemplo, a caca. Ai teriamos
outras classificagdes relativas aqueles que podem ser comidos, os que fazem mal, etc. Mas
ndo me prolongarei nesse item, por falta de condigdes de nele investir neste momento.

Os micos estrela e os jacarés do papo amarelo que, segundo relatos, foram levados
para a Ilha ha décadas, por um alemao, sdo considerados uma praga local, pois estdo se
reproduzindo exponencialmente por ndo terem competidores ou predadores naturais na regiao.
Uma espécie de caramujo conhecida como caramujo africano, introduzida na Ilha por uma
pessoa que tinha a pretensdo de desenvolver uma criagdo para consumo comestivel tem se
espalhado descontroladamente, porque se constatou ser nociva a satide humana se ingerida.

Por outro lado, animais como cobras, insetos, escorpides, aranhas, etc., valorizados
como fauna pela gramatica do campo das ciéncias naturais, na concep¢do do senso comum
devem ser exterminados, por serem vistos como nocivos ao ser humano. Essas diferengas nas
concepcdes de uns e outros grupos sociais tém causado conflitos e problemas de
entendimento.

O que tem despertado mais problemas com a populacdo, porém, € o controle dos caes
e gatos, pelo aspecto afetivo que envolve. Na Ilha Grande, a populagdo de cies e gatos tem
crescido significativamente. Os agentes dos 6rgdos ambientais tém visto esse fato com muita
preocupagdo, pois afirmam que eles cacam e transmitem doengas a fauna nativa. Como a
maior parte das casas na Ilha ndo tem muros e no Abrado, onde eles existem, os terrenos sao
pequenos, os animais sdo criados soltos pelas localidades. Esse fator faz com que sua
reproducdo nao seja controlada pelos donos. Em uma reunido no Aventureiro, que transcorria
em clima amigavel entre moradores e agentes do Estado — se falava sobre resgates culturais,
com 0s primeiros contando sobre Adbitos caig¢aras do presente e do passado —, houve uma
mudanga drastica nos humores quando se comegou a falar sobre cdes. Uma moradora
participava tranquila, com seu c@o no colo, quando um chefe do IEF falou que um dos

assuntos que precisavam ser enfrentados na Ilha era o dos cachorros e gatos, que sujavam a
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areia das praias fazendo cocd, transmitindo doengas aos animais silvestres e cacando. O
marido da moradora reagiu muito mal a essa fala. Levantou gritando que isso ndo era verdade,
que os cachorros aqui tém dono. A alterca¢do quase chegou as vias de fato e virou uma briga

de verdade.

Indiferentes a polémica os caes se espalham pela Ilha.

Na tentativa de resolver o problema de caes e gatos de forma participativa na Vila do
Abrado, onde a questdo ¢ mais séria devido ao maior contingente populacional, e com a
esperanca de que se tornasse exemplo para toda a Ilha, o 6rgdo ambiental passou a fazer
reunides periddicas com pessoas locais na sede do PEIG. Nessas reunides, discutem-se formas
de resolver o problema da superpopulagdo dos cdes e gatos, vacinagdo, castragdo, etc. Ha
também uma entidade que representa essas questdes: a Associacdo de Prote¢do de Animais da
Ilha Grande (Apaig).

Participei de uma dessas reunides em que também estava uma médica da prefeitura.
Pude perceber que existem divergéncias entre os participantes quanto ao encaminhamento de
solucdes. Alguns acham que o mais importante ¢ fazer um trabalho de sensibiliza¢do da
populacdo local sobre o assunto. Os donos de pousadas foram apontados como os que
reclamam dos cachorros, mas ndo fazem nada para ajudar a resolver o problema. Falam que
o0s cdes sarnentos ficam ‘enfeiando’ a porta da sua pousada. A médica da prefeitura disse que
recebe muita cobranga dos donos de pousada sobre a questdo da saude publica, e que tem que
atender. Essas afirmagoes irritaram um morador que cuida de animais doentes, aplica vacinas,
etc. Era bom que as pessoas falassem os nomes de quem esta tendo atitudes assim, disse ele.
A funcionaria do Parque que coordenava a reunido interveio, dizendo que o objetivo ndo era

ficar fazendo acusagoes.
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Um participante levantou a questdo de que s6 quem pode receitar remédios, fazer
castragdes, dar vacinas, etc. sdo os veterinarios. O cachorreiro (como ¢ apelidado por algumas
pessoas) reagiu, dizendo: ndo sou veterindrio, mas estou cuidando, na minha casa, de dois
animais com cinomose, ja entrando em fase convulsiva, o que eu faco? E necessdrio fazer
eutandasia, pois além do sofrimento do animal, ainda é um foco de contaminagdo.

A representante do Parque afirmou estar tentando fazer o trabalho nessas reunioes da
melhor forma possivel para que o trabalho permaneca, entretanto, admitiu que estava lidando
com problemas de dificil solu¢do. A questdao envolve deveres, competéncias e direitos, como
relatado acima, confrontados com situagdes que implicam o sofrimento de animais e o perigo
relacionado a saude publica. Ao mesmo tempo, contrapde representacdes diversas sobre os
animais, nas quais, nem mesmo entre aqueles que sdo a favor de cuidar dos animais, a opinido
coincide sobre diversas questoes.

A iniciativa de abrir um espago para que os problemas sejam discutidos por todos os
envolvidos e interessados parece um caminho para se possa chegar a entendimentos. Pode ser
também considerada um avanco, em relagdo a um dialogo que presenciei em uma reunido de
um dos foruns, em 2007. Uma representante do Orgdo expressou sua opinido sobre os
cachorros e gatos em profusdo na Ilha como fauna invasora, que tem que ser exterminada,
para horror de outra participante (representante de universidade), que cuida de muitos animais
doentes em sua casa no Rio de Janeiro.

Novas maneiras de se lidar com os animais, sejam eles de qualquer espécie, sdo
sugeridas por Ingold (1995). A centralidade humana, com sua diversidade — que para a
antropologia fundamenta um de seus mais caros paradigmas, o relativismo cultural,
procurando desmontar as visdes etnocéntricas —, constitui, entretanto, um antropocentrismo.
Dessa forma, estariamos fazendo com os animais o que foi (e ainda ¢) feito com os
considerados “primitivos” (INGOLD, 1995). O autor propde, entdo, que “nossa meta deveria
ser transcender a oposicdo entre essas concepgdes que tém se mantido tradicionalmente como
territorios exclusivos da ciéncia natural e das humanidades” (p. 52).

Seguindo essa linha de raciocinio, percebo uma contradicdo conceitual quando uma
¢tica ambientalista (que se supOe ndo-antropocéntrica) com base em critérios técnicos e
cientificos separa animais que tem legitimidade de permanecer em uma unidade de
conservagdo e animais que ndo tém, pouco se importando com os que ndo t€m. Guardadas as
devidas diferencas, ndo posso deixar de fazer uma associagdo entre o lugar que ocupam, nessa

¢tica, os “animais ilegitimos” e as popula¢des moradoras de unidades de protecdo integral.
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6.7. As dificuldades no dialogo

Por tudo o que foi relatado neste capitulo, é possivel avaliar que as relagdes entre os
6rgdos ambientais e as populagdes locais na Ilha Grande tém se mostrado historicamente
problematicas. O que traduz esse problema tem sido principalmente, a dificuldade dos
primeiros em perceber as relagdes das comunidades com o meio ambiente, em seu contexto
proprio, ¢ ndo através das lentes da dicotomia “cultura e natureza”, que perpassa ¢ constitui
grande parte do discurso “ambientalista”, como ja foi dito anteriormente. Nesse caso, a
“violéncia simbolica” ¢ exercida pelo Estado (mas também por outras instituigdes), tanto por
meio de estruturas e mecanismos especificos, como subjetivamente, sob a forma de estruturas
mentais, nos esquemas de percepcao e de pensamento (BOURDIEU, 2002).

A partir do final da década de 1970, quando o Parque comecou efetivamente a existir
para o governo do estado, pois foi entdo designado seu primeiro administrador, iniciando-se
uma espécie de “colonizagcdo” ambiental da Ilha, as ac¢des repressivas sobre a populagdo
nativa foram duras e intensas, segundo relatos dos entrevistados. Essa situacdo, porém, ndo ¢é
especifica das unidades de conservacdo da Ilha Grande. Foi assim com a maioria dos parques
e reservas brasileiros, em que os usos nativos transformaram-se em crimes ambientais.

No inicio da década de 1990, debatia-se — tanto no Brasil como em varios paises da
América Latina, a exemplo do Congresso de Parques na Venezuela, em 1991, denominado
“Povos e Parques” — a questao dos direitos das populagdes locais em relacdo as unidades de
conservagdo. O 6rgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro ndo ficou fora dessa questdo.

J& durante a pesquisa para elaboracdo do plano diretor do Parque, em 1992, algumas
das equipes que nele trabalharam procuraram ouvir as opinides dos moradores sobre o proprio
Parque e sobre o que deveria ou ndo ser implantado, e debatiam isso com os técnicos da
unidade, coordenadores do plano. No entanto, algumas atitudes dos responsaveis diretos pela
gestdo da unidade conflitavam com a escuta e com as preocupagdes de inclusdo da populacao
no plano, mostrando o quanto a atuagdo pratica das instituicdes depende das pessoas que as
habitam e, principalmente, daquelas que estdo diretamente em campo.

Acompanhando de perto a gestdo do PEIG, durante duas décadas (do ano de 1990 aos
dias atuais), observei que a atuacdo do o6rgdo ambiental alternou momentos de abertura e
fechamento com relagdo as necessidades e reclamos da populagdo local, dependendo das
inimeras mudangas politicas que se sucederam. Mas, na oOtica da populacdo, essas mudancas
ndo foram percebidas. O que ficou foi a ideia de que o orgdo sempre foi implacavel e
intransigente na fiscalizacdo, e ausente em outras agdes que, segundo os moradores, seriam de

sua competéncia, como por exemplo, a de impedir, de alguma forma, a expansdo do turismo
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desordenado. Do plano diretor, elaborado em 1992, quase ninguém se lembra, pois como
justificam: sdo tantos planos...

Hoje, certo clima de esperanga perpassa as falas de alguns pesquisados. As mudangas
na estrutura do 6rgdo imprimiram um revigoramento em sua atuagdo, o que € sentido e
louvado por alguns setores. Uma parcela de empresarios do turismo diz contar com maior
presenca do Inea na Ilha Grande para impedir a degrada¢do ambiental, mas acha que a
responsabilidade da prefeitura é tdo grande quanto a dele, principalmente com relagdo ao
esgoto e ao lixo. Esses empresarios comemoram a iniciativa de reestruturacdo do Conselho
Consultivo do Parque Estadual da Ilha Grande, mas eles mesmos criticam algumas atitudes do
orgdo, como a apreensdo das redes dos pequenos pescadores ¢ o manejo de bambus e
jaqueiras feitos no Abrado.

A opinido dos moradores nativos também se divide sobre a atuacdo do orgdo
ambiental hoje. Alguns dao um voto de confian¢a a nova gestdao, outros reclamam de muitas
atitudes autoritarias, que dizem que continuam a acontecer.

Na visdo destes, agora algumas coisas ficaram até mais dificeis, pois temem nao so 0s
funcionarios do Estado encarregados da fiscalizagdo, mas qualquer pessoa desconhecida, e
também os vizinhos, denunciantes em potencial. Com essa afirmagdo, demonstram a
internalizagdo de alguns valores ambientais na propria populagdo local, fazendo com que as
pessoas tomem atitudes parecidas com as de que reclamam em relacdo aos fiscalizadores
oficiais.

Hoje a comunidade ta crescendo numa posi¢do, que se eu to tirando um galho aqui,
meu vizinho grita: ei! para com isso ai! Isso ja ta no cérebro da pessoa, ta na mudanca do
mundo. Um brigando com o outro. Se eu faco um foguinho, o outro grita de la: olha a
fumacga, cara! Se eu saio hoje pra pescar, mato uns peixes, o amigo do lado vai falar: esse
cara matou peixe pra caramba! Isso passa pra um, o outro passa pro outro e sem querer eles
entrega (ex-pescador e ex-agricultor).

Apesar das ideias democratizantes, que perpassam os atuais discursos politicos, em
geral, sobre participagdo popular, e os ambientais, em particular, como na Lei do SNUC, que
prevé a criagdo de conselhos consultivos nas unidades de conservacdo, percebe-se, com
relagdo as questdes ambientais, ainda que transmutada, uma reedicdo da separagdo entre
sociedade e natureza. O poder se sustenta ndo apenas como instdncia negativa que tem por
objetivo reprimir e punir, mas também como produtor de discursos e de saberes, como uma

rede produtiva que perpassa o corpo social (FOUCAULT, 2007).
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A diferenca de perspectivas e visdes sobre o meio ambiente na ITha Grande tem se
apresentado como um elemento claramente produtor de incompreensdes e conflitos. A partir
dos diferentes olhares para o que ¢ considerado ambiente e para o que ¢ importante preservar,
algumas visdes se apresentam como dominantes, produzindo discursos e saberes e redefinindo
possibilidades e expectativas. As concepgoes, necessidades e desejos de alguns grupos sdo
mais poderosos que os de outros. Quando as demandas dos 6rgdos ambientais impdoem que
seus agentes impecam a reproducdo de praticas nativas, o olhar que orienta suas agdes ¢é
treinado para percebé-las como ilegalidades.

Na tentativa de resguardar um patrimonio comum a toda a humanidade, muitas vezes
sdo praticadas medidas preservacionistas de forma autoritaria, tornando os projetos, além de
incompreensiveis, objetos de rejeigdo por parte de populagdes locais.

Assim, observamos a convivéncia de linguagens diversas, de atores que ndo so
nomeiam, concebem, compreendem e interpretam seres, objetos e fendmenos a partir de
principios mutuamente estranhos, mas também projetam sobre eles diferentes valores,
interesses e projetos. Para Foucault (1995), as relagdes de poder se exercem através da
producdo e da troca de signos. Dessa forma, ¢ possivel perceber o estreito vinculo das
relagdes de poder com os efeitos de palavras e agdes, vistos como praticas discursivas, em que
se encontram envolvidos o sujeito e o poder. A utilizagdo de palavras técnico-cientificas com
as populagdes locais para nomear plantas e animais que fazem parte de seu cotidiano com
outros nomes e relagdes, de uma forma impositiva e geralmente ndo-negociada, em que seus
usos ficam interditos, representa o exercicio de um poder. Para as populagdes locais, as
jaqueiras e os bambus ndo sdo vistos como inadequados, ja que sdo utilizados de diversas
maneiras no cotidiano. Enquanto um nao entende por que aquela planta ou bicho é nocivo, o

outro ndo entende o porqué da resisténcia em participar da conserva¢do da natureza.

6.8. Da comunidade a rede, da rede a comunidade

Apesar das dificuldades de entendimento que foram relatadas, tentativas de didlogo
tém sido feitas por parte de varios atores/agentes presentes na cena descrita, e, sobretudo, por
meio da criacdo e atuag@o dos foruns participativos, que se por um lado incorporam muitos
desses problemas historicos, por outro anunciam reiteradamente um tempo novo nas relagoes.

Envolvida em toda essa gramatica da democratizagdo e da participacdo esta a nogdo,
que “virou moda nos anos 90” (ROMANO & ANTUNES, 2002, p. 10), de “empoderamento”.
Como foi falado anteriormente, a ideia de participag¢do figura em dominios de discursos

contrarios, denominados por Dagnino de “confluéncia perversa”. Da mesma forma, a nogdo
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de “empoderamento” foi apropriada “como uma forma de legitimagdo de praticas muito
diversas, ¢ ndo necessariamente ‘empoderadoras’(...), para garantir a continuidade das praticas
dominantes. Adaptando-se aos novos tempos, mudar ‘tudo’ para ndo mudar nada” (idem).

Nessas visdes, o “empoderamento” colocaria em segundo plano a questdo do poder,
“despolitizando o processo de mudanga, (...) procurando tecnicizar o conflito” (ROMANO &
ANTUNES, 2002, p.11). A mudanga, ai, seria resultado “do desenvolvimento das instituigdes
e da superacdo das falhas do mercado”, o que, traduzindo para o caso da Ilha, significaria criar
mais canais de participagdo, como os foruns ambientais, e absorver as populagdes locais no
trabalho com o turismo.

No trabalho que tem sido feito em diversas oficinas, essa dinamica pode ser
observada. Nelas, todos participam de um brainstorm em que colocam suas opinides e visoes,
que sdo coletadas por um moderador e que, afixadas sob forma de tarjetas em um quadro,
passam a compor um banco de ideias. Logo depois, o moderador separa os pontos em comum
nas diversas falas, e sobre essa sintese demonstra como pode ser pactuado um consenso. As
diferengas, ou melhor, os conflitos ficam de fora, como se fossem aspectos pouco importantes
e como se nao residisse neles a fundamentagdo do problema. A partir de entdo comegam a ser
listadas recomendagdes, que ficam para sempre gravadas em papel ou em arquivos de
computador, mas tém pouca chance de virem a ser implementadas, pois os problemas nao
foram enfrentados.

A ideia de “empoderamento”, nesse sentido, estd embebida em um “carater de dadiva,
de algo que pode ser outorgado (...)”, mas que na opinido dos autores “ndo ¢ algo que pode ser
feito a alguém por uma outra pessoa” (ROMANO & ANTUNES, 2002, p.12). Para eles, so ¢
possivel admitir essa nogdo num contexto em que se enfrente a questdo do poder. Resumindo
os multiplos debates sobre a questdo do poder em duas vertentes polarizadoras, teriamos uma
que vé€ o poder como uma capacidade de controle de algo sobre alguém, como uma “forca
sobre”, que seria a concep¢do do pluralismo norte-americano da ciéncia politica. A outra
concepgdo, ja mencionada neste trabalho, seria a ideia de poder pensada por Foucault, como
um poder “relacional”, constituido em “uma rede de relagdes sociais entre pessoas que t€m
algum grau de liberdade, e somente existe quando se usa” (idem, p.14).

Nessa segunda concepcao, estaria incluida a ideia de “processo pelo qual as pessoas,
as organizacdes, as comunidades assumem o controle de seus proprios assuntos, de sua
propria vida, e tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e
gerir” (ROMANO & ANTUNES, 2002, p.17). Seria, entdo, um processo relacional e

conflituoso, pois sempre ha vinculo entre os atores que buscam uma mudanga nas relagdes de
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poder existentes. Para isso, colaboraria a constru¢do de redes sociais ¢ de organizacdes
populares no campo da sociedade civil (idem).

Como sugeri em outra parte do texto, os foruns participativos da Ilha Grande estdo
conectados a redes sociais locais e extras locais. A andlise de uma rede a partir da dinamica
das relagOes sociais que nela se estabelece ¢, segundo Guerrero (1996), interessante, pois
permite entender as redes de poder, no sentido de Foucault, que estdo em jogo naquele
contexto. A autora identifica que hd dois elementos importantes constitutivos das redes: os
atores que delas participam e que atuam como emissores € receptores, € os vinculos ou
relacdes entre eles, que seriam os canais de comunicagdo. Um elemento também fundamental
seria a posicao de cada ator nessa rede. Sua centralidade definiria, portanto, sua capacidade de
atuacdo. Uma mesma rede poderia ter varias fungdes e através dela poderiam circular varios
tipos de fluxo, como informacao, capital, etc.

No caso dos foruns participativos que estdo sendo analisados, uma mesma rede social
atua em varias frentes, ampliando seu ambito de atuacdo para dimensoes regionais ou agindo
em esferas mais localizadas. O conselho da APA de Tamoios atua em uma esfera mais ampla,
pois esta envolve toda a Ilha Grande, entre outras ilhas e por¢des territoriais no continente. J&
as reunides da praia do Aventureiro sdo localizadas, e o conselho do PEIG, nesse caso, se
apresenta como um ambito intermedidrio, pois engloba varias localidades da Ilha.

Os conselhos, formados institucionalmente, se ampliam através das redes alcangando
ambitos ndo-institucionalizados, o que recebe uma contribui¢cdo de peso pelos contatos feitos
através da Internet. Muito do que se discute nas reunides locais extravasa de formas variadas,
que vio desde as conversas debaixo da amendoeira do Abrado, '® passando pelas conversas na
barca ou nos barcos, até os e-mails dos grupos e outros copiados para sabe-se la quem.

Porém, ha atores que ocupam papéis centrais. Nao sdo apenas pessoas do Estado
marcando reunides ou decidindo pautas. Como ja relatado, existe um “nticleo duro” que faz a
coisa funcionar. S30 pessoas que estdo presentes em quase todas as reunides, que trocam e-
mails constantemente, que submetem suas ideias aos parceiros, fazem combina¢des em
comum, marcam de ir junto para reunides, nos barcos, em carros, etc., se encontram por fora
das reunides oficiais para acertar pontos, tentam negociar mais finamente suas divergéncias.

Ha nesse grupo pessoas do Estado, pesquisadores de tipos variados, ONG’s, pequenos

I3

" A amendoeira do Abrado fica localizada proximo ao cais e ¢ um ponto de encontro muito utilizado
principalmente pelas pessoas locais. E considerada, também como um ponto de fofoca, como relatado por um
morador entrevistado.

193



empresarios, pessoas das comunidades locais, etc. Ai se vé operando o “sentido de
comunidade” atribuido por Bauman (2003).

Guerrero aponta que se fosse considerada a quantidade de vinculos existentes entre os
membros de uma rede, as redes poderiam ser classificadas por sua densidade, que seria
maxima caso todos os atores estivessem relacionados entre si, ¢ de pouca densidade quando
os atores fazem poucas comunicac¢des. A autora afirma que as redes sociais mais tipicas sdo as
formadas por estruturas intermedidrias, em que alguns atores estdo conectados e outros nio.
Penso que esse seja o caso especifico da Ilha, pois, como foi dito, com a ampliagdo das redes,
muitas pessoas estdo conectadas inclusive invisivelmente, lendo e-mails, procurando saber
das noticias, ou mesmo frequentando reunides sem muita participa¢do. A densidade nesse
caso ndao ¢ fixa, ela alcanga niveis variados. Quando a situagdo politica demonstra a
necessidade de uma aglutinacdo, muitos dos que estavam mais distantes se aproximam,
fortalecendo movimentos.

Outro critério a que a autora confere importancia ¢ o da intensidade dos vinculos.
Nesse caso, as redes mais unidas seriam aquelas em que existem varias e fortes ligacdes entre
seus membros. Alerta, porém, para que, apesar de a frequéncia dos contatos e da proximidade
fisica ajudar a reforcar a intensidade dos lagos, ela ndo estd restrita a esses fatores. E
importante lembrar sobre como tem sido possivel reunir pessoas em torno de casos polémicos
da Ilha, como o do Aventureiro, para apoiar agdes, marcar posigoes, etc.

A Internet tem colaborado para isso. Muitos dos que estdo distantes fisicamente estdo
intensamente enlagados a causas e pessoas, € podem se aproximar e se manifestar
rapidamente, reforcando a densidade e intensidade da rede. Boaventura Santos trabalha o uso
dessas possibilidades contemporaneas quando fala de “cosmopolitismo”, ou seja, o uso da
tecnologia para criar e fazer atuar movimentos contra-hegemonicos. “O cosmopolitismo ndo ¢
mais do que o cruzamento de lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu
potencial emancipatério in locu através das ligagdes translocais/locais” (SANTOS, 2002,
p.69).

Por fim, Guerrero indica que as redes podem ser consideradas também pelo contetido

13

das relagdes, que estd intimamente ligado “a funcdo instrumental da rede”, em que se
distinguem redes de comunicagdo, de parentesco, de amizade, de poder, etc. Sob esse aspecto,
ouso inferir que as redes das quais esta se tratando, apesar de serem construidas sob a tematica
ambiental, articulam todos esses aspectos citados, formando, assim, sub-redes, ou conjuntos.
Mayer (apud GUEBEL, 1996) distingue rede e conjunto, na medida em que v€ a rede como

ilimitada (rede de vizinhanga, amizade, redes politicas amplas, redes econdmicas, etc.), € o
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conjunto como “identificavel em fun¢do dos enlaces que proporciona a rede” (p.81). O
conjunto estd “centrado em torno de um ego” (ou varios) e compde-se de pessoas
classificadas por ele ou eles segundo determinados critérios (idem). Essas pessoas formariam
uma parte da rede. Mayer identifica que uma sucessdo de conjuntos poderia formar uma
“fac¢d0”. FacgOes seriam “unidades de conflito que se ativam em ocasides concretas, em
lugar de se manterem através de uma organizagao institucional” (idem, p.81).

Nesse sentido, pensando nos foruns da Ilha, vejo que o que chamei de “nucleo duro”
poderia ser também chamado de “conjunto”, que se organiza em torno de algumas pessoas,
como uma “comunidade moral”. Em caso de situagdes conflituosas mais marcantes, acionam-
se mecanismos de aglutinagdo das redes, formando conjuntos maiores que podem ser

denominados como fac¢des.

19 . . . . o . ,
Embora essa palavra esteja mais associada a partidos politicos, penso que se aplica ao caso especifico seu
sentido de “grupo de individuos partidarios de uma mesma causa em oposi¢do a de outros” (Houaiss).
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PARTE II: O TEMPO DE CONCLUIR

O texto a seguir, baseado na entrevista com Neuseli Cardoso, moradora nativa da Ilha
Grande, tem a intencdo de fazer uma transicdo (afetiva) dos temas que foram tratados a
respeito do conjunto da Ilha para o micro-universo do Aventureiro. Neuseli, nascida no
Aventureiro, vive hd muitos anos na Vila do Abrado (que funciona como uma capital da Ilha)
e participa de todos os foruns tratados na tese, como representante do que considera o seu

“lugar”.

“Eu vivo de esperanga”

Quando fui ao Abrado naquele fim de semana de abril, foi exclusivamente para
entrevistar Neuseli Cardoso. Era 2009. Conheci Neuseli em fevereiro de 2006, bem no dia da
reunido do Aventureiro em Angra, no inicio da luta que resultou no processo de
recategorizacdo. Eu havia feito minha pesquisa de mestrado em 2003 e 2004 no Aventureiro,
e nunca tinha me deparado nem uma s6 vez com ela.

Ouvi muitas vezes o seu nome em minhas entrevistas ali, passei pela frente de sua casa
inimeras vezes. No mapa que fiz da vila, 14 estava sua casinha marcada. Sabia que tinha feito
um livro com sua amiga Alba, que depois ganhei de Rosane (ela fez o prefacio), chamado
“Cura, sabor e magia nos quintais da Ilha Grande”. Fomos apresentadas no restaurante do
extinto Hotel Londres, em Angra, depois da reunido. Ela comentou comigo que sabia da
minha dissertagdo e que gostaria de 1é-la, mas foi s6. As pessoas passavam com pratos pra la e
pra ca e ndo dava pra conversar ali, no meio do caminho.

Em 2007, depois da reunido do plano diretor da [Tha Grande, em Proveta, conversamos
bastante. Ela tinha ido a reunido como representante do Aventureiro, com Luiz Tenoério, na
época presidente da associacdo de Moradores e Amigos do Aventureiro (Amav). Prometi que
lhe enviaria a dissertacdo e mais uns artigos que eu tinha escrito. Ela me contou sobre seu
amor pelo Aventureiro. Na reunido, ela tinha feito uma fala firme e emocionada, num estilo
muito proprio, que eu estava comegando a conhecer. Uma mulher de porte pequeno, magra,
mas altiva, ereta, com uma expressao no rosto que passa de dura e zangada a suave e doce, em
segundos. Falou-me, ja naquele dia, que estava disposta a ir a todas as reunides possiveis, que
queria lutar pelo Aventureiro, que essa seria sua missao a partir de entdo. Ficamos amigas de
imediato, era inevitdvel. Uma empatia quase instantanea e uma afinidade que foi sendo

descoberta aos poucos constituiram a matéria-prima da amizade que fomos esculpindo.
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Nesse abril de 2009, marquei de encontra-la no cais da barca as 17 horas, ja que nesse
horario ela estaria saindo da escola ¢ eu chegando de viagem na barca que vinha de Angra as
15h30. E assim foi. Ao desembarcar, avistei-a imediatamente me esperando no cais. Fomos
alegremente para sua casa, contando as novidades. Passamos no mercadinho, compramos
coisas para o lanche da noite e atravessamos a areia da praia do Abrado, falando e falando, em
direcdo a prainha afastada onde fica sua casa. Um bom e comprido caminho, que ela percorre
pelo menos duas vezes ao dia.

Ao chegarmos, troquei o maid e imediatamente fui tomar um banho de agua gelada,
transportada num cano grosso, diretamente da nascente, € que cai num fanque rustico de
pedra, no canto de seu jardim. Agua mégica, que me fez criar alma nova. Arrumamos o
lanche. E, assim, com o café na mesa, sentei-me no banco de madeira da varanda, de frente
para o mar. Comemos conversando e rindo, como sempre, ¢ depois pedi licenca para ligar o
gravador. E curioso entrevistar uma amiga de quem se pensa saber muito. Descobri que, por
mais que se saiba de uma pessoa, sempre hd muito mais por saber.

Eu nasci na praia do Aventureiro no dia 10 de marco de 1957. Meu umbigo esta
enterrado la. Enterrar o umbigo do bebé é um habito antigo do Aventureiro, que possui um
grande significado de pertencimento.

Meus pais, meus avos, meus irmdos, todos nasceram ld. La eu fiquei até os 11 anos de
idade, porque eu ja havia concluido o curso primario e queria muito estudar. La ndo havia
mais escola, ai eu tive que sair do Aventureiro para ir estudar fora. Meu pai falava assim:
minha filha vai ser professora. Entdo, eu tinha um ideal na vida: ser professora.

Eu tive uma infdncia muito boa, saudavel, eu lembro de muitos detalhes. Nossa mesa
era sempre muito farta. Agora, a gente sempre trabalhou muito. Meu pai trabalhou muito,
muito, muito. Minha mde... Eu ndo sei quem trabalhou mais, se foi meu pai ou minha mde.
Pra vocé ter uma ideia os meus pais tiveram 15 filhos. Meu pai era lavrador e pescador. Ora
ele trabalhava na roga, ora ele trabalhava na pesca, mas a pesca ali no Aventureiro.

A pesca era feita com rede, cerco, pescaria em cima da pedra, pescaria com samburd,
ele ndo era um embarcado num barco de pesca, ndo, ele era pescador da praia do
Aventureiro. Enfim, nos fomos alimentados e criados com a roga e com a pesca através do
trabalho dos meus pais e dos meus irmdos mais velhos. Eu cheguei a trabalhar um pouco na
roca também, mas eu era crianca. As criancas também trabalhavam. Erva tudo muito
organizado, porque as _familias organizavam.

Morreram cinco irmdos meus com doengas infantis, ficaram dez. Vocé vé, pra criarem

dez filhos todos com diferencas, mais ou menos, de um ano de um para o outro... Era dificil!
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O neném ainda estava mamando e a minha mde jai estava esperando outro. E tudo
trabalhando. Ela torrava a farinha naquele forno com temperatura de sei la quantos graus,
até o nono més. Até na hora de nascer. As vezes, ela sentia os primeiros sintomas de parto
ainda mexendo farinha. E, pra manter uma casa, tinha que lavar, passar, cozinhar... manter
tudo organizado, a educagdo das criangas...

Todos os meus irmdos, e eu também, estudamos na praia do Aventureiro. Pelo menos
até o curso primdrio todos tém. Agora, so eu e minha irmd saimos para estudar fora. Mas foi
uma infancia muito boa.

Ela falava pausadamente, pronunciando bem cada palavra, dando entonagdes
diferentes, que sinto ndo poder reproduzir no relato. Desde a primeira palavra, era uma fala
emocionada. Seus olhos brilhavam na varanda que comegava a escurecer. L4 embaixo, no
mar, barquinhos iam e vinham, e eu olhava a0 mesmo tempo a paisagem externa, bela e cheia
de movimento, e a interna, as imagens mentais que ia construindo sobre sua narrativa.

Na roga, o trabalho do homem era o trabalho mais pesado: rogar, derrubar, preparar
a terra, cavoucar, enquanto que o da mulher era plantar, semear, pegar as sementes de feijdo
e jogar nas covas e ir enterrando. Ou entdo, pegar as manivas da mandioca, o pedacinho da
rama e ir enterrando. Depois, tinha que fazer a manutengdo da roga. Se vocé plantou aquela
mandioca, tinha que deixar sem mato em volta, sem praga, e, de quando em quando,
aterrava-se a mandioca, os pauzinhos, punha terra na cepa de cada plantinha pra fazer
manutengdo, para nutrir a rama. Isso levava um ano pra fazer, para plantar a mandioca,
depois colher pra fazer a farinha. O feijao levava cinco meses, o milho também levava
bastante tempo. Era um trabalho permanente. Todos os dias tinha que ir a roga fazer a
capina, para ndo deixar que os matos, as pragas, matassem as plantagoes.

Minha casa era um pouco afastada da beira da praia, ficava num platé. Tinha que
andar uns dez minutos pra chegar na praia, era uma vista muito bonita. Meu pai eva de 1920
e a minha mde de 1928. Eu lembro do meu avo Osorio, que era o pai da minha mde, e da
minha avo Dodoza, que era a mde da minha mde. Agora, o meu avo Henrique, que era o pai
do meu pai, eu nunca conheci, pois quando ele morreu meu pai tinha 12 anos. Minha avo
Benedita, eu tambéem me lembro nitidamente dela.

Ndo me lembro de nada triste na minha infancia. De segunda a sexta, meus pais e
meus irmdos mais velhos iam para a roga, desde que o dia amanhecia até as quatro da tarde.
Eu e minha irmd ficavamos cuidando da casa, fazendo a comida. Deixdavamos tudo
arrumadinho. Até o galinheiro. Nosso galinheiro era muito limpo, a gente limpava todos os

dias, botava aquela areia branquinha da praia do Aventureiro. Cuidavamos do terreiro,
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varriamos todos os dias com vassoura de alecrim. So a tardinha é que a gente ia a praia pra
tomar um banho de mar. Os adultos so tomavam banho de mar quando estavam pescando, ou
aos domingos. E so os homens. Eu ndo me lembro de nenhuma mulher tomando banho de
mar, quando elas iam a praia era pra puxar a rede, o cerco que era puxado na praia. Eu me
lembro do cerco da tainha. As pessoas que tinham canoas grandes, de rede, pegavam muita
tainha. Teve um cerco de inverno que foi um marco nas nossas vidas. Foi o cerco das 13 mil
tainhas. Eu era pequena, acho que foi em 65. Eu tinha uns 8 anos.

Meu pai comprava querosene, sal e tecido em Angra dos Reis. Minha made fazia
nossas roupas. Meu pai comprava o sabdo Portuguez. Vinha enrolado em um jornal velho e
eu lia aquelas reportagens todinhas. Pra mim, ndo interessava de que dia eram aquelas
noticias, eu tinha que ler aquilo tudo. E meu pai pedia pra eu ler pra ele, pois ele era
analfabeto. Ai ele dizia: minha filha um dia vai ser professora. O curso primario la no
Aventureiro, na minha época, ia até a terceira série primaria. Entrei para a escola em 64,
com sete anos. So depois, entdo, é que eu fui para Campo Grande fazer o gindsio.

Meu pai conhecia um casal no Abrado, dona Lili e seu Jorge, que ia morar em Campo
Grande, no Rio. Dona Lili queria uma dama de companhia para passear com ela. Meu pai
contou para eles que tinha uma menina muito inteligente e que queria estudar. Fui morar
com eles. Meu pai me emprestou pra eu poder ir estudar. Eu vim do Aventureiro ao Abrado
com meu pai, montada em uma mula. Eu ndo conhecia o Abrado. Fomos de la para o Rio de
Janeiro. Pra casa da dona Lili. Nas férias de dezembro e de julho, eu podia vir para a Ilha.
Eu ia todo dia para a escola. So estudava. Colegas, so tinha na escola. Ela comprou muitos
livros para mim. Eu li tudo. De manhd eu ficava na escola, a tarde eu ficava em casa lendo.
Nos fins de semana, quando ela queria viajar, me levava. Eu mesma decidi que ndo podia ter
nem uma nota vermelha e nem uma falta, pois isso ia me atrapalhar de voltar para a llha
Grande. Meu sonho era voltar formada para a Ilha Grande. Era um compromisso que eu
tinha comigo. Nas férias eu ia para o Aventureiro. Quando chegavamos ao Aventureiro, meu
pai fazia festa. Tinha até baile, que naquele tempo se chamava calango. Eu tinha trés meses
de férias de verdo. Eu esquecia do Rio de Janeiro e a minha vida voltava a ser como antes.
Mas o ano demorava a passar. Era uma eternidade. La, eu fiz o primdrio de novo, o gindsio,
o normal. Quando eu me formei, os velhinhos morreram.

Foi ent3o que eu entendi seu amor tdo grande pelo Aventureiro. Justamente aquela que
foi embora de 14 aos 11 anos preservou esse amor, que parecia maior que o dos outros, apesar
de eu sempre ouvir os moradores de 14, durante minha pesquisa, falarem de amor pelo lugar.

Ela foi embora e guardou intactas as memorias miticas da infincia. O Aventureiro passou a
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ser tecido de sonho. Pelo desejo da volta, pela saudade da familia. Pela angustia alegre de ir
conhecer o “mundo”, mas ter que deixar pra traz o calor da casa.

Quando voltei para a Ilha, como professora, com um diploma na mdo, meu pai ficou
muito feliz. Ele que me levou na escola, meu primeiro emprego, me apresentou a diretora. Ele
falou com muito orgulho: esta é minha filha: professora. Eu peguei uma turma de quarta
serie, de 40 alunos. Eu emagreci cinco quilos. A escola normal ndo ensinou muita coisa, a
gente aprende mesmo ¢ na pratica. Eu encontrei muita dificuldade, mas as pessoas foram
muito receptivas comigo, ai eu dei conta do recado, mas emagreci cinco quilos em um més.
Depois eu peguei o embalo la na escola, as pessoas comegaram a me conhecer, a me
respeitar, a gostar de mim, e eu estou até hoje ld na Brigadeiro. Foi o meu primeiro emprego,
e este ano completei trinta anos la.

Sua familia se mudou para o Abrado nos anos 1970. Sua mae estava doente e do
Abrado era mais facil ir a Angra. Também havia condi¢cdes melhores de vida. Tinha luz,
escola, e seu pai estava ficando mais velho. Ir para o Abrado significava, de varias maneiras,
“melhorar de vida”.

Eu fiquei contente quando meus pais vieram para o Abrado, pois aqui tinha dgua
encanada e luz. Quando eu vi nossa casa toda iluminada... Era uma coisa linda. Mas, ao
mesmo tempo, eu ficava pensando que deixar nossa casa la no Aventureiro abandonada era
muito triste. Nosso umbigo enterrado la. As plantagdes, as nossas lembrangas, o nosso
passado... mas na vida a gente tem que escolher e os meus irmdos precisavam de escola. Hoje
meu irmdo cagula é o mestre da barca. Se ele ndo tivesse estudado, ele ndo poderia ser.

No Abrado meus irmdos trabalhavam na pesca. Depois é que eles descobriram o
artesanato, faziam gamela, remo, mas nem conheciam a palavra artesanato, nem sabiam que
aquilo tinha valor. Depois é que foram descobrindo. Meu pai também fazia. O Abrado inteiro
tem pecas do meu pai, ora ele dava, ora ele vendia. Meu pai morreu em 94. De 85 até 92, ele
fez muito artesanato. Tinha muita procura. A procura era maior do que a oferta.
Principalmente os remos. Eva o que eles mais faziam. Remos de tamanho natural, mas
também remos pequenos para ornamentagao.

Ha trinta anos atras, o Abrado era uma grande familia. Todo mundo se conhecia. As
pessoas iam uma na casa da outra comer um bolo, essas coisas. Era uma vila pequena. As
pessoas aqui viviam basicamente do presidio, a maioria daqui, inclusive os nativos,
dependiam do presidio. Os nativos se chamavam de nativos e olhavam os forasteiros como

“as pessoas de fora”. Mas com o tempo isso foi diminuindo, pois foram casando com as
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pessoas do presidio, muitos deles mesmos foram trabalhar no presidio, entdo isso foi
diminuindo.

As primeiras pousadas foram a da dona Penha e a do seu Elias. Quando cheguei aqui,
em 79, eles ja tinham as pousadas deles. Eles sdo mais antigos do que eu aqui no Abrado. As
pessoas que vinham para as pousadas daqui eram indicadas, eram conhecidas. Agora, a
explosdo mesmo foi depois que acabou o presidio. A llha ai comegou a aparecer no radio, na
televisdo, a ter propaganda.

Um pouco receosa da indiscri¢do, mas ndo contendo a curiosidade, quis saber sobre
seu casamento com Seu Julido, j& falecido. Tinha visto fotos nos porta-retratos em seu quarto.
Nas varias fotos, aparecia uma Neuseli jovem, de cabelos pretos, uma mulher muito bonita.
Sempre acompanhada por um senhor bem mais velho, muito sorridente ¢ moreno, queimado
de praia, higido apesar da idade.

O meu conhecimento com o meu marido foi muito interessante. Eu tinha terminado a
escola normal e estava comegando aqui na escola Brigadeiro Nobrega, e meu pai falou
assim: minha filha, eu conheci um senhor que mora em um veleiro, lda na praia da Julia. Ele
cria cobras. Eu achei aquilo estranho, nunca conheci ninguém que criasse cobras. Entdo
resolvi ir la conhecer aquele senhor e perguntei ao meu pai qual era o nome dele. Meu pai
disse: Julido, mas ele ja é um senhor. Ai fui conhecé-lo e me apresentei: eu sou a filha do Seu
Joaquim Cardoso, estou chegando do Rio, sou professora aqui na escola. Pedi a ele para me
explicar porque criava cobras, pois eu tinha achado isso um negocio diferente, uma coisa até
sagrada. Ele me contou que pegava cobras vivas punha em uma caixa aparafusada e
mandava para o Instituto Butantd, em Sdo Paulo. “Em contrapartida, eles me mandam soro e
eu tenho soro aqui na minha casa. Se alguém precisar, pode vir aqui que eu aplico”, dizia
ele.

Bem, aqui vivi 24 anos com ele e fui muito feliz. Ele era meu marido, meu
companheiro, meu parceiro, meu mestre, muita coisa eu aprendi com ele, eu acho que 50%
do que eu sei, eu aprendi com ele. Meu marido queria que eu deixasse a escola para me
dedicar tempo integral a ele. Mas eu disse ndo, nos fariamos dois acordos: primeiro que eu
ndo deixaria a escola, porque a escola na minha vida era uma coisa sagrada. Segundo, que
nos ndo teriamos filhos, porque, morando na Ilha, eu so poderia ficar até certa idade do
filho, pois ia ter que morar numa cidade para procurar uma boa escola. Todas aquelas ideias
que toda mae tem. E isso eu ndo queria.

Meu marido era paulista, engenheiro agronomo, especialista em fitopatologia. Mas

quando ele era jovem, quando dava uma folguinha da faculdade, ele vinha para o Rio. Ele
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gostava muito de praia, pegava muito sol. Ele teve cdncer de pele. Com 75 anos. Ele fez
varios tratamentos, operou, fez enxertos. Ficou bem, mas no final de sete anos a doenga
voltou. Fomos para Sdo Paulo e ele ficou ld trés meses internado, mas ficou bem de novo por
cinco anos. Ai teve outros problemas, mas foi convivendo. Em uma transfusdo de sangue, por
causa da doenga, ele pegou hepatite C. Mas ele s6 morreu aos 93 anos. Ele era um homem
muito sadio. S6 tomava banho frio. Comiamos peixes pescados por nos. Todo dia, muito
cedo, a gente saia em nosso bote. As oito ja estivamos de volta. Ndo usdvamos nada
enlatado. Era tudo feito na hora. S6 morreu porque teve cirrose hepatica, por causa da
hepatite. Mas ele ndo quis ficar no hospital, pediu ao médico para vir para a Ilha. Ele ficou
por uns tempos bem, depois piorou, piorou, até que morreu no dia 26 de julho de 2004, numa
clinica em Angra. Ele pediu para ser enterrado aqui na Ilha e foi enterrado no cemitério do
Abrado, do lado do meu pai, como ele queria.

A entrevista transcorria cheia de emogao. Vez por outra, os olhos de minha amiga se
enchiam de lagrimas. Eu também estava muito emocionada, mas também preocupada de estar
lhe causando dor com essas conversas. Percebi, entretanto, que embora doessem, essas
lembrangas faladas traziam de volta o passado perdido e, de certa forma, a alegria ficada para
tras. Para mim, eram joias, ndo s6 porque extraidas da experiéncia de uma vida, que me
remetiam, também, as minhas proprias lembrangas e saudades, mas porque me apresentavam
uma Ilha Grande feita de carne e coragdo.

Em 2004 aconteceu de tudo na minha vida. Em janeiro eu resolvi fazer faculdade. Eu
queria fazer biologia para poder ter o cracha da UERJ e poder passar na Reserva Biologica.
Eu queria poder passar na Reserva quando eu quisesse. Ninguém ia me proibir de passar ld.
Estudei muito. Além disso, cuidava da casa, do meu marido, do meu pai. Na véspera do
vestibular, eu fui para Angra, pois a prova ia ser as oito da manhd. Quando cheguei a Angra
com as minhas colegas que iam fazer a prova também, senti uma coisa esquisita no meu
peito, ai resolvi dar uma passada no médico, pois queria estar bem no dia seguinte.

O médico me examinou e fez um eletro. O rosto dele franziu. Ele me mandou deitar e
foi no laboratorio, chamou o rapaz para colher sangue e disse que queria o resultado em 20
minutos. Quando olhou o exame, o rosto dele franziu mais ainda. Eu disse.: doutor, eu tenho
que ir embora, pois eu vou fazer o vestibular as oito da manhd. Ele respondeu: amanhd as
oito horas vocé vai estar no hospital, porque vocé estd enfartando. Me carregou no colo, me
botou no carro dele, me levou para o hospital e me internou. Me colocaram na UTI e ligaram
todas aquelas mdaquinas. Eu pedi que avisassem ao meu marido que eu tinha tido um

problema de pressdo, mas que ndo era nada de mais, porque ndo queria assustar ele. Eu tive
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um enfarte e um derrame. Fiquei toda torta. Meu marido desconfiou que alguma coisa estava
errada e foi la. Eu fiquei internada durante 15 dias. Depois ele me levou para Sdo Paulo, fiz
tratamento e fiquei por ld trés meses. O médico disse que eu tinha que cortar 50% das minhas
preocupagées, como em um sonho que eu tive. Fui melhorando. Hoje, tomo trés
medicamentos, evito sal e faco caminhada. Eu acho que eu tive uma segunda chance de viver,
entdo resolvi viver ajudando as pessoas no que eu puder ajudar. Mas da faculdade eu desisti.

A conversa se encaminhou, entdo, para os dias atuais, para o Parque, a sua
participagdo nos foruns e a sua grande preocupagdo: o destino do Aventureiro.

Até dois anos atras, quando se falava em parque, ou no pessoal do Estado, ninguém
aqui queria saber. O Parque era para reprimir as pessoas aqui. O Parque era um meio de
punig¢do. So quando veio o Jodo Emilio (2007), que foi administrador aqui por pouco tempo,
mas conseguiu sensibilizar algumas pessoas, as pessoas comegaram a ouvir e o Parque, por
sua vez, também comegou a ouvir a comunidade. Comegou a ter um intercdmbio, até mesmo
de confianga, porque, antes, essa palavra ndo existia entre parque e comunidade.

Ainda tem muita imagem negativa do Parque. Eu mesma sou crucificada porque estou
sempre junto do Parque, participo das reunides, tiro meu chapéu para alguns trabalhos que o
Parque vem desenvolvendo. Ai as pessoas confundem. Me olham: ah, a Neuseli é do Parque.
Se é do Parque, estd longe da gente, ndo presta. E eu ndo vejo mais assim. Até faco parte do
conselho consultivo. Eu me sinto muito mal das pessoas me verem assim. Primeiro, eu ndo
sou Estado. Eu sou nativa, eu sou daqui. Eu ndo sou funcionaria. As reunioes que eu vou, eu
faco porque eu vejo algumas coisas boas, que eu admiro. Mas as vezes eu vejo que quando eu
chego, as pessoas param de falar, porque pensam que eu sou do Parque.

Nesse momento, pensei na ironia de uma pessoa que ama tanto a Ilha e que frequenta
as reunides representando o Aventureiro, querendo defender os direitos da sua gente, ser vista
por muitos deles como estando “do outro lado”. Pensei em como ¢ dificil o papel de
mediagdo, o estar entre mundos diferentes, transportando significados de um para o outro,
mas, as vezes, ndo estando nem em um, nem em outro.

La no Aventureiro infelizmente isso também acontece. Até com parente. Eu chego e as
pessoas desviam o tom da conversa, eu percebo que estavam falando da reserva, do governo.
Eu estou sempre com os pesquisadores das universidades, mas eu fago isso porque eu gosto
das pessoas. Acho que so o tempo pode se encarregar de mostrar a verdade. Eu espero que
isso aconteca. Eu ndo brigo por poder, nem por dinheiro, eu brigo por justica, para que todos

sejam respeitados.
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Quis saber o que mobilizou toda a sua participacdo, qual o significado disso tudo para
sua vida pessoal.

Comecei a participar quando come¢ou aquele movimento da praia do Aventureiro, em
2006. Antes eu cuidava do meu pai, da minha mde e do meu marido, pois todos ficaram
doentes. O meu tempo era todo dos meus velhos. Depois que eles foram morar no céu, ai
sobrou um tempo para eu me dedicar as comunidades. Eu senti vontade de participar porque
eu vi aquele movimento la no Aventureiro e pensei. puxa, eu sou professora, eu tenho
obrigacdo de informar, de orientar, ajudar na educa¢do ambiental. E, também, eu tenho um
apoio do Alexandre, do Codig, ele diz: Neuseli, vocé ainda é uma mulher jovem, cheia de
energia, vocé é a mulher certa, na hora certa. Seu Palma também diz: vocé tem tanta saude,
vocé é a pessoa certa para esses movimentos. Eles estdo sempre me estimulando e eu fico
convencida de que eu posso ajudar. Eu sei que atrapalhar, eu ndo atrapalho, eu tenho certeza
que eu ajudo. Eu enfrento qualquer coisa, aquele marzdo do Aventureiro, eu enfrento
temporal, eu enfrento trilha pesada, qualquer coisa pelo meu ideal. O objetivo na minha vida
é ver aquele povo viver em paz.

Eu tive a ideia de fazer o museu do caicara por causa desses encontros que a gente
participa. Numa dessas conversas, o seu Paulo Bidegain (ex-superintendente de
biodiversidade da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA) disse: a gente podia ter um
museu aqui. Eu achei a ideia maravilhosa, até porque eu tenho cama, mesa, pildo, gamela, eu
tenho canoa de guapuruvu, bonecas, um punhado de coisas do tempo do meu pai, dos meus
avos. Ai eu topei, mas pedi que o museu fosse colocado na praia do Aventureiro. Ele
concordou, mas disse que em contrapartida eu tinha que fazer um livio sobre a praia do
Aventureiro. Desde aquele dia, hd dois anos atrds, eu comecei a guardar mais coisas e a
pensar no livro. Na minha cabega eu vou fazer o museu, ja fiz até um esbogo do projeto e o
livro.

Eu ja guardava muita coisa. Foi com aquele pildo ali que nos fomos alimentados. Ele
tem mais de 100 anos. Meu pai pilava o milho, o café, o arroz, a pacoca. E uma reliquia. Eu
sempre tive o cuidado de guardar as coisas que eram de meu pai. Nao era com ideia de
museu, era porque eu gostava. Eu tenho uma cestinha que era do meu pai quando ele tinha
10 anos de idade e trazia o biju, que se chamava tapioca, todo enroladinho, do Aventureiro
para vender na Vila Dois Rios, onde tinha o presidio. Quem fazia era minha avo Benedita.
Tenho um vestido que era da minha avo, eu ja tinha o cuidado de guardar como lembranca.

Esses lampioes ai sdo de querosene, eram da minha mae.

204



A palavra caigara eu ouvi falar pela primeira vez quando meu marido me apresentou
a familia dele. Ele disse: olha, ela é uma cai¢ara. Eu perguntei a ele o que era cai¢ara e ele
disse: caicara é quem vive no litoral. Ai eu falei: entdo eu sou caicara. Ha 30 anos atras, eu
ja conhecia essa palavra. Agora, que eu li os livros do Diegues, eu vi. Eu me encaixo em tudo
que o Diegues fala. Antigamente aqui ninguém sabia o que era caicara. Esse termo é
paulista. Eu sabia por causa do meu marido. O que é o caicara? E o pobre que vive da
lavoura e da pesca. No comego, as pessoas aqui ndo gostavam de ser chamadas de caigara,
pois achavam que eram pessoas sujas, que ndo gostavam de trabalhar. O bebum, o largado
na vida. Mas na verdade ndo é isso. Tanto que ndo é so na llha Grande, é em todo o litoral.

Neuseli aplica o que aprende em suas trocas com o mundo académico em sua propria
vida, em seu cotidiano. Por um lado, separa o lixo, ndo tira um s6 galho, pois “sabe” que ele
fara diferen¢a na natureza. Cuida de ndo por xampu na adgua que vai direto para o mar. Do
mesmo modo, 1€ os livros do Diegues, 1€ teses, dissertagdes ¢ monografias e o que mais
aparecer falando da Ilha e dos caigaras. E também escreve. Além de poemas e outros
pequenos livros, terminou agora, em 2010, seu livro sobre o Aventureiro, com a ajuda de suas
amigas Alba e Hilda. O livro demandado por Paulo Bidegain, que nem estd mais no Brasil. O
livro tem um titulo sugestivo: “Onde deixei meu coragdo”. Nele, ela conta histérias do
Aventureiro, fala de fauna e flora, com os nomes populares, os que conhece desde crianca.
Fala dos habitos caicaras, da pesca, das canoas, dos cultivos, das criagdes de animais, da caga,
do modo de fazer a farinha, da familia, da infancia, da religiosidade, dos mitos, das rezas e
benzegdes, das dangas, da medicina da mata e também da morte. Fala de seu pai, figura muito
conhecida no Abrado e no Aventureiro como “Meu Santo”, calangueiro, contador de historias,
analfabeto e poeta, “o menestrel do Aventureiro”. Conta muito mais, mesclando suas
memorias mais queridas com citagdes tedricas, em um saboroso intercambio de saberes. Fala
do Aventureiro da infincia e do Aventureiro da recategorizagdo, de um modo pelo qual o
primeiro é capaz de fundamentar o segundo.

Ao fim da entrevista minha amiga estava visivelmente cansada, pois costuma dormir
muito cedo. Mesmo assim, fez questdo de dar um desfecho condizente a narrativa.

Eu participei do plano diretor da Ilha Grande. No comego foi um arranca rabo, mas
depois as pessoas foram se conscientizando que o que interessava ndo era o meu pirdo
primeiro, e sim o pirdo para a llha Grande. Na historia do cais, por exemplo. Ah, eu quero
meu cais particular, era o que muitos pensavam. Mas, no fim, o cais teve que ser para uso
publico. A llha Grande ¢ da Ilha Grande e ndo para dez pessoas. Com isso tudo, com todas

essas reunioes, eu fiquei mais simpatica. Eu era muito fechada. Agora as pessoas gostam de
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me ouvir, eu gosto de ouvir as pessoas, eu gosto de trocar ideias, recebo pessoas na minha
casa, eu vou visitar as pessoas. Estou aprendendo muito. Pra mim é uma grande escola. Pego
a Deus que me dé muita saude pra eu continuar esse movimento de trocas. De aprender, de
ensinar. Hoje eu tenho uma visao ampla do ambiente para todos nos. Hoje, eu separo o meu
lixo. Eu acho que hoje eu tenho um novo olhar, uma sensibilidade mais agucada.

Eu vivo de esperanca. Eu participo desses conselhos, desses grupos, desses encontros,
desses foruns, desses seminarios, de todo esse movimento, porque eu acredito que algumas
pessoas ja estdo valorizando o povo, a classe baixa, o pobre. Porque antigamente pobre era
pobre e rico era rico e nem um bom-dia se davam. Hoje, eu percebo que existe uma
intera¢do. Hoje em dia um catedrdtico se sente bem quando esta dentro de uma comunidade,
fazendo parte de um movimento quilombola, desses movimentos sociais. Uma grande
mudanca no pais. E uma transformacdo. Estreitar lacos. E isso que falta. Humanismo.

A noite ja ia alta. As luzes brilhavam ao longe em um mar quieto. Ouvia-se, vez por
outra, um pio de coruja. Desliguei o gravador e dei boa-noite a entrevistada, ja& com os olhos
fechando de sono. Mas para mim ndo foi facil dormir. Um mundo de informagdes e emogoes
povoou minha noite. Fiquei no escuro da varanda, na rede, olhando as luzes ao longe, até nao

aguentar mais e continuar nos sonhos a minha reflexao.
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7. AVENTUREIRO: UM CASO EMBLEMATICO NA ILHA

7.1. Uma instabilidade recorrente

Desde 1981, a area que corresponde a Praia do Aventureiro faz parte da Reserva
Biologica da Praia do Sul. Esse fato tem acarretado inimeros problemas, tanto para a
populacdo, que 14 estava muito antes da Reserva ser criada, como para o proprio Estado. A
primeira passou a ter restrigdes e impedimentos as suas praticas culturais costumeiras de uso
dos recursos naturais e ocupacdo do espaco. J4 o Estado teve que gerir uma complicada
situagdo, criada por ele mesmo, de ilegalidade em relagdo a reserva, na medida em que a
presenga de moradores em uma unidade de conservacdo da categoria Protecdo Integral tem
implicado a ocorréncia de inumeraveis agdes em desacordo com a legislacdo (COSTA, 2004 e
2008; FERREIRA, 2004)

Virias vezes, a populacdo esteve sob ameaca de ser retirada do Aventureiro. E, outras
vezes, foi aventada a possibilidade de desafetacdo da area do Aventureiro da Reserva
Biologica. Em 2000, um militante de uma ONG ambientalista, ap6s passar alguns dias no
Aventureiro conversando com os moradores ¢ coletando informacdes, deu entrada em um
inquérito no Ministério Publico solicitando a retirada dos habitantes locais. Esse fato
repercutiu fortemente na comunidade, que ja vivia em uma situagdo de inseguranca desde a
criacdo da reserva. Por outro lado, provocou a necessidade de se organizarem para a defesa
diante do Ministério Publico, o que fez com que criassem Associacdo de Moradores e Amigos
do Aventureiro - Amav (COSTA, 2004 ¢ 2008; FERREIRA, 2004).

Com o tempo, a associa¢do de moradores foi se mostrando importante, tornando-se um
canal de reivindicagdo perante o Estado. Foi por meio dela que puderam requerer junto a
prefeitura de Angra dos Reis a disponibilizacdo de barco para o transporte dos alunos até a
escola em Proveta. Além disso, a Amav passou a representa-los em todas as suas negociagdes
com a Feema e com a prefeitura. A existéncia dessa associagdo parece representar um
fortalecimento em suas reivindicag¢des de direitos de permanéncia e nos projetos relacionados
ao turismo, pois nesses dois casos o Estado precisa ter estabelecido quem sdo seus
interlocutores por parte dos moradores (COSTA, 2004 e 2008; FERREIRA, 2004).

Ao mesmo tempo, e muito em funcdo da propria experiéncia com a associagdo, 0s
moradores perceberam que era necessaria também uma organizagdo em relagdo ao turismo.
Como relatou um dono de camping, contribuiram para isso as opinides de muitos turistas, que

foram aos poucos dando sugestdes sobre a melhoria no atendimento, como, por exemplo, a
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instalacdo da cabine de barcos para vender passagens e organizar a saida para Angra
(COSTA, 2004 ¢ 2008; FERREIRA, 2004).

Entretanto, o crescimento do nimero de visitantes e a intensificacdo da fiscaliza¢do na
area foram fazendo com que aumentassem, também, as animosidades entre os moradores € o
Estado. Em fevereiro de 2006, foi criada uma forga-tarefa governamental, denominada
“Angra Legal” que pretendia impedir o funcionamento de estabelecimentos ndo-legalizados e
restringir a visitagdo na Ilha durante o carnaval. A Vila do Aventureiro, ja famosa e
“condenada” por varias instancias de governo pelo grande niimero de turistas que recebia
nesses periodos, tornou-se um dos focos principais da operacdo. Esse contingente atuou de
forma agressiva, removendo turistas a forca para o continente, e, por fim, foi decretada a
proibigdo do turismo desenvolvido na localidade. Antes da forca-tarefa, em janeiro de 2006,
uma reportagem do jornal O Globo havia causado impacto a opinido publica, pois denunciava
“praticas predatorias ao meio ambiente da Ilha Grande”, enfocando o Aventureiro. Em
decorréncia, servidores da prefeitura de Angra e um funcionario da Feema foram ao
Aventureiro avisar que ndo seria permitido acampamento no carnaval, e que haveria um forte
controle de lanchas e trilhas.

Representantes da Amav procuraram o subprefeito da Ilha Grande para propor um
acordo de restricdo ao nimero de turistas, calculando, com base na capacidade de cada
camping, uma ocupagao total de 1.000 a 1.200 turistas por dia. O subprefeito apresentou nessa
ocasido uma tabela, que fazia parte do plano diretor de Angra, na qual se determinava a
ocupacdo total da Praia do Aventureiro em 1.028 pessoas. Ficou, entdo, acordado que este
numero seria respeitado.

Uma semana antes do carnaval, o subprefeito e trés representantes da Feema
comunicaram aos moradores do Aventureiro que a cota para acampamento no Aventureiro
seria zero, seguindo recomendagdo do Ministério Publico Estadual. Por esse motivo, os
moradores foram ao Ministério Publico Estadual (MPE) com seus advogados, sendo que um
deles era um turista que costumava acampar no local, para expor a situacdo da comunidade. A
partir dessa reunido, a populacdo do Aventureiro conseguiu o apoio do MPE, o que resultou
em uma liminar concedida na sexta-feira, véspera de carnaval, para que os moradores
pudessem trabalhar durante o periodo. Porém, antes que a liminar pudesse chegar as
autoridades, os fiscais comegaram a retirar agressivamente as barracas dos moradores e dos
turistas, fazendo muitas ameacas. Segundo relato de um morador,

O representante da Feema destratou a Dona Esmeralda da Cruz, nascida no

Aventureiro ha mais de 50 anos, dizendo que somente a casa a ela pertencia, sendo que tudo
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em volta seria roubado e, quando eles quisessem, eles poderiam retirar os moradores de la.
O filho de Dona Esmeralda, Amarildo, teve as lonas de seu quintal arrancadas e jogadas na
barra do rio. Ja de posse da liminar, o primeiro barco a chegar com os turistas teve
dificuldades de atracar em fung¢do do impedimento exercido pela embarcagdo Loreti, que
atracada no cais impedia o desembarque. Mesmo as criangas que chegaram no barco da
escola tiveram dificuldade de desembarcar no cais, por conta dessa embarca¢do. No dia
seguinte, sabado de carnaval, quando ja haviam cerca de 700 pessoas acampadas no
Aventureiro, a liminar foi cassada. A noticia vinda pela lancha da policia foi acompanhada
por um batalhdo da policia com mais de vinte policiais, acompanhada da lancha da defesa
civil. Um helicoptero fez uma viagem exclusivamente para levar um feixe de cassetetes.
Foram de camping em camping retirando os turistas, impedindo os turistas de registrar com
fotos. A maquina de um turista foi apreendida. Os moradores foram impedidos de utilizar o
telefone da Feema; os turistas foram transportados para o continente utilizando-se
embarcagdes contratadas, sendo que algumas, como o barco Santa Isabel, ndo tém licenca
para transporte de passageiros e transportou mais de 90 passageiros, sendo que ndo possuia
mais do que 60 coletes salva-vidas. Os turistas foram impedidos de montar barracas e os
poucos que ficaram dormiram em varandas. A maior parte deixou de passar o carnaval em
Angra dos Reis. Como resultado imediato, a operacdo trouxe um prejuizo aos moradores
estimado em pelo menos 10 mil reais por morador, sem contar o que deixou de ganhar. A
receita de carnaval representa o maior ganho do ano e permite a sobrevivéncia dos
moradores ao longo do ano e do longo periodo de ressaca do mar, que ocorre no meio do
ano.

A partir desse momento, tanto a ideia de remog¢do da populacdo da praia do
Aventureiro como a desafetacdo da area da Reserva Biologica voltaram a ser postas em pauta,
como formas de resolucdo do impasse. Os moradores, entdo, com o apoio de ONG’s locais,
pesquisadores e turistas, optaram, em marco de 2006, pela abertura de um processo junto ao
Ministério Publico Estadual, instaurando um inquérito civil ptublico. No documento, eles
explicavam que suas familias eram moradoras do local ha mais de 300 anos, € comentavam
sobre a situacdo de inseguranga em que viviam por serem frequentemente ameacados de
terem que sair de 1a. Afirmavam que seu desejo era que o turismo passasse a ser organizado e
controlado, mas que precisavam dar continuidade a atividade, pois dependiam dela para
sobreviver. Além disso, pediam para que o Aventureiro fosse excluido da area da Reserva

Biologica da Praia do Sul e para
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(...) o Poder Publico instituir outra Unidade de Conservacdo, na mesma area,
com a finalidade de garantir a permanéncia da comunidade no local que
tradicionalmente a habita e garantir meios para a subsisténcia da
comunidade através do desenvolvimento sustentavel com a preservagdo do
meio ambiente. (Ministério Publico Estadual, 2006, p.5)

Com o proposito de reforcar as reivindicagdes dos moradores, foi anexado a esse
inquérito um documento denominado “Argumento Pro-Aventureiro”, assinado por diversos
pesquisadores. Sua origem foi o desejo desse grupo, do qual fiz parte, de contribuir de alguma
forma com a popula¢do no enfrentamento da ameaca de remogao do territério. Um intenso e
diario debate via Internet se estabeleceu entre os pesquisadores, trocando informagdes, ideias
e angustias que a situagdo mobilizava. As contribuigdes aportadas por essa discussdo foram
sendo sistematizadas por membros do grupo, que redigiram coletivamente o texto.”” Na
apresentacdo do documento, os pesquisadores deixavam clara a sua posi¢do no campo, ou
seja, a partir de que “lugar social” estavam falando:

Argumentamos na qualidade de pesquisadores da area de Ciéncias Sociais
que temos estudado as condigdes de vida das populagdes do Aventureiro ¢
da Ilha Grande. Fazemos isso com base nos nossos proprios trabalhos e,
direta ou indiretamente, no trabalho de outros colegas que tém igualmente
pesquisado a realidade da Ilha. (VILACA, TOFFOLI, ALLEN, COSTA,
CATAO, VALLEJO, PIAULT, GOMES, SANTOS, BIRMAN,
MASCARENHAS, OLIVEIRA, PRADO, WUNDER, 2006, p. 2)

Esclareciam, também, que se tratava de uma argumentagdo com dupla finalidade: em
primeiro lugar, contribuir para o estabelecimento de um acordo juridico que tirasse os
moradores da condi¢do de irregularidade em que foram colocados, garantindo-lhes condi¢oes
de sobrevivéncia por meio do exercicio das atividades relacionadas ao turismo que ja vinham
exercendo ha mais de uma década. O outro objetivo era a constru¢do de uma fundamentagio
para a defesa de uma recategorizagdo da area da Praia do Aventureiro. Nesse documento os
pesquisadores apontavam para a opcao de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), contrapondo-a a simples retirada da area do Aventureiro da Reserva Biologica da
Praia do Sul para que ela ficasse sendo regida pela legislagio da APA de Tamoios. A
preferéncia por uma RDS apoiava-se no entendimento de que, apesar de todos os impasses
criados, a Reserva Biologica protegeu a area do Aventureiro da forte especulacdo imobilidria

que vem, ha décadas, ocorrendo na Ilha Grande, a exemplo de todo o litoral brasileiro, e que

2 Esse processo foi descrito com mais detalhes no artigo “COSTA, G. V. L.; FERREIRA, H. C. H.; PRADO, R.
Praia do Aventureiro: um caso sui generis de gestdo local do turismo. In: Roberto Bartholo; Davis Sansolo; Ivan
Bursztyn (Org.). Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de
Janeiro Letra e Imagem, 2009.
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acaba por expulsar os nativos de seu lugar de origem (cf. LUCHIARI, 2000; CATAO, 2004;
PRADO, 2008). A simples retirada do Aventureiro dos limites da Reserva deixaria a area
exposta a essa especulagao.

O documento explicava também que “o historico das populagdes consideradas caigaras
mostra que elas ou tém sido expulsas pelo poder econdmico/especulacdo imobiliaria, ou pela
criagdo de unidades de conservagdo restritivas” (VILACA, TOFFOLI, ALLEN, COSTA,
CATAO, VALLEJO, PIAULT, GOMES, SANTOS, BIRMAN, MASCARENHAS,
OLIVEIRA, PRADO, WUNDER, 2006, pp. 4-5). Além disso, defendia que, em termos
ambientais, a APA ndo seria adequada, pois faria com que a area seguisse a tendéncia do
modelo de desenvolvimento do restante da Ilha, do qual a Vila do Abrado se mostra um caso
paradigmatico, expondo de forma intensa a Reserva Biologica da Praia do Sul. Segundo o
documento, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel se mostrava como uma solucao
interessante por varias razoes.

Em 1988, o trabalho de Aparecida Vilaga e Angela de A. Maia, que foi elaborado
como um relatorio da propria Feema, ja havia recomendado que fosse atribuida a localidade
do Aventureiro uma categoria de drea protegida que a separasse e distinguisse da reserva. A
opcio encontrada, naquele momento, foi a de que a regido se transformasse em Area de
Protecdo Ambiental, pois naquela ocasido ndo existia a lei do SNUC e nem a categoria RDS.

No entanto, hoje, a nova categoria de RDS traz a possibilidade de resolver a
contradi¢do entre os usos de recursos naturais demandados contemporaneamente e as
necessidades da propria conservagdo, pois assegura a permanéncia de uma populacdo
considerada tradicional em sua area, assim como seus usos e costumes. O documento de 2006
defendia que ninguém melhor do que a populagdo do Aventureiro para colaborar com a
conservagdo da Reserva Bioldgica da Praia do Sul, ja que tem ligacdes profundas com esse
ambiente. Nesse sentido, uma RDS poderia funcionar ali como uma area de amortecimento
em relacdo a pressdo sobre a reserva, ou seja, com uma continuidade em relagdo a ela.

A RDS permitiria, também, o exercicio das atividades turisticas que ja ocorrem, s6 que
de um modo aprimorado e regulamentado por um plano de manejo. O turismo nessa area, de
acordo com o texto, poderia investir na caracteristica atual de servir como de base e apoio
para pesquisa cientifica. Além disso, seguiria a tendéncia de voltar-se para o ecoturismo. A
“Casa da Feema” poderia funcionar como um centro irradiador de educagdo ambiental e um
museu referente a cultura local, ou a propria localidade poderia ser vista como um museu, de

acordo com as concepgdes contemporaneas de museu aberto ou ecomuseu.
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Por fim, o argumento calcava-se na ideia de que a criagdo de uma RDS no Aventureiro
corresponderia a uma politica publica de importante peso social, pois contribuiria para frear o
€xodo da populacdo que, como muitas outras no Brasil, deixaria suas terras pela
impossibilidade de nelas permanecer. Esse éxodo geralmente se d4 com a piora de suas
condi¢des de vida. No caso do Aventureiro, os moradores muito provavelmente encontrariam
circunstancias precarias e um modo de vida totalmente diverso do que estavam acostumados.
O documento ressaltava, ainda, que nesse caso se perderia também o patrimonio da sua
cultura. E possivel perceber ai a aproximagio de uma outra valoragio da categoria patrimonio
nos debates sobre a conservagdo da natureza na area. Em contraposicdo ao patrimonio natural
“recortado” pelos estudos que antecederam a criacdo da Reserva Bioldgica, um outro
patrimonio, relativo a cultura dos habitantes da area, se colocava como justificativa para a
criagdo de outra unidade de conservagao.

Com as questdes que se apresentam atualmente, fica patente o alcance do
“Argumento” para além do que se esperava naquele momento, uma vez que veio a inspirar as
atividades do Grupo de Trabalho do Aventureiro, que descreverei mais adiante neste texto.
Esse grupo, apesar de ser composto unicamente pelo governo, na época representado por IEF,
Feema e SEA e, depois da criagdo do Inea, representado por este e pela SEA, carregou para o
ambito de suas atividades ideias que haviam surgido de pesquisas académicas sobre a area e
da interagdo entre os pesquisadores.

Como resultado do inquérito no Ministério Publico Estadual, foi promovido um termo
de compromisso entre a Feema, a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e a Associacdo de
Moradores ¢ Amigos do Aventureiro regularizando, temporariamente, a permanéncia da
comunidade dentro dos limites da Reserva Bioldgica da Praia do Sul e o trabalho com o
turismo de forma controlada. Desde entdo, nos periodos de alta estacdo do turismo, como
carnaval, Semana Santa, més de janeiro e alguns outros feriados, os turistas precisam fazer um
registro na Turisangra, que controla, dessa maneira, o nimero de visitantes do Aventureiro,
estabelecido em 560 turistas/dia.

No termo de compromisso, esse esquema teria um carater provisorio e valeria até que
fosse feita a recategorizagdo da area. A ideia era criar uma unidade do tipo “Uso Sustentavel”
que admitisse a permanéncia dos moradores. O turismo, entdo, seria ordenado e adequado a
unidade. Apoés a recategorizacdo, a capacidade de carga turistica poderia ser modificada, com
base em estudos mais aprofundados, com a elaboragdo de um plano de ecoturismo e com a

implantag@o da infraestrutura adequada.
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Em 2007, ap6s mudanca no governo estadual, comegaram a surgir rumores sobre a
intencdo da Secretaria do Ambiente de levar adiante o processo de recategorizagdo. Nesse
momento, o IEF havia assumido a responsabilidade sobre todas as unidades de conservagio
do estado, e por isso, o chefe do PEIG, passou a fazer a gestdo também da Reserva Bioldgica

da Praia do Sul.

7.2. Recategorizacio: solucio ou inquietacio?

A noticia de que teria inicio o processo de recategorizacdo do Aventureiro, embora de
certa forma fosse desejada pela populagdo, trouxe uma inquietacdo, pois representava mais
uma mudanca proposta pelo Estado. Por isso, foi marcada uma reunido para o dia 16 de
janeiro de 2008, no Aventureiro. O objetivo era obter esclarecimentos sobre a questdo junto
aos 6rgdos publicos e ouvir a opinido de outros envolvidos.

Essa reunido foi concorrida, ¢ contou com a presenga de muitos moradores,
pesquisadores, ONG’s, 6rgdos estaduais, prefeitura de Angra e habitantes de outras praias.
Durante os debates, percebeu-se que a recategorizagdo nio poderia ser um processo muito
longo, pois sempre havia a possibilidade de ocorrer uma mudanga de governo, o que poderia
acarretar um retrocesso irreversivel nas negociagcdes. Porém, também ndo poderia ser tdo
rapida a ponto de ndo levar em considerag@o a necessidade de a comunidade entender bem as
possibilidades e implica¢des das mudancas e poder ndo s6 acompanhar, mas também interferir
nelas. A recategorizacdo aparecia, para o grupo do estado, que estava conduzindo o processo,
para os pesquisadores e representantes de ONG’s, que acompanhavam e apoiavam a
iniciativa, e também para algumas pessoas da comunidade, como uma solugdo. Parecia ser a
chance de por fim as injusticas cometidas pelo Estado com os moradores e a possibilidade de
construir uma nova histéria, em que a conservacdo ambiental da area pudesse se fazer com a
colaboracdo dos moradores.

Porém, para outro grupo de pessoas dos orgdos, principalmente os que ajudaram a
criar a Rebio (abreviacdo de reserva bioldogica muito utilizada na gramatica ambientalista) da
Praia do Sul, entre outros conservacionistas (como se autodenominam os ambientalistas
biocéntricos), a ideia era absurda, pois estaria se institucionalizando uma situacdo totalmente
inadequada na visdo deles: a de pessoas vivendo associadas a uma reserva biologica, que € um
lugar para bicho e planta e ndo para gente, que ja tem o resto do mundo para ficar e ndo
precisa ficar em uma reserva biologica, como disse um antigo servidor dos orgios estaduais

ambientais. A solucdo, no caso, seria tentar de todas as formas possiveis separar as pessoas
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dessas areas. Se ndo fosse possivel o reassentamento,”’ a atitude adequada deveria ser, entdo,
a de incentivar um afastamento gradual. Nessa estratégia, estdo incluidas a possibilidade de
pagamento de indenizagdes para incentivar a saida e a criacdo de dificuldades para a
permanéncia no local, ndo instalando nenhum tipo de infraestrutura urbana, etc. Representa,
portanto, uma grande inquietagdo para essas pessoas o fato de o proprio 6rgdo ambiental
promover um processo de recategorizagdo a fim de transformar parte de uma Unidade de
Protegdo Integral em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel, mesmo que seja apenas
uma pequena parte, correspondente a 3% da éarea total da Reserva Biologica. Esse
“incomodo” produziu rea¢oes variadas ndo somente no plano das ideias, mas também
mobilizando emocgdes e declaragdes apaixonadas, como a de um técnico do Inea: vou lutar até
o ultimo dia da minha vida para que isso ndo acontega.

Pelo lado da populagdo, a inquietacdo se deu por motivos bem diferentes. A memoria
da criacdo da Reserva e de tudo que isso tem representado em suas vidas, apesar dos quase 30
anos decorridos, ainda ndo se apagou. O surgimento de outra unidade de conservagdo, embora
permita vislumbrar mudangas para melhor, ndo pode ser encarado sem temor. Ao mesmo
tempo em que alguns moradores aceitaram de pronto a ideia de recategorizacdo, discutindo
apenas qual das categorias consideravam adequada, outros ficaram o tempo todo perplexos,
segundo avaliacdo de Julieta Freschi, da SEA (entrevista em 20/05/2010), e se mantiveram
com desconfianga. Se for possivel destacar uma caracteristica predominante nos moradores do
Aventureiro, principalmente com relagdo a esse tema, ela seria a desconfianga, expressa em
frases como: isto é pra no fim tirar a gente daqui, demonstrando reserva com relacdo as
intengdes do Estado, ou sobre a participa¢do dos moradores, dizendo que no final eles vio
fazer mesmo o que eles quer, e, ainda, a respeito do resultado do processo: tudo é runido,
runido e eu ndo vejo nada. Tali a ponte esburacada. Isso ai é que eles tem que arrumar.

Nesse primeiro momento, os representantes dos orgaos estaduais presentes na reunido
expuseram a intencdo do governo de recategorizar o Aventureiro e explanaram duas
alternativas sobre as quais teriam que se debrugar para chegar a uma conclusdo. Uma era
desafetar a Praia do Aventureiro da Reserva Bioldgica da Praia do Sul, que entdo passaria a
ser regida pela legislacdo da APA de Tamoios; a outra era criar uma RDS. Foi explicado que
transformar em RDS implicaria a criagdo de uma lei especifica e, portanto, teria que passar
por todo um processo juridico que incluia votagdo na Assembleia Legislativa. Além disso,

embora ndo seja uma exigéncia expressa do SNUC, tornava-se importante que a proposta

*! Alocagio de toda a populagdo em outra rea.
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fosse demandada pela propria comunidade, até mesmo para ter for¢a perante a opinido publica
e os politicos que iriam votar a questao.
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ descrita na lei do SNUC como
uma area natural que abriga ‘populagdes tradicionais’, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de explora¢do dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecologicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e
na manutengdo da diversidade bioldgica. (SNUC, 2000, cap. III, art. 20)
E uma categoria de Uso Sustentdvel” ainda pouco utilizada, portanto, pouco experimentada, e
pouco conhecida. Embora na Amazonia existam cerca de trinta RDSs estaduais, e algumas
outras em outros estados, no estado do Rio de Janeiro isso seria uma experiéncia inédita. Até
porque, no Rio, o tnico tipo de unidade de Uso Sustentdvel que existe até o momento é Area
de Protecdo Ambiental - APA, que ndo tem sido considerada prioritaria pela gestdo ambiental
do estado, o que poderia explicar, em grande parte, o insucesso que os proprios integrantes
dos 6rgdos ambientais identificam com relagdo a administracdo de tais areas. A orientagdo
ideoldgica que permeou historicamente esses 6rgaos no Rio de Janeiro privilegiou, sobretudo,
a criagdo de Unidades de Protecdo Integral. Dessa forma, as RDSs permanecem ainda
demandando estudos.
Ainda na primeira reunido foi anunciado que estava sendo criado, pelo poder publico,
o Grupo de Trabalho do Aventureiro, que seria responsavel pelo encaminhamento formal do
processo. Devido a todos os fatores descritos acima, os participantes concordaram que seriam
necessarios outros encontros, para que se pudesse ampliar o debate e discutir intensamente o
assunto com a comunidade em geral. Essa foi, portanto, a primeira de uma série de reunides,
com o objetivo de esclarecer a todos (inclusive aos proprios representantes do estado) sobre a
adequacgdo das duas opgdes expostas e sobre as implicagdes, de forma ampla, da criagdo de

uma nova unidade de conservacdo na area.

7.3. Grupo de Trabalho do Aventureiro

Sob o titulo de “Resolucdo n° 057 de 09 de abril de 2008 foi instituido o Grupo de
Trabalho do Aventureiro, com o objetivo de “estudar e propor a exclusdo da Vila do
Aventureiro (Ilha Grande — Angra dos Reis — RJ) dos limites da Reserva Biologica da Praia

do Sul”. Essa resolugdo tomava por base a necessidade de recategoriza¢do da area descrita no

22 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo divide as unidades em: de “Protecdo Integral”, que € o caso,
por exemplo, de Parques e Reservas Biologicas, e de “Uso Sustentavel”, como Areas de Protecdo Ambiental e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel”.
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“Termo de Compromisso, celebrado em 29 de dezembro de 2006, entre a Fundagdo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente - Feema, o Municipio de Angra dos Reis e a comunidade
do Aventureiro” (Resolugdo SEA n° 057).

Os objetivos do grupo seriam:

tratar dos estudos, eclaboragdo de propostas e realizacdo de consultas
publicas, objetivando, na forma da legislagdo pertinente a matéria, a
exclusdo da comunidade do Aventureiro dos limites da Reserva Biologica
Estadual da Praia do Sul e, sendo o caso, a criacdo de uma nova unidade de
conservagdo que assegure a permanéncia da comunidade na area ocupada”.
(Resolugdo SEA N°. 57)

O GT passou a ser composto por membros (um titular ¢ um suplente) das seguintes
institui¢oes: Secretaria de Estado do Ambiente — SEA; Fundagdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente — Feema e Fundagao Instituto Estadual de Florestas — IEF-RJ. A coordenacdo
dos trabalhos ficou sendo exercida em conjunto pelo representante do IEF e pelo da Feema
(Resolugdo SEA n°® 57).

O Art. 4° diz que “Visando assegurar a democracia participativa, a transparéncia e o
amplo envolvimento dos setores sociais abrangidos pela tematica, serdo permitidos nas
reunides do Grupo de Trabalho, mediante convite, representantes da comunidade do
Aventureiro, da prefeitura de Angra dos Reis e ONG’s locais”. O fechamento que se pode
observar na composi¢do desse grupo de trabalho apontava para um cuidado com a nio-
exposicao publica de um processo que ja se percebia como dificil, pois confrontava posi¢des
muito diferentes internas aos proprios 6rgaos. Além disso, tinha a intengdo de marcar que,
embora o processo fosse anunciado como participativo, sua conducio e decis@o final cabiam
ao Estado.

As posigdes diferentes entre os membros do GT expressavam as cisdes internas dos
proprios orgdos ambientais do estado, que dizem respeito a concepgdes amplas sobre as
relagdes entre natureza e sociedade e, normativamente, ao que significa “conservar a
natureza”. O que chamamos de ambientalismo, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, tem se
polarizado, grosso modo, em posi¢cdes biocéntricas, mais preocupadas com o valor da
natureza em si, percebendo a sociedade como em oposicdo a ela, e socioambientalistas, que
entendem a sociedade em sua integracdo com o ambiente, mais ainda, este como um produto
da apreensdo da primeira em seus aspectos simbodlicos e em suas construgdes concretas.

No caso especifico do Aventureiro, isso se traduz de duas maneiras diferentes: uma
entende que para a reserva biologica existir, € preciso que a populagdo que a habita saia de 13;

jé& a outra, em contraposic¢do, defende a ideia de criagdo de uma unidade de “Uso Sustentavel”
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em associacdo com a reserva, de modo a incluir a populagdo no projeto de conservagao da
area.

Essas ideias conflitantes se confrontaram durante todo o trabalho do GT, fazendo com
que o processo demorasse bem mais do que o previsto, ja que levava muito tempo para se
chegar a um entendimento.

Nossa estratégia inicial foi de olhar pra dentro. FEu recolhi todo tipo de documento
que existia e isto deu um trabalho enorme. Processos administrativos, legislagdo, teses sobre
o Aventureiro. A gente ndo procurou naquele momento conhecer outras experiéncias de RDS.
Se a gente tivesse feito isso desde o comeco, talvez a gente tivesse tido mais didlogo com a
comunidade, ha mais tempo. Talvez tivesse sido melhor no sentido de facilitar a compreensdo
da comunidade. A gente se focou muito em fazer o levantamento das informagoes e correr
para escrever a proposta. No final de 2008, a gente ja tinha um primeiro rascunho de
proposta, fruto de uma busca cansativa de consenso interno do GT. Ndo é que a gente perdeu
tempo, esse consenso era necessdario, mas a gente acabou desequilibrando a balan¢a do
dialogo com a comunidade e com outras experiéncias, a favor de conseguir um consenso
interno. Mas ndo poderia ser diferente, pois ele traz em si a historia dos diferentes pontos de
vista ambientais. Dentro do proprio GT vocé tem pessoas que sdo conservacionistas e outras
socioambientalistas, uns acham que o melhor seria o reassentamento, mas como a proposta
do GT era de garantir a comunidade la, mesmo os que eram contra a proposta de RDS
tiveram que sentar e procurar o caminho do meio termo. Esse caminho do meio termo foi
muito trabalhoso. (Julieta Freschi, SEA, entrevista ja citada).

O GT Aventureiro deveria apresentar ao Secretario de Estado do Ambiente um
relatorio de conclusdo dos trabalhos no prazo maximo de 180 dias, contados a partir da data
de publicacdo da resolucdo. Porém, ele comegou efetivamente a trabalhar no més de junho,
indo, oficialmente, ao Aventureiro, pela primeira vez, no més de agosto de 2008. Além das
reunides na Secretaria Estadual do Ambiente, foram feitas entrevistas com pesquisadores e
outras pessoas de alguma forma envolvidas e com conhecimento sobre a area.

Segundo Julieta Freschi, servidora da Superintendéncia de Biodiversidade da
Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, e que assumiu a responsabilidade de secretariar o
GT, uma ideia mobilizava o grupo no primeiro momento: de que ndo se poderia deixar isto
para depois, o momento era esse. Essa urgéncia era expressa também nas reunides locais,
principalmente por membros de ONG’s e pesquisadores, exprimindo um temor sobre a
instabilidade da politica do estado, marcada por trocas de ocupantes nos cargos de comando,

geralmente acompanhadas de mudangas nos cargos técnicos e nos projetos. A qualquer
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momento a coisa muda e ai vai tudo por dagua abaixo, era uma frase sempre repetida em
diversas situagdes nos foruns da Ilha e, mais ainda, no Aventureiro.

Na opinido de Julieta, o grupo visava garantir o controle do estado sobre a drea e a
permanéncia da popula¢do do Aventureiro. Pode-se redelimitar a Rebio, ou reassentar todo
mundo. A escolha foi feita animada pelos parceiros das ONG'’s, os pesquisadores e por esse
grupo que estava no governo naquele momento. Mais uma vez aparece a influéncia e a
confluéncia das agdes de pesquisadores, ONG’s, etc. com as decisdes do estado no processo
de recategorizacdo, naquele momento.

A urgéncia em por o processo para andar fazia com que a maioria dos membros do
GT tivesse uma ideia simplificada da questdo.

Eu nunca achei que em 180 dias dava para resolver a questdo do Aventureiro. Desde
o inicio me pareceu impossivel. Mas o GT achava que ia ser mais simples. Seria ver qual
unidade se enquadrava melhor: Resex, RDS ou APA, fazer algumas reunioes comunitarias, o
principal canal ia ser a Amav, que era pessoa juridica legitima da comunidade, e as coisas
iam se resolver rapido, pois era do interesse de todo mundo (...) Se o GT fosse todo de
pessoas que acreditassem no processo participativo, a gente tinha usado outras metodologias
e tinha demorado menos tempo. Mas ndo ¢, e assim, quando se chegasse com essas outras
propostas para o Inea, ndo seriam aceitas. A ala preservacionista ia lutar com unhas e dentes
para a proposta ndo passar. Entdo, é melhor resolver o assunto internamente...” (Julieta
Freschi).

No dia 24 de setembro de 2008, o GT organizou, no Abrado, uma oficina participativa
com os moradores do Aventureiro e técnicos do Instituto Chico Mendes, devido a
infraestrutura existente na sede do Parque para a realizagdo do evento. Um dos coordenadores
do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais - CNPT desse instituto, foi ao evento para
explicar aos moradores do Aventureiro sobre as categorias RDS, APA e Resex,” e relatar as
experiéncias que tém ocorrido na Amazdnia com cada uma dessas categorias. A categoria
Resex foi examinada apenas por ser um tipo muito utilizado na Amazonia para lidar com a
questdo de populagdes tradicionais, mas foi descartada, porque as atividades principais dos
moradores do Aventureiro ndo sdo e nem nunca foram as extrativistas. O extrativismo vegetal
e animal sempre foi para eles um elemento importante de sua cultura, mas nao aquele do qual

tiravam seu sustento.

2 Reserva Extrativista
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Ao final da reunido, houve um debate sobre as demandas dos moradores em relagdo ao
uso dos recursos naturais ¢ também uma sistematizacdo de duvidas e questdes relativas a
posse da terra para serem respondidas por um procurador do estado em outra reunido. Essa
outra reunido ocorreu no dia 12 de outubro no Aventureiro e o procurador também falou sobre
as categorias de UC’s e sobre sua visdo a respeito da recategorizagdo do Aventureiro. Na
mesma semana, dois membros do GT Aventureiro e dois técnicos do IEF permaneceram na
localidade durante trés dias e fizeram mais trés reunides com os moradores: uma sobre
turismo, outra sobre pesca e mais uma sobre rogas. Aproveitaram também para conhecer as
rocas ainda existentes na area.

O objetivo desse trabalho foi complementar e atualizar as informacdes que o grupo
havia reunido através dos trabalhos académicos e das entrevistas, visando a elaboracdo de
uma proposta a ser apresentada para a comunidade no inicio de dezembro, que depois de
debatida e negociada deveria ser enviada a Assembleia Legislativa.

O grupo sugeriu a comunidade que fizesse reunides internas, sem a presenga de
pessoas de fora, para ter uma proposta propria, depois de todas as explicacdes que recebeu, e
poder, assim, negociar com o estado.

Os membros do GT passaram um periodo longo sem ir ao Aventureiro. Diversos
fatores influiram para esse grande intervalo de tempo. Foi um periodo dificil de negociagdes
no grupo de trabalho, pois as propostas para a RDS estavam se delineando cada vez mais, e
um membro do grupo dos conservacionistas entregou uma carta comunicando sua saida, por
ndo concordar com as decisoes que estavam sendo tomadas. Por outro lado, houve um longo
periodo chuvoso em que as viagens foram desmarcadas e, assim, chegou o verdo, um
momento nada propicio para reunides, pois ¢ quando os moradores mais trabalham. O ano de
2009 comegou com a criagdo do Instituto Estadual do Ambiente - Inea. Muitas coisas
mudaram e, embora os trabalhos do GT ndo tenham parado, ficaram um pouco em compasso
de espera, aguardando definicdes.

No dia 20 de junho de 2009, tendo concluido a proposta de recategorizagdo, dois
membros do grupo de trabalho, juntamente com outras pessoas do Inea, uma do Nuref -
Nucleo de Regulariza¢do Fundiaria e outra da Geuso - Geréncia de Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel (surgida com a criacdo do Inea) foram ao Aventureiro para fazer a
apresentacdo. A posicdo do GT, depois de muita polémica, foi de que ndo seria aceita a
recategorizacdo para APA, somente para RDS.

A proposta do GT causou grande polémica na reunido em que foi apresentada, e foi

rejeitada por um numero expressivo de moradores. No inicio de 2010, foram realizadas por
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representantes do GT visitas as casas, com o objetivo de propagar e¢ explicar aos moradores
detalhadamente a proposta de RDS reformulada. A inteng@o era de que ainda em 2010 fosse

possivel leva-la a Assembléia Legislativa.

7.4. As propostas do estado e as reacoes dos moradores
Reunido do dia 20/06/2009 no coreto da Igreja de Santa Cruz, na Vila do Aventureiro,

Ilha Grande:

As pessoas iam chegando aos poucos. Algumas ficavam do lado de fora, debrugadas
no muro do coreto da Igreja de Santa Cruz, mais numa condi¢do de expectadoras. Outras
entravam no saldo e sentavam nas cadeiras em circulo. Um cachorro ocupava o centro da
cena, deitado no meio do saldo. Pedi que alguém arranjasse uma mesa para apoiar o gravador
e A., que ha 16 anos tem casa no Aventureiro, trouxe uma dessas mesas de plastico branco,
que foi colocada no lugar onde estava o cachorro. Este se arrastou um pouco para o lado.
Fabinho, de 21 anos, presidente da associacdo, fez a abertura da reunido, ndo sem antes pedir
educadamente licenga ao cachorro, que acabou indo para fora. Explicou que aquela era uma
reunido do pessoal do estado, que eles estavam trazendo uma proposta para a recategorizagao
do Aventureiro. Advertiu sobre sua importancia, dizendo que todos deveriam prestar muita
atengdo e fazer as perguntas necessarias, tirar todas as duvidas, mas que era preciso esperar
a apresentagdo terminar e levantar a mdo para pedir a vez de falar.

O pessoal da Secretaria e do Inea comecou, entdo, a apresentagdo, colocando, proximo
a parede, um cavalete de album seriado com o texto da proposta. Dois alunos da Universidade
Rural, participantes do “Projeto de Turismo de Base Comunitaria”, comecaram a filmar a
reunido. Outras pessoas foram se aproximando. As criangas, indiferentes, jogavam bola na
areia em frente a igreja. Havia uma brisa agradavel, a mesma que nos acompanhou na viagem
de barco. O mar estava inacreditavelmente calmo, principalmente em se tratando do més de
junho. Havia mormaco.

As mulheres tinham arrumado um lanche com quitutes caigaras. Bolo de aipim,
pagoca de banana, café de cana, suco, entre outras coisas, se espalhavam pela mesa, dando um
aspecto festivo a reunido. Desde que Paulo Bidegain, da Secretaria do Ambiente, tinha feito
uma oficina sobre o turismo, na qual pediu aos participantes para falarem sobre os habitos e
costumes caigaras, algumas reunides mais importantes contavam com esses acepipes
oferecidos pela comunidade.

Do outro lado da pequena rua que ladeia o coreto, algumas pessoas mais afastadas

conversavam animadamente. R. falava com V. em tom de galhofa e brincadeira. As mulheres,
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com as cadeiras dispostas lado a lado dentro do saldo, conversavam quase em tom de
cochicho. Tudo parecia calmo. As reunides representam uma espécie de acontecimento social
no Aventureiro. Ha sempre um clima de encontro, de momento de pér as fofocas em dia. Essa
reunido estava marcada para 13h, mas as 13h30 ainda ndo havia muita gente.

Alba Simon, que naquele momento era Superintendente de Biodiversidade da SEA,
comegou a apresentacdo agradecendo a presenca de todos e dizendo que estava coordenando o
Grupo de Trabalho. Contou que o objetivo do grupo foi o de estudar o impasse da
comunidade do Aventureiro dentro de uma reserva bioldgica, que ele havia sido criado para
fazer uma transicdo transparente e, por isso, escutou a comunidade e a academia, e agora
tinha um resultado a apresentar. Temos um papel dificil, que é manter vocés aqui e conservar
a natureza, disse ela. Assim como a comunidade, o governo ndo é um somatorio de pessoas,
tem brigas, etc. (...) Tem gente que gostaria que as pessoas do Aventureiro fossem embora
para ficar apenas a reserva biologica. Tem também gente de olho nestas terras. E muita
pressdo. Na Assembleia, para onde devera ir esta proposta depois de aceita pela
comunidade, tambem tem deputados que ndo sdo sensiveis a uma proposta como esta. A
gente ainda tem muita luta pela frente (...) Esta é mais uma etapa. Estamos aqui para tirar as
duvidas. Viemos apresentar uma proposta que ndo foi feita dentro de uma sala com ar
condicionado. Essa construgdo foi dificil. Viemos aqui varias vezes, fomos a cada casa e nas
rogas, percebemos as demandas. A maioria das RDSs que existem sdo feitas a pedido das
comunidades, que perceberam nelas uma maneira de se manter no seu territorio. Para se
criar uma RDS, é preciso a comunidade querer.

Julieta Freshi, entdo, comegou sua apresentagdo, declarando que estava muito nervosa,
pois havia ficado noites sem dormir pensando na proposta. Mostrou, no album seriado, de
forma mais sucinta, as intengdes do GT (Proposta de criagdo de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Aventureiro e normas aplicaveis, GT, Aventureiro, junho de 2009). Descreveu,
depois, como foi desenvolvido o trabalho do grupo até se chegar a proposta que estava sendo
apresentada, dizendo que O GT empreendeu um ano de trabalho continuo, reunindo andlise
de documentacdo técnica e de legislagdo, coleta de depoimentos, reunioes com a comunidade
e trabalhos de campo, contando com apoio da Procuradoria Geral do Estado.

Explicou que esta seria uma unidade de conservag¢do comunitaria e que tudo tinha que
ser decidido coletivamente. O estado propde regras, mas tudo tem que ser negociado com a
comunidade. Expds, a seguir, sobre quem seria a populacao beneficiaria da RDS, quem terd o
direito de viver e sobreviver nesta terra, dizendo que tinham chegado a defini¢do estudando

sobre a questdo de populacdo tradicional, mas também a partir da ideia de populagdo nativa.
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Como tratado por mim na dissertacdo de mestrado (FERREIRA, 2004), a categoria “nativo”
que Prado (2003) aponta como importante na Ilha Grande, sobretudo em reunides publicas ou
na defesa de direitos, legitimando reivindica¢des, no Aventureiro assume um papel ainda mais
relevante, pois legitima a permanéncia dos moradores na area. No caso da proposta de

recategorizacdo, o “nativo” é chamado de populag¢do beneficiaria, conforme o quadro abaixo.

Populacio Beneficiaria da Reserva de Desenvolvimento Sustentiavel do Aventureiro (1°
proposta):
A populagdo beneficiaria € composta pelas pessoas que:

Residiam no Aventureiro a época da criagdo da RBPS, em 1981, bem
como aquelas que foram incluidas em censo de 1984, constante de relatorio

A ) . . . . A
(A) apresentado a Feema por Aparecida Maria Neiva Vilaga e Angela de Azevedo
Maia;
(B) Descendentes em linha reta dos individuos citados no item “A” acima;
©) Sejam casadas ou vivam sob regime de unido estavel com aqueles
considerados nos itens “A” e “B” acima;
Possuam vinculo comprovado com a organizacao da comunidade,
(D) participando efetivamente em cargos diretivos da Associa¢do de Moradores na

ultima chapa eleita, contemporanea a criagdo da RDS, fundamentais pra
organiza¢do comunitaria.
(GT Aventureiro, 2009)

A partir dessa apresentacdo, a reunido ficou tensa. Houve um burburinho geral no
saldo. Alba perguntou se alguém tinha alguma divida e a primeira pessoa que logo se
apresentou foi um morador que ha apenas um ano comprou uma casa de um nativo e
estabeleceu a primeira pousada no Aventureiro. Porém, antes que ele fizesse a primeira
pergunta, sua mulher falou em voz alta: isto ndo é lei, vocés é que estdo inventando agora.
Continuou nesse tom, ora se dirigindo desafiante aos apresentadores da proposta, ora
provocando a reagdo da plateia, que embasbacada, assistia a cena.

O burburinho aumentou significativamente. As pessoas comecaram a falar a0 mesmo
tempo. Seu marido, entdo, intercedeu, contando que havia comprado uma casa no Aventureiro
ha um ano, expressando sua preocupagdo com o que aconteceria no seu caso. Julieta explicou
que a proposta havia sido elaborada pensando na garantia de direitos da populagdo nativa.
Alba interferiu, explicando que ele havia comprado uma terra em uma reserva biologica e
deveria saber as implicagdes disso. Além do mais estando em meio a um processo de

recategorizacdo. Duas outras pessoas que tém casa no Aventureiro, mas ndo sdo nativas,
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fizeram perguntas sobre os direitos de quem ndo se inclui na populacdo beneficidria descrita
no quadro. Julieta explanou que em uma RDS as casas e as terras sdo de dominio publico e
que sdo feitos Contratos de Direito Real de Uso com os moradores. O caso especifico de
pessoas que nao fazem parte da populacdo beneficiaria ainda estava sendo estudado.
Provavelmente, teriam que sair, mas a questao de indenizagdes ainda estava sendo estudada.

O debate se alongou sobre a questdo. Outro morador ndo-nativo esbogou uma proposta
de que todas as pessoas que estivessem no Aventureiro no momento de criagdo da RDS
tivessem direito de permanecer. Mas foi lembrado que RDS é um tipo de unidade de
conservagdo criado para atender exclusivamente as populagdes tradicionais.

Um empreendedor local, dono de camping, bar e barco, marido de uma nativa,
questionou sobre por que agora o governo so estava trazendo a proposta de RDS. Hd um ano
atras vocés disseram pra gente que podia APA ou RDS; agora so tem ideia de RDS. Fiz um
abaixo-assinado de pessoas que ndao quer RDS, quer APA Tamoios. Julieta respondeu que o
GT tinha o entendimento de que a comunidade estaria mais garantida com RDS, e ele contra-
argumentou dizendo: Isso é o que vocés acham. O presidente da associagdo pediu que
deixassem o estado apresentar a proposta e depois a comunidade se reuniria. Ela bota a
proposta dela, depois a gente discute. A gente vai ter a nossa proposta, disse ele.

Também marido de nativa, um rapaz sentado no chdo que observava calado a
discussdo resolveu intervir: Os caigaras ndo tdo falando nada. Quem come a carne e roi 0sso
ndo ta falando nada. Alguns nativos mostravam-se agitados com essa discussdao, porém nao
se manifestavam frontalmente.

Continuando a falar, apesar da dificuldade devido ao falatorio geral, Julieta continuou
explicando o documento. Falou sobre as normas e principios gerenciais da RDS, apresentando
as regras propostas sobre circulagdo de pessoas (moradores e turistas) no territorio da RDS e
seus acessos. Logo apos, falou sobre a posse da terra, uma das questdes mais importantes para
o0s nativos, que tinha como pontos centrais os seguintes itens:

e As terras da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro sdo de dominio
publico;

o A transferéncia do direito a posse e ao uso s6 podera ser efetivada para outros
membros da populagdo tradicional do Aventureiro ou para o proprio estado;

e A dita transferéncia podera ser realizada de forma gratuita ou onerosa.

e O estado tera preferéncia em adquirir a posse em caso de transferéncia;
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e Individuos ndo-enquadrados como populacdo tradicional do Aventureiro deverdo
desocupar a area da RDS, em prazo a ser definido na lei da RDS.

(GT Aventureiro, 2009)

Apos a explanacdo desse item, surgiu a primeira reacdo de um morador nativo, que
protestou em tom inflamado contra o fato de que se quisessem vender a terra para ir embora,
s0 poderiam fazé-lo para outro nativo ou para o estado. Mais uma vez o burburinho cresceu,
fruto das muitas conversas paralelas comentando o assunto. A mulher que de inicio tinha
falado asperamente com os representantes dos 6rgdos havia saido, mas voltou e recomecou a
falar em voz alta, acusando o estado de querer dar qualquer dinheiro para o pessoal do
Aventureiro vender sua casa e ir embora. A agitagdo cresceu com suas palavras. Muitas
pessoas falavam ao mesmo tempo e muito alto. Julieta continuava tentando terminar a
apresentacdo. Os que estavam mais agitados foram para fora. Um morador nativo perguntou:
de quem ¢ a casa? Julieta respondeu: a casa continua sendo de dominio publico, ao que ele
retrucou a casa é de quem construiu, € ela disse: por isso o morador vai assinar um contrato
em que o governo da a posse permanente e segura ao morador. E diferente do contrato que
vocés tém hoje com o SPU. Hoje, na hora que ele quiser, ele pode pegar a casa. Aqui ndo. So
vai poder se o morador descumprir o contrato com o estado.

Foram apresentados diversos outros itens, com Julieta tentando suplantar com sua voz
o tumulto generalizado. Falou sobre constru¢des no Aventureiro, que com a RDS ndo mais
seria necessario solicitar autorizacdo do Inea para reformas que ndo implicassem ampliagdo
do imdvel e estivessem de acordo com as regras estabelecidas no plano de manejo. Porém,
disse também, que sera proibida a ampliacao e construgdo de benfeitorias sem autorizacdo do
conselho deliberativo, devendo, inclusive, ser ouvido o Inea. Nesse ponto voltaram as reagdes,
pois a expansdo das moradias e a construcdo de casas para os filhos sdo reivindicacdes
recorrentes da comunidade.

Entre os assuntos que causaram maior polémica, estava a questdo da energia elétrica.
Embora na proposta estivesse indicado que esse assunto seria definido pelo plano de manejo
e, portanto, pelo conselho deliberativo composto com maioria da comunidade, varias pessoas,
entre nativos e nao-nativos, questionaram sobre o tipo de energia que seria utilizada, se por
rede elétrica ou placas solares. A posicdo do 6rgdo ambiental, expressa nas falas de quase
todos os representantes presentes na reunido, foi a favor de que se estudasse a questdo de
energia solar seriamente, pois ela seria mais adequada para o caso. Para trazer energia pela

rede elétrica, seria necessario passar com a fiacdo por dentro de areas da reserva biologica, o
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que ¢ proibido por lei. Poderia ser o caso de estabelecer essas areas como de “Uso
Conflitante”, categoria pertencente a terminologia dos planos de manejo. Entretanto, em uma
negocia¢do ja dificil de transformacdo de parte de uma area de “Proteg@o Integral” em “Uso
Sustentavel”, isso ndo seria adequado. Os argumentos dos moradores nativos eram de que as
placas sdo caras, dependem do bom tempo, pois se chover uma semana ndo tem energia, S0
fracas ndo da pra rodar uma maquina de lavar roupa, por exemplo.

Outra moradora reclamou do fato de ser proibido coletar sururu na Praia do Sul. A
reunido ainda durou muito tempo. Julieta apresentou com grande esfor¢o o restante da
proposta. Havia barulho, pessoas conversando ao mesmo tempo.

Essa reunido causou um forte impacto tanto nos moradores como no pessoal do estado,
e até mesmo nos pesquisadores e ONG’s, e continuou repercutindo, a partir de entdo, em
alguns acontecimentos que relatarei a seguir. O grupo de trabalho precisou refletir longamente
sobre tudo o que havia ocorrido e, agora ja sem um de seus membros, justamente o mais
resistente a RDS.

Julieta (entrevista ja citada) observou que a proposta do GT foi muito maior do que o
necessario e ela trazia uma contradi¢do, pois ja vinha falando de regras sobre pesca, sobre
turismo, sobre extrativismo vegetal. Essas sdo discussoes que so podem ser feitas
participativamente, com a comunidade, esta na lei, sdo regras para o plano de manejo, que
devem ser definidas pelo conselho deliberativo, mas a gente tinha tanta necessidade de
chegar a um consenso interno que a gente ndo se deu conta disso....

Essa proposta, por ser extensa demais, dava margem para que se voltasse a remoer
antigos traumas e ndo se partisse para a possibilidade de uma nova construcdo. Para quem
estava vivendo ha 30 anos debaixo do chicote, a gente chega de novo com 20 pdginas
prontas, reflete Julieta. A secretaria-executiva do GT, em suas declaragdes, demonstrou que,
além de secretariar, operou como uma espécie de consciéncia critica do grupo: por mais que o
governo estivesse bem intencionado, vem com uma proposta de uma reserva, porque o nome
reserva tem um peso. APA é area de protecdo ambiental, ndo tem o mesmo peso da palavra
reserva (...). Ai, a gente vem com o bolo pronto, ndo fez o bolo junto, a gente so foi se dar
conta disso no meio de 2009.

Essas reflexdes exigiram uma modificagdo na proposta. No item “populagio
beneficiaria”, a categoria D, que fazia referéncia aos integrantes da associa¢do de moradores,
causou muita polémica, e foi entdo retirada. Optou-se, também, por reduzir as normas que
deveriam ser acordadas depois pelo conselho deliberativo com base no plano de manejo. Em

vez de fazer reunides, o GT decidiu, também, mudar a estratégia de abordagem da populacio.
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Nesse momento, uma pessoa que tinha trabalhado ha tempos na Reserva e ja tinha contato
com as familias do Aventureiro, com quem tinha um bom relacionamento, havia retornado ao
orgdo para ser gerente da Geuso (Geréncia das Unidades de Uso Sustentavel). Julieta
conseguiu, enfim, autorizagdo do grupo para ir de casa em casa, o que ja vinha pleiteando ha
tempos. Uma antropodloga entrevistada pelo GT Aventureiro havia aconselhado que houvesse
uma aproximacao pessoal do grupo com os moradores, pois em reunido seria muito dificil um
entendimento. Alguns integrantes do grupo, no entanto, consideravam que ndo havia tempo
para isso € que ndo era necessario, era coisa de antropologo. Porém, naquele momento,
depois que a reunido de apresentacdo da proposta demonstrou que aquele formato de interacao
ndo era o ideal para explicar uma proposta tdo complexa, esta passou a ser uma alternativa
importante a ser considerada.

Na reunido, alguns ficavam calados, sem coragem de se manifestar, enquanto outros
aproveitavam para inflamar os animos dos participantes a fim de ndo permitir que a proposta
fosse assimilada. Outra questdo ¢ que os moradores nativos ndo tém como costume resolver
seus assuntos em reunides, e, apesar das inimeras de que tém precisado participar, ndo o
fazem com desenvoltura e naturalidade. E sempre dificil enfrentar as palavras de um
vocabulario que veio se incorporando ao seu mundo por forga das circunstancias. Além das
palavras, também nogdes que fazem parte de uma logica muitas vezes ndo compreendida e
outras vezes contraditoria, j4 que excluem as suas proprias, e, principalmente, devido a
necessidade de tomar decisdes das quais t€ém medo, pois no passado outras decisdes tomadas
por incitagdo do estado trouxeram-lhes consequéncias nefastas.

Julieta e Daniel percorreram muitas casas no Aventureiro, conversando
demoradamente com as familias, e se sentiram mais animados, pois a receptividade havia sido
muito maior. Varias pessoas nativas atualmente moram em Angra na maior parte do tempo,
por isso possuem um interesse maior em ter a casa como um patrimoénio econdmico a ser
negociado do que em autoriza¢des para pesca e roga. Porém, uma boa parte da populacdo nao
tem outra casa e valoriza o fato de poder permanecer legalmente na area, ter roga, pescar e
desenvolver um turismo semelhante ao que ja esta ocorrendo. Alguns, mesmo tendo casa em
Angra, ndo desejam sair, pois entendem que terdo possibilidade de ganhar mais trabalhando
de forma auténoma no turismo local do que buscando empregos fora dali. O dono do camping
mais procurado por turistas no Aventureiro, que era o presidente da associacdo de moradores
quando teve inicio o processo de recategorizacdo, ¢ um dos que lideram esse processo por
parte dos moradores nativos. Em primeiro lugar, porque, como diz, com a RDS quem vai

ganhar ndo sdo os marajds que tém pousadas ai pela Ilha toda, mas sdo os nativos, e também
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porque existe muita gente de olho nisso aqui, ja com processo na justica e tudo, se virar APA
a gente corre perigo desses caras ganharem na justica as nossas terras. Alguns outros
moradores, assim como ele, concluiram, a partir de conversas com os pesquisadores ¢ com o
pessoal das ONG’s, que a existéncia de uma RDS funciona como uma reserva de mercado,
pois somente eles poderdo viver e trabalhar no Aventureiro. E, além disso, seria um fator de
divulgacdo do seu produto turistico, na medida em que representa uma iniciativa nova em
termos de unidade de conservacdo no estado do Rio de Janeiro. Em sua fala, nota-se que
perceberam também que, caso a area passasse a ser parte da APA de Tamoios, antigos
especuladores de terras, com processos na Justica reivindicando terrenos no Aventureiro,
poderiam ter chance de sucesso em seus intentos, e ai os moradores teriam que sair de 14.

Desde a reunido de junho de 2009, ndo houve nenhuma outra com a presenca do
estado, até o dia 8 de maio de 2010, quando foi feita uma nova reunido, para apresentacao da
nova proposta do governo.

Reunido de 08 de maio de 2010, coreto da Igreja de Santa Cruz, Vila do Aventureiro,

Ilha Grande:

O pessoal do governo marcou a reunido para 10 horas do dia 08. Iriam na véspera para
Angra e marcaram com V. o barco para as 7 horas do dia 08. A volta seria no mesmo dia, um
sabado, pois domingo era dia das méaes. V. ndo ¢é a favor da RDS. Quer ter o direito de vender
sua casa pelo preco de mercado. Seu genro, ndo-nativo, com um perfil de negociante, possui
um dos campings mais procurados (o outro, que inclusive o supera, ¢ do nativo citado acima),
pois promove “luaus” no verdo, tem uma infraestura um pouco mais elaborada e contrata
pessoas de fora do Aventureiro para trabalhar na alta temporada. Esse genro faz campanha
aberta contra a RDS, tendo até mesmo colhido assinaturas a favor de APA. V. parece estar de
acordo com as ideias dele. Porém, é em seu barco que o pessoal do estado tem ido para
reunides. V. € um barqueiro experiente, desde menino conduz barcos do Aventureiro para
Angra e vice-versa. E uma pessoa que gosta de conversar, contar casos, tendo, inclusive,
absorvido essa fungdo com o turismo: tornou-se um dos contadores das historias do passado,
da pesca — sua antiga profissdo —, ¢ gosta também de contar anedotas. Quando o grupo esta
embarcado, costuma conversar com ele sobre as reunides, sobre os problemas do Aventureiro
e outras variadas coisas, incluindo o tempo e as condi¢gdes do mar. Nessas ocasides, o clima
entre as pessoas ¢ leve, amistoso. Nem parece que muitas vezes em reunides ha confrontos
entre posigdes opostas.

Fui para Angra de carona com Julieta e Alba, que eu entrevistara na véspera. O trajeto

até Angra foi de muitas conversas sobre as palpitantes questdes que de formas diferentes nos
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envolviam. Teresa, outra pesquisadora, estava indo também. Em Angra, nos hospedamos em
um hotel do centro, de instalagcdes e servigos sofriveis. Foi ao nosso encontro Neuseli, que
vinha de Dois Rios, onde havia participado de uma reunido do conselho do Parque em que se
discutia o zoneamento. Devido a compromissos no Rio, ndo pude ir a essa reunido. Todas nos
escutamos com atencdo os relatos de Neuseli sobre os ultimos acontecimentos em Dois Rios,
em que havia sido grande a polémica sobre a Parnaioca. Alexandre, do Codig, havia ficado
com febre alta devido a uma virose e ndo pdde ir para Angra, para depois ir a0 Aventureiro.
Teria, extremamente contra sua vontade, que voltar ao Rio para ir ao médico.

No dia seguinte, encontramos V. no cais na hora marcada. Fazia sol. Havia uma
previsdo de mudanga de tempo para o dia seguinte, o que refor¢ava a intencdo de todos de
voltar no proprio dia. Em dois anos de reunido, isso era uma novidade. Com 3 horas de
percurso de traineira entre Angra e o Aventureiro, somando as 2 horas e meia de viagem na
estrada até o Rio, torna-se bastante “puxado” ir e voltar do Aventureiro no mesmo dia. Mas,
nesse sabado, saimos de Angra bem cedo, com o retorno ao Rio previsto para o proprio dia, o
que implicava sair cedo de 14 para ndo pegar a noite no mar-.

O mar estava bom, mas ao chegarmos na metade do caminho avistamos alguns barcos
do Aventureiro vindo de l4. Por sinais, avisaram que o tempo estava mudando e que iam levar
os barcos para a Praia da Longa, onde costumam deixa-los abrigados quando ha tempestade.
No ultimo temporal, as ondas tinham sido tdo fortes que quebraram um dos barcos,
destruindo-o completamente. Ao nos aproximarmos do Aventureiro, o vento comegou a ficar
mais forte, e a certeza de que seria possivel voltar no mesmo dia comegou a diminuir.

Saltamos do barco exatamente as 10 horas, sem atropelos, a ndo ser pelo nervosismo ¢
preocupagdo por conta das condigdes climaticas, o que me fez escorregar e cair ao sair do
barco. Alguns moradores do Aventureiro nos diziam que tinha sido muito arriscada a ida para
l1a com o tempo virando, pois o sudoeste ia entrar a qualquer momento

A reunido comegou as 10h40 com 33 pessoas. No inicio, as pessoas iam chegando e
ficando do lado de fora da mureta do coreto da igreja. Dezessete pessoas sentaram em circulo
dentro do saldo. Julieta, Alba, Daniel e Luis, que tinham ido para apresentar a nova proposta
do governo, se juntaram em um lado do saldo e comecaram a apresentacdo. Alba foi a
primeira a falar:

Viemos trazer a proposta de projeto de lei para recategorizar uma pequena parte da
Reserva Biologica da Praia do Sul em RDS do Aventureiro. Fizemos algumas modificacoes
depois da ultima reunido. Tudo o que vocés falaram, a gente escutou, por isso o documento

ficou um pouco diferente. Mas nos precisamos do apoio de vocés, ndo podemos prosseguir
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sem o apoio da comunidade, ndo tem sentido levarmos um documento que visa proteger a
comunidade sem a comunidade querer (...).

Apresentou a introdugdo e os objetivos do novo documento. Disse que o GT concluiu
que a melhor forma de superar o conflito entre o povoado do Aventureiro e a Reserva
Biologica da Praia do Sul seria através da criagdo de uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel. Assegurando, assim, de forma simultdnea e pioneira, a permanéncia segura e
definitiva da comunidade nativa em seu local, a protecdo da cultura caicara do Aventureiro e

do meio ambiente local.

Foto: Teresa Mendonga
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Na reunido de apresentacdo da segunda proposta do GT, jovens nativos
fotografavam e filmavam, documentando a cena, em uma participacao observante.

Falou que a RDS permitiria, ainda, melhorar a qualidade de vida do povoado e
fomentar e regularizar as atividades econdémicas da comunidade, como o turismo de base
comunitaria, a pesca artesanal e as rogas. Ao mesmo tempo, garantiria maior protecdo a
Reserva Biologica e aos recursos naturais, dos quais a comunidade depende.

Comentou, entdo, que o projeto de lei seria enxufo e que as regras seriam discutidas
depois pelo conselho deliberativo acrescentando: ndo tenham medo de RDS. A RDS estd na
contramdo do que estd sendo feito neste pais, que é a expulsdo de gente de suas terras. (...)

Ela vem regulamentar o que vocés ja fazem. Ndo estamos inventando nada. .
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Julieta entdo comecou a apresentagdo, dizendo que a reunido seria rapida, pois
precisavam voltar para o Rio assim que acabasse. Avisou que os moradores deveriam ler com
calma a proposta com seus amigos ¢ familiares ¢ analisa-la.

No coreto da igreja, o barulho era intenso. Um cachorro latia insistentemente, criangas
pequenas brincavam no mesmo espaco, fazendo gritaria, e Julieta tentava falar mais alto para
expor os detalhes da proposta. Mas os moradores ouviam atentos.

Falou que na nova proposta tinha sido retirado o item que colocava como “populacao
beneficidria” as pessoas da diretoria da associagdo de moradores ndo-nativas, ou que nao
estavam no local antes da criagdo da Reserva e ndo tinham sido cadastradas em 1984, pois
isso ndo tinha sido bem recebido pela comunidade.

Meia hora depois de comecada a reunido, havia 43 pessoas. Trés meninos nativos
tiravam fotos. Um filmava em uma pequena camera de video. Uma menina gravava na
camera do celular. Era uma demonstragdo interessante de documentagdo/apropriagdo, por
parte dos jovens da comunidade, de um momento historico que a eles pertencia, pois que
estavam sendo tragados os termos da recategorizagdo de seu lugar. Dessa vez, a maioria dos
participantes era nativa. Os moradores mais recentes, que na reunido anterior fizeram pressao
para que o pessoal dos orgios respondesse sobre como ficaria sua situagdo, dessa vez ndo
tinham comparecido. Estavam todos muito atentos, porém, na maior parte do tempo, calados.

Em seguida, Julieta apresentou o item “Limites e superficie da RDS”, dizendo que
estava igual a proposta anterior, mostrando um mapa de como ficaria o territério da nova
unidade de conservagdo. A RDS corresponderia a 3% da Reserva Biologica da Praia do Sul,
com aproximadamente 2.000 hectares, divididos em duas por¢des: uma terrestre e outra
marinha, esta ultima correspondente a area do Parque Estadual Marinho do Aventureiro.

A porgdo terrestre ¢ onde se concentra grande parte dos usos residencial, comercial,
turistico, agricola e extrativista. Na parte noroeste, a RDS estende-se até a cota 200, sendo a
area entre a cota 100 e 200 de uso restrito. A Praia do Demo estara incluida nos limites da
RDS, enquanto o costdo do Demo permanecera na Reserva Biologica da Praia do Sul. A
sudoeste, as linhas de drenagem servirdo como referéncia. A area marinha corresponde a area
total atual do Parque Estadual Marinho do Aventureiro. Geralmente em um parque marinho
ndo pode haver pesca. Na lei desse parque pode, porque ela € anterior ao SNUC, mas isso fica
em discordancia com ele, portanto, para regularizar a situagdo, ¢ preferivel transformar a area
em parte da RDS. Os usos continuariam os mesmos, podendo ocorrer turismo, que no caso da
RDS, esta sendo referido como de base comunitaria e pesca artesanal.

O mapa ¢ a foto abaixo fazem parte da proposta e foram os apresentados por Julieta.
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Proposta de Limites para a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Aventureiro - RDS Aventureiro
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A linha vermelha no mapa representa o limite da RDS, englobando a parte terrestre e
marinha. As linhas pontilhadas s@o as trilhas e as verdes sdo as marcagdes das cotas 100 e
200.

Na foto, que focaliza principalmente a parte terrestre de 100 hectares, a linha rosa
representa o limite da RDS e as amarelas as cotas de 100 e 200 metros. As linhas azuis sdo os
rios € pequenos pontos azuis indicam as captagdes de agua.

(Mapa: GT Aventureiro 2010)
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A reunido prosseguiu ¢ Daniel comegou, entdo, a explicar sobre a gestdo da RDS.
Falou que a RDS do Aventureiro devera ficar sob administragdo direta da Geréncia de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (Geuso/Inea), em gestdo compartilhada com o
conselho deliberativo da unidade. Esse conselho sera presidido por um profissional do quadro
do Inea, e constituido por representantes de 6rgdos publicos e da populacdo tradicional do
Aventureiro. Ele podera também incluir representantes de organizagdes da sociedade civil e
de universidades. A secretaria do conselho cabera ao representante da comunidade do
Aventureiro. Na composicdo do conselho deliberativo, os representantes da populag¢do
tradicional terdo, pelo menos, a maioria do nimero de votos (50% + 1). Daniel explicou
ainda, a diferenca entre conselho consultivo e deliberativo. O que é decidido por um conselho
deliberativo é o que vale. E no conselho do Aventureiro, a maioria ¢ composta pela
populagdo local. Isso é muito importante, disse ele. Falou também sobre plano de manejo e
zoneamento. A RDS sera dividida em areas e o zoneamento é o que define o que pode e o que
ndo pode fazer em cada area. Tudo isso é discutido pelo conselho. Todos ouviam
atentamente, sem perguntas. Julieta, entfo, voltou a apresentar, explicando sobre “mobilidade
e acessos” de moradores e turistas na proposta de RDS. Daniel esclareceu que aquelas eram
ideias a que o GT havia chegado, mas que tudo deveria ser discutido no plano de manejo da
nova unidade pelo conselho.

Foi dito, também, que o “Turismo de Base Comunitaria” serd permitido e incentivado,
desde que de modo compativel com os interesses locais e de acordo com os as regras
estabelecidas. As atividades permitidas serdo condicionadas ao plano de manejo da RDS, tais
como: chegada e permanéncia de visitantes conforme a capacidade de suporte a ser definida;
prestagdo de servigos pela comunidade no transporte de passageiros e passeios de barco,
devidamente legalizados; passeios maritimos pela enseada da Praia do Sul, de preferéncia em
canoas; campings ¢ pousadas e fornecimento de alimentagdo, registrados na prefeitura;
conducdo de turistas em trilhas e mergulhos; etc.

Depois da explanacdo sobre o turismo, Daniel falou sobre a utilizagdo dos recursos
naturais que sera permitida na RDS, destacando a liberagdo para as rocas que estdo ativas, de
forma ordenada, pelo plano de manejo da RDS. Também alguns itens relativos ao
extrativismo poderdo ser praticados, como lenha, bambu, fibras e plantas medicinais para uso
doméstico, sementes para artesanato, sapé, etc., tudo, evidentemente, estando de acordo com o
plano de manejo da unidade. Também sera permitida a coleta de frutos-do-mar nos limites da
RDS, observando a legislagdo pertinente e as regras do plano de manejo, exceto a de espécies

ameacadas de extingdo. A criagdo de animais domésticos de pequeno porte também sera
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possivel, desde que regulada pelo plano de manejo da RDS. A caga, porém, continuara
completamente proibida.

Daniel falou que os passos necessarios para a criagdo da RDS teriam que ser dados
através da elaboragdo de um projeto de lei que estabeleca a criacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, redefina os limites da Reserva Bioldgica e promova a re-
categorizagdo integral do Parque Estadual Marinho do Aventureiro, incluindo-o na RDS.
Ainda assim, sera necessario submeté-lo a comunidade do Aventureiro, realizando audiéncia
publica. S6 entdo ele poderad ser enviado para a Assembleia Legislativa (Alerj). Uma vez
recebido pela Alerj, serd preciso fazer uma reunido para o esclarecimento do projeto aos
deputados, com a presenga de moradores do Aventureiro, € monitorar sua tramitagao.

Tudo isso porque diminuir uma reserva bioldgica que ¢ criada por decreto so6 ¢
possivel com uma figura legal mais poderosa, ou seja, uma lei. Ao fim da apresentacgao,
Daniel alertou: mesmo que a comunidade resolva encarar esse desafio, fazer uma parceria
com a gente, com o Inea, apoiar a RDS, vai ser uma coisa demorada, vdo surgir os interesses
individuais. Mas a comunidade vai poder se organizar, cobrar dos deputados, monitorar. A
guerra so vai comegar. Na Alerj é uma guerra e depois é um processo da comunidade ir
participando do conselho, se envolvendo com seus problemas.

V., ja no barco, buzinava insistentemente. O sudoeste havia entrado. Queria partir
naquele momento, pois do contrario ndo teriamos mais como ir embora naquele dia. As
perguntas ficaram no ar. Nao houve tempo para mais conversas, nem esclarecimentos.
Atravessamos a praia a passos rapidos, pulamos no barco e zarpamos. O vento comecava a
encrespar as ondas. Depois que passou a Ponta dos Dragos, V. disse: agora ndo tem mais
perigo. Comparei, mentalmente, essa saida intempestiva do Aventureiro ao tempo logico de
Lacan, em que o psicanalista faz um corte na sessdo em um momento significativo da fala do
sujeito, para marcar esta significacdo. Ali, o vento sudoeste havia sido o responsavel pelo

corte. Agora, todos nos teriamos que pensar.

7.5. Um dialogo nem sempre facil e as vezes quase impossivel

O processo de recategorizagdo polarizou um didlogo de visdes de mundo muito
diferentes e territorializagdes muitas vezes contraditorias, que ja vinha acontecendo, mesmo
que ndo formalmente, desde a criagdo da Reserva e a chegada do turismo (FERREIRA, 2004).
O que diferenciou esse processo do que ocorria anteriormente foi que, em primeiro lugar,
nunca antes o estado havia se proposto a escutar verdadeiramente as razdes e motivos dos

moradores. Isso implicou, algumas vezes, para o pessoal dos orgdos, ouvirem queixas
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contundentes, reclamagdes, confrontar-se com uma magoa retida por quase trinta anos ¢ que
encontrava espago agora para se manifestar. E, embora, os atuais representantes dos 6rgaos se
esforgassem para explicar que eles eram diferentes, que era um novo tempo, para 0s
moradores o tempo passado ndo havia renovado a situagdo, o que estava ocorrendo era uma
continuidade, e as pessoas, embora mais simpaticas e acessiveis, tinham as testas carimbadas
com a palavra “Estado”.

Na primeira reunido, um representante do IEF disse que estava ali para esclarecer
sobre a unidade de conservacdo e as solugdes possiveis, sobre a procura de novos caminhos
pela Secretaria do Ambiente e a disposicdo de construir junto com a comunidade. Afirmou ter
conhecimento de que os moradores foram vitimas de arbitrariedade no passado, mas que hoje
o IEF considerava que cles seriam os melhores parceiros para a conservagdo dessa area
protegida e que sem seu apoio e participacdo ndo haveria reserva nenhuma. Por isso, o IEF
queria ouvi-los e entender as suas solicitagoes.

Os representantes dos 6rgdos ambientais que estavam em campo nas reunides naquele
momento, ou seja, o chefe do Parque Estadual que agora passava a ser responsavel também
pela Reserva Biologica, os representantes do IEF, Feema e SEA, eram agentes imbuidos da
ideia de participagdo. Isso ndo descartava, entretanto, uma luta interna nos 6rgaos que se dava
em varios niveis: discussoes acaloradas nas reunides do GT, ordens e contra-ordens, além das
fofocas e articulagdes dentro e fora do orgdo. Redes invisiveis se formam quando ha
discordancia ou luta entre posi¢oes. Nem sempre essas discordancias podem ser explicitadas.
E muito dificil conviver com os que ocupam os cargos de poder dentro de um 6rgio publico
quando se tem opinido contraria a deles (falo isso pelas observagdes feitas em campo, mas
também baseada em experiéncia propria). Por isso, quando uma determinada corrente de
pensamento se torna hegemonica, grande parte das opinides que sdo expressas fica parecida
com ecla. Em um momento que uma visdo socioambientalista estava predominando
politicamente e legitimava a tradicionalidade do povo do Aventureiro, tornava-se dificil ser
preservacionista.”* Fiscais precisavam reelaborar suas praticas, embora com dificuldades.

Um fato que ocorreu com um desses fiscais serve de exemplo. J4 em pleno processo
de recategorizacdo, houve um treinamento do Bope na Ilha Grande, que contou com a ajuda
do orgdo ambiental. Um dos fiscais do Parque acompanhou a operagdo e¢ foram escolhidos

justamente o Aventureiro ¢ a area da Reserva para desenvolver-se a a¢do. O fiscal, de colete

** Apesar da corrente de pensamento mais voltada para a separagdo natureza/sociedade se autodenominar
conservacionista, o que a inspira ¢ uma ética de preservacao. Na gramatica ambiental, a diferenga entre
preservagao e conservagdo € que a primeira supde intocabilidade e a segunda, o manejo da natureza no sentido
de conserva-la.
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(que funciona como um signo de autoridade), acompanhou o Bope, que, armado,
desembarcou no Aventureiro. O fiscal teve a ideia de aproveitar para exercer o que ele
entende como seu papel, e exercitar seu poder, apreendendo gaiolas de passarinho, autuando
as irregularidades que ele achou pelo caminho.

Esse fato teve uma repercussdo desastrosa no Aventureiro e, de um modo geral, nos
outros foruns. O assunto foi muito comentado, pois justamente num momento em que se
falava em participacdo, em resgate das relagdes entre populacdes e 6rgaos, em novo tempo,
houve uma demonstracdo patente de que nada ¢é totalmente novo e nem mudou tanto assim.
Houve também uma exposicdo clara de que os 6rgdos sdo representados por pessoas, € que
cada pessoa faz o que sabe com a parcela de poder que acessa em cada momento.

Um ex-presidente da associacdo de moradores na primeira reunido fez a abertura
dizendo que o povo do Aventureiro tem toda a intencdo de preservar seu lugar e confia nas
autoridades presentes para ajuda-los a encontrar uma solu¢do para toda a problematica
vivida por eles durante tantos anos. Essa confianga, entretanto, mostrou-se relativa
posteriormente. Em outras reunides, os moradores vieram a expressar claramente, para os
representantes dos 6rgdos ambientais, sua desconfianga por tudo o que ocorreu no passado, no
qual, em sua opinido, eles so se preocupavam em proibir e nunca em defendé-los.

Frente ao apelo de um representante da Feema para esquecer o passado, porque este ¢
um novo tempo e € preciso dar um voto de confianca ao estado, um morador respondeu: dar
um voto de confianga, sim, mas esquecer, ndo. Quem bate esquece, mas quem apanha ndo
esquece.

Durante todo esse processo participativo, os representantes do estado fizeram apelos
aos moradores, para que discutissem em casa as propostas € elencassem as suas demandas.
Houve muitas vezes, por parte desses representantes, a impressdo de que a populacdo do
Aventureiro estava perplexa e calada. Essa impressao provavelmente deve-se ao fato de que
se esperou deles algo que ndo fazia parte de sua forma de se relacionar com as pessoas, com
os problemas. Embora atualmente os moradores estejam frequentando muitas reunides e se
habituando a logica implicita, ndo estdo totalmente familiarizados com essa dindmica. Além
disso, falar em uma reunido, como ja tratado na tese, envolve um confronto com pessoas
consideradas hierarquicamente mais poderosas, o que provoca em alguns momentos reagdes
de revolta, e em outros, timidez e certa perplexidade. Nao se sabe, afinal, quais as
consequéncias dessa participagdo.

Também ¢€ preciso destacar que quando as propostas ou argumentagdes da populagdo

surgiam, geralmente eram constituidas por elementos que o Estado ndo aceitava, como: a
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posse da terra, a energia elétrica por rede, a venda das casas para terceiros, a constru¢do de
casas para os filhos. A “tradicionalidade” desejada pelos moradores esteve sempre marcada
por essas demandas. Ja para o grupo do estado, que conduziu o processo, a intengdo era
negociar o direito as rogas, a pesca € ao turismo, mas de forma irredutivel quanto a esses
elementos desejados pela comunidade. Grande parte dessa irredutibilidade deve-se a disputa
interna do GT (e do Inea), na qual o grupo socioambientalista (minoritario, embora naquele
momento hegemonico) precisa pender para posi¢des conservacionistas em alguns pontos, a
fim de negociar outros, considerados por ele mais importantes. Por outro lado, algumas das
demandas dos moradores esbarram nas leis ambientais.

O assunto propostas do Estado é, geralmente, comentado com os parentes, com
vizinhos, companheiros e compadres, mas raramente de uma forma organizada a ponto de se
elaborarem as demandas para apresentar em uma reunido. Essa intimidade com reunides e
todo o ritual correspondente, tdo comum aos agentes do Estado, e também as ONG’s ¢ aos
pesquisadores, constitui um poder que intimida. Varios entrevistados, tanto no Aventureiro
como em outras partes da Ilha Grande, se referiram a um ndo sei o que vou dizer nas
reunioes. Alguns nem se animam por essa participagdo, outros vao, mas nao conseguem
participar devidamente. Alguns conseguem organizar, ao seu modo (que as vezes ¢ tomado
como agressivo e insistente), suas inquietacdes e expressa-las nessas reunides, enquanto
outros evitam a manifestagdo publica, comentando suas impressdes apenas com quem estd ao
lado. Dai o burburinho que se forma.

Nas primeiras reunides, convocadas por iniciativa da associa¢do de moradores com a
ajuda do Codig e dos pesquisadores, o Estado ndo havia ainda criado o GT Aventureiro e nem
se apropriado do processo. Foi possivel observar que os moradores, nesse momento, estavam
mais participativos. Alguns deles, inclusive varias mulheres, que geralmente falam muito
menos que os homens nas reunides, fizeram falas apaixonadas sobre sua vida dura no
Aventureiro, o amor pelo lugar, pela roca, queixas sobre as injusticas cometidas pela Feema,
etc.

Respondendo ao discurso do estado, as pessoas da comunidade que se dispuseram ao
didlogo afirmavam, ja nesse primeiro momento, que para elas o fundamental era que
conseguissem a posse definitiva da terra. Diziam que desejavam permanecer no Aventureiro,
mas também poder vender sua casa se precisassem ir embora, no caso de alguma doenca ou
por causa dos estudos dos filhos. Esse se transformou em um dos pontos mais polémicos de
toda a questao. Na visdo dos representantes do estado, incluindo um procurador estadual e um

técnico do governo federal, a terra ¢ da Unido e o direito dos moradores restringe-se as casas.
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Portanto, estava descartada a questdo da posse definitiva da terra. Esse ja foi um ponto de
dificuldade para o dialogo, pois alguns moradores ndo conseguem aceitar isso. Ser o dono da
terra parece ter uma importancia essencial para eles.

No GT Aventureiro, houve quem defendesse a ideia de se retirar a 4rea do Aventureiro
da Reserva Biolégica e dar a posse da casa aos moradores, com a possibilidade de venda. E
preciso esclarecer sobre esse ponto, tal como foi feito nas reunides, que quando se fala em
venda, nesse caso, esta se falando em transmissao de posse, pois, como ndo ha a propriedade
da terra, ndo ¢ possivel falar em venda efetivamente. Nesse caso, a area passaria a ser
regulada pela lei da APA de Tamoios. Mas a posi¢do majoritaria no grupo, € que terminou por
vencer, foi a da criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, para a qual o projeto
deveria ser negociado com os moradores. Nessa negociagdo, incluir-se-iam os limites da
unidade e os usos permitidos, como rogas, caminhos e areas por onde os turistas poderiam
circular.

A passagem pelas praias do Leste e do Sul, considerada um caminho pelos moradores,
uma trilha historica, pois vai dar na Parnaioca, localidade com quem mantinham grandes
relagdes no passado, ¢ também importante para a maioria dos turistas que gosta de fazer
caminhadas pela regiio e ndo ficar confinado ao Aventureiro. E também representativo o
numero de pessoas que fazem a volta na ilha a pé e, necessariamente, t€ém que passar por ali.
Entretanto, esse é um assunto dificil para ser discutido com grande parte do pessoal do Inea. E
uma area de reserva bioldgica em que ndo ha atualmente ninguém morando, um anfiteatro
preservado no entendimento de um membro do GT. Essa mesma pessoa afirma que a
passagem pelas areias implica um pisoteio que interfere na reprodugdo de um tipo de tatui.
Varios técnicos do 6rgdo sdo contra essa passagem, pois seria muito dificil de controlar, seria
abrir a Reserva para o turismo e isso ndo ¢ admissivel.

Por outro lado, se em um projeto da RDS do Aventureiro o turismo figuraria como a
sustentacdo econdmica da comunidade, e a passagem por esse caminho é importante para essa
atividade, impedi-la ¢ condenar a RDS a uma insustentabilidade economica.

A discussdo sobre esse ponto no GT foi acalorada e a passagem terminou por ser
admitida na proposta do estado, porém foi um dos motivos que provocou a saida de um dos
membros do GT, que ndo queria compactuar com a destrui¢do da reserva.

Alguns moradores alimentam certa desconfianca com todo esse processo, embora
tenham sentimentos ambiguos em relagdo a ele. As opinides das pessoas da comunidade,
depois tantas reunides, se dividem, com uns mais e outros menos desconfiados dos propositos

do estado. Quando o Grupo de Trabalho do Aventureiro ainda ndo havia fechado quanto a
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questdo da RDS, alguns moradores ja diziam que os orgdos ambientais tinham uma posi¢do
fechada e que estavam fazendo reunides e mais reuniées como uma encenacio, pois no fundo
ja estavam decididos. Outros, entretanto, se mostravam confiantes e tentavam colaborar como
podiam com o que era proposto. Na verdade, a maior parte do GT logo que comegou a debater
o assunto decidiu-se claramente por RDS, pois concluiu que deixar a area apenas sob a
protecdo da APA de Tamoios protegeria pouco, ja que a Ilha toda esta dentro da APA e nela
acontece de tudo.

Outra questdo de grande dificuldade e até de impossibilidade para o didlogo entre o
estado e os moradores do Aventureiro é a questio da posse da terra. A compreensdo do estado
¢ de essa € uma area de reserva bioldgica e, portanto, uma terra publica, ndo cabendo a posse
definitiva, como reivindicam varios moradores desde a primeira reunido. O que foi decidido
nas reunides do GT Aventureiro ¢ que a proposta do Estado de RDS contemplaria um
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU, com o objetivo de assegurar que a
populacdo beneficiaria, citada anteriormente, tenha o direito de permanecer instalada no
Aventureiro com base em “relacdo juridica regular com o Poder Publico” (SEA/INEA, 2010).
Esse ponto causou muita polémica e ¢ um motivo pelo qual uma parte dos moradores diz
preferir APA. Ser dono da casa e da terra tem um significado grande para esses moradores
que se sentem traidos pelo governo desde que a Secretaria do Patrim6nio da Unido-SPU os
fez assinar um documento, ha anos atras, e depois disse que eles eram apenas ocupantes e ndo
donos. O verdadeiro resgate para eles de tudo que ¢ percebido como perdido a partir da
criagdo da Reserva seria a obtencdo da posse da terra.

Julieta Freshi, em sua entrevista, expressa essa dificuldade de didlogo, contando: a
gente ia e vinha, ia e vinha, e percebia que a comunidade estava sempre perplexa diante das
coisas que a gente dizia. Por que perplexa? Porque enquanto a gente falava de caga, pesca,
roga, da importdancia da RDS para o futuro deles, como a RDS vai melhorar a qualidade de
vida, como o turismo vai ser potencializado, diversificado, como iam poder ganhar ainda
mais, pois iam poder qualificar o trabalho que ja faziam, eles estavam interessados em saber
sobre questoes como: a casa que eu moro vai ser definitivamente minha? Nosso medo é ficar
no olho da rua. Meus filhos vdo poder construir casa? Vou poder vender minha casa? E a
nossa resposta para essas perguntas ndo era a que eles queriam ouvir...

Hagino (2009) identifica que um dos principais motivos da preferéncia de alguns
moradores pela RDS seria o medo da especulagdo imobiliaria. Nesse sentido, a autora atribui
a rejeicdo a RDS por alguns moradores ao fato de que suas casas localizam-se nas encostas do

Aventureiro, locais ndo tdo visados pela especulacdo imobilidria, pretendendo garantir a
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possibilidade de, no futuro, vendé-las a quaisquer terceiros a prego de mercado. Embora
concorde que o medo da especulacdo imobilidria seja um fator relevante, ja que esta é
facilmente constatavel no restante da Ilha Grande, penso que a motivacdo para estar a favor
ou contra a RDS ¢ bastante complexa. Pode-se observar, inclusive, que grande parte daqueles
que ndo querem RDS habita a beira da praia, espago privilegiado pelo e para o turismo, e que,
no morro, existem pessoas em desvantagem econdmica, ndo possuindo casa em Angra nem
barco, que tém motivos fortes para quererem garantir sua permanéncia na terra, terminando

por aceitar a proposta de RDS.

7.6. Um periodo liminar sob um processo de recategorizacio

Apesar de a comparagdo ser feita um tanto de viés (dadas as diferengas de sentido com
relagdo aos de Turner, 2005), acredito que contribui para a compreensdo do processo que
estamos tratando, uma associagdo entre a recategorizagdo do Aventureiro e os ritos de
passagem (de modo prolongado). Neste caso, o rito promete em seu idedrio, inaugurar a
mudanga de um estado de ilegalidade em que vive esta populagdo para um estado em que a
existéncia em seu territorio ndo sera apenas reconhecida como um direito, mas também
recompensada com a prosperidade. O GT Aventureiro produziu um conjunto de ideias
destinado a instituir uma passagem da condi¢do de ilegalidade do povoado do Aventureiro
dentro da Rebio para a condig@o de legitima¢do do mesmo povoado dentro de uma RDS, em
que a pratica de um “turismo de base comunitdria” figuraria como a principal base de
sustenta¢do econdmica da “populagdo tradicional”.

Turner (2005, p. 137) afirma que “os ritos de passagem “indicam e constituem
transi¢des entre estados”. Estado, nesse sentido, significa “uma condi¢@o relativamente fixa
ou estavel”, podendo aplicar-se também as condi¢des em que determinado individuo ou grupo
social se encontra num determinado momento.

Como venho relatando neste texto, por diversas vezes a populacdo do Aventureiro
mudou de estado nos ultimos trinta anos, passando de moradores de um povoado
relativamente isolado para um lugarejo, em algumas épocas do ano, muito movimentado, ¢ de
uma condicdo de agricultores-pescadores para a de pequenos empresarios do turismo. Ao lado
desse processo, que se deu ndo s6 em func¢do da sua historia particular mas da historia de toda
uma regido, a mudanga que inaugurou a época das transformacdes foi, sem duvida, a
implantagdo da Reserva Biologica da Praia do Sul.

De agricultores-pescadores passaram a criminosos ambientais, por habitarem uma

terra interdita. Essa situacdo colocou-os num estado de liminaridade permanente. Os ritos de
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transi¢do “vém marcados por trés fases: separagdo, margem (ou limen) ¢ agregagdo” (VAN
GENNEP,1960, apud TURNER, 2005). Separados do “ambiente nativo” em que viveram por
longa data, sem se dar conta do que ele representava para as popula¢des urbanas, os
moradores do Aventureiro penetraram em um estado marginal, do qual ndo mais sairam,
embora tenham conseguido periodos provisorios de “estabilidade”.

Durante o periodo liminar, o estado do sujeito ritual (o passageiro) ¢ ambiguo, ele
percorre um reino que tem poucos ou nenhum dos atributos dos estados passado ou
vindouro, na terceira fase a passagem ¢ consumada. (TURNER, 2005, p138)

A terceira fase vem sendo anunciada desde quando a Reserva foi criada, porém nunca se
concretizou. Primeiramente, deveria se dar com a realocacdo da populagdo em outra area (o
centro de Angra foi o local aventado). Depois (ainda na década de 1980), foi sugerida, por
funcionarios da propria Feema, a “desafetacdo” da praia do Aventureiro da area da Reserva
Bioldgica, o que também jamais se efetivou.

Douglas (1966, apud TURNER, 2005) sustenta que o pouco claro, o contraditorio (da
perspectiva da definigdo social) tendem a ser encarados como (ritualmente) impuros. Da
perspectiva ambientalista, essa situacdo ¢ insustentdvel. Principalmente em tempos de
“adequacdo ao SNUC”, pratica a que os Orgdos ambientais t€ém se dedicado, ¢ necessario
rever as situacdes em discorddncia com a lei e dar uma solugdo viavel a elas. No caso do
Aventureiro, s6 ha duas alternativas: tirar a populagdo da Reserva ou a Reserva da populagio.
No momento atual, o governo, ndo sem contradi¢des internas, optou pela segunda alternativa,

dando inicio a um processo ritual de passagem para o estado (por ele escolhido) de RDS.

7.7. Tradicionalidade: apropriacio e rejeiciao

Como ja tratado por mim em outro trabalho (FERREIRA, 2004), a nocdo de
“populagdes tradicionais” tornou-se importante no Aventureiro, pois foi o fato de serem assim
considerados que permitiu aos habitantes da vila 14 permanecerem por todos esses anos, desde
a criacdo da reserva. Na Ilha Grande, essa nog¢do tem sido utilizada nos diversos foruns
participativos na construcao de planos e zoneamentos, para diferenciar direitos territoriais das
populagoes “nativas” em contraste com as sucessivas levas de migrantes que 14 tem aportado
constantemente. Mas tem também sido debatida renovadamente, pelas ambiguidades e
indefini¢des que carrega.

Importante na tarefa de assegurar a presenca humana em areas de unidades de

conservagdo, mas ao mesmo tempo ocupando lugar em distintos campos discursivos na esfera
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do ambientalismo, essa nogdo caracterizou-se, desde o inicio, por gerar mais polémica que
consenso em torno de seu significado.

Foi inicialmente definida no d&mbito internacional do debate sobre a relagdo de alguns
grupos sociais com a conservacdo da biodiversidade, ¢ veio a se firmar, no Brasil, nesse
mesmo contexto, a partir das pesquisas de Antonio Carlos Diegues, que se tornou responsavel
por sua ampliagdo no meio ambientalista (BARRETO FILHO, 2006). Sua formulagdo inicial
teria se inspirado em correntes do pensamento social preocupadas em distinguir os tipos
regionais brasileiros relacionados com a ideia de culturas risticas. Posteriormente, o conceito
teve um novo impulso ao se inserir em movimentos sociais, ocorridos principalmente na
década de 1980 no Brasil, que incorporaram a questdo ambiental como dimensdo importante
de sua pratica (BARRETO FILHO, 2006). Na década seguinte, essa nogdo entra em novo
ciclo de polémicas, ao ser utilizada no contexto da tramita¢do, de mais de dez anos, do projeto
de lei que veio dar origem ao SNUC. O motivo principal desse longo periodo de negociagdes
foi a questdo de populacdes e unidades de conservagao de Protecdo Integral. O debate, com o
aporte da no¢do de populagdes tradicionais, para desagrado dos preservacionistas, apontava
para possibilidades de reclassificacdo dessas areas onde houvesse moradores para categorias
menos restritivas.

Na concepc¢ao originalmente apresentada no projeto de lei do SNUC, vetada na versdo
final aprovada (Lei 9.985 de julho de 2000), “populagdo tradicional” era definida como:

grupos humanos, culturalmente diferenciados, vivendo ha no minimo trés geracdes
em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida,
em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os
recursos naturais de forma sustentavel. (Projeto de Lei n® 2.892, 1999)

Segundo Sant’Anna (2003), a polémica relativa a terminologia e definicdes adequadas
se estendeu até o momento em que a lei foi sancionada pelo presidente, quando, entdo, foi
vetada. Esse veto deveu-se a dificuldade de definir o conceito de modo que ndo se
cometessem injusticas, excluindo grupos pertinentes ou incluindo indevidamente outros
grupos. Certos elementos da proposta eram questionaveis, como por exemplo a expressao
“culturalmente diferenciados”, que poderia sugerir a ideia de “cultura primitiva ou atrasada”.
Outra critica foi ao emprego do termo “tradicional”, que implicava a ado¢do da nocdo de
tempo e espago para determinar a tradicionalidade do grupo, fazendo com que ndo se
aplicasse, portanto, a todos os grupos que a lei pretendia atingir. Outro argumento foi de que

“tradicional”, no caso, estaria se referindo ao estilo de vida dessas populacdes. Além de
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carregar um sentido pejorativo, era uma categoria construida pelos atores externos e nao pelos
membros dos proprios grupos (SANT’ANNA, 2003).

Tantas divergéncias e dificuldades fizeram com que antrop6logos, ambientalistas,
parlamentares, dentre outros representantes da sociedade civil, negociassem o veto da
defini¢do, propondo, em troca, que ela fosse elaborada caso a caso, na utilizagdo pratica da lei
(SANT ANNA, 2003). Apesar de a nocao ter sido vetada, a lei continuou a utiliza-la.

No Art. 4°, inciso XIII, é descrito como sendo um dos objetivos do SNUC

proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de ‘populagdes
tradicionais’, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

No Art. 5° inciso X, uma de suas diretrizes ¢ garantir as “popula¢des tradicionais”,

cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no interior
das unidades de conservacdo, meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizagdo pelos recursos perdidos.

Além disso, as Reservas Extrativistas (Resex) e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) que integram as unidades de Uso Sustentavel sdo especificas para
“populacdes tradicionais”.

Essa categoria esta, portanto, relacionada a defesa de direitos de populagdes aos seus
territorios. Diegues argumenta que a identidade do indigena no Brasil ¢ definida de forma
mais clara do que aquela das “comunidades tradicionais” ndo-indigenas (2001). O
reconhecimento dessa identidade coexiste com intenso debate a respeito do significado dos
termos populagcdes “nativas”, “tribais”, “indigenas” e “tradicionais” utilizados
internacionalmente (DIEGUES, 2001).

Alguns problemas podem ser apontados em relacdo ao conceito de “populacdes
tradicionais”: em primeiro lugar, a dificuldade na delimitacdo do que as diferencia de outras
sociedades. Como saber até que ponto uma sociedade inclui-se na listagem de atributos para a
classificacdo de ser ou ndo tradicional? A nog¢do também pressupde a ideia de sociedade
estatica, congelada em determinados padrdes, ndo observando o aspecto dindmico da
reproducdo sociocultural. Como observa Zanoni (2000), tratar essas populacdes como
“tradicionais” pode ser importante para mostrar que sdo povoadoras de longa data da regido
onde vivem e por legitimar sua permanéncia nas areas protegidas. No entanto, de seu ponto de
vista, essa no¢do gera também ambiguidades que podem prejudicar a compreensdo das
dindmicas historicas que produzem, reproduzem e transformam seus modos de vida. Além

disso, a nogdo de tradicional, como adjetivo de populagdes moradoras de uma regido, pode
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implicar uma tendéncia a uniformizagdo de grupos heterogéneos, dificultando a apreensdo de
sua historicidade. Barretto Filho (2006) argumenta que essa nog¢do conspiraria contra a
autonomia desses proprios grupos diante de suas aspiragdes ao ingresso na modernidade, em

relag@o aos niveis de consumo e bem-estar, por exemplo.

A canoa, antes usada como
meio de transporte, hoje permanece
como simbolo, dos tempos dificeis do
passado e de uma “tradicionalidade”
garantidora de direitos.

29

Esse ultimo aspecto parece estar presente no Aventureiro, onde a “tradicionalidade
tem sido acionada de forma ambigua. Na Ilha Grande em geral e no Aventureiro em particular
ela ¢ expressa por ser um cai¢ara. Ao mesmo tempo em que, em alguns momentos, 0s
habitantes afirmam ser caicaras, ndo querendo sair de 14, em outros reivindicam com
veemeéncia a possibilidade de vender suas casas liviemente e ir morar em Angra. O valor
percebido como negativo ou positivo em ser cai¢cara pode mudar e de fato tem mudado
circunstancialmente. Como Neuseli Cardoso explicou em sua entrevista, e também conforme
relatos semelhantes que ouvi de outros moradores da Ilha, caigcara foi, em outros tempos, um
termo muito rejeitado, por ser associado ao ignorante, ao sem valor, com uma carga
pejorativa semelhante a do caipira. Recuperado pelo discurso socioambiental, passa a ter um
valor positivo, designando o “homem do litoral”, o “nativo”, aquele que tem ligagdes
identitarias com o uso da floresta, com a pesca, etc. Esse significado ¢ transmitido aos que
designa, e estes passam a utiliza-lo na luta por seus direitos. Entretanto, mesmo que sejam
admitidas pelo Estado as circunstancias atuais em que pode se dar a “tradicionalidade” — ou
seja, o contato com a atividade turistica, com o proprio ambientalismo e outras demandas do
mundo de hoje —, tanto os ambientalistas (mesmo os socio-) quanto a propria Lei do SNUC
expressam uma visdo idealizada das populacdes ditas tradicionais, considerando-as menos

interconectadas com a contemporaneidade do que sao efetivamente. No caso do Aventureiro,
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se contou com uma comunidade mais homogénea, mais coesa, mais apegada ao tradicional.
E, portanto, foi motivo de espanto quando alguns moradores se puseram contra a RDS.

Demonstrando essa rebeldia contra a “tradicionalidade” e como resposta as propostas
de manter o direito as rogas e a pesca na RDS, um jovem nativo comentou: eles querem que a
gente volte pra roga, eu ndo quero, ndo somos indios.

A iniciativa (de uma parte) do estado de propor a recategorizagdo para RDS,
construida, como foi visto, no confronto interno com grupos divergentes, expressa uma
mudanga na sua forma de encarar o territorio. Antes, o Aventureiro era considerado pelo
6rgao ambiental apenas sob o ponto de vista da preservacdo da natureza, tendo como foco
principal a biodiversidade, e na atual proposta foram levados em conta seus moradores.

Esse processo pde em agdo, entretanto, a necessidade de que a populagdo encare uma
luta politica, em que estd em jogo sua coesdo, na defesa do territorio e da identidade
tradicional caicara, justamente a que tem assegurado a sua permanéncia na area. Isso porque,
para que exista uma RDS, é preciso que exista, também, uma populagdo tradicional. E uma
identidade relacional a unidade de conservacao e que, nesse caso, € base para a construgdo de
um territério hibrido das ideias de conservacdo ambiental e conservacdo cultural. As
possibilidades dessa “coesdo”, porém, sdo muito relativas. Ha uma heterogeneidade de
interesses ¢ visdes na localidade, mesmo entre os moradores nativos, que em diversos
momentos ¢ traduzida em conflitos.

E importante considerar que o processo identitario ¢ marcado por ambiguidades. Em
alguns momentos, ser cai¢ara tem um sentido produtivo para aqueles que assumem essa
identidade, e em outros ndo. Oliveira (1974) chama atencdo para a necessidade de focalizar as
identidades dentro da perspectiva de que estdo “em crise”, na medida em que os processos de
identificacdo pessoal ou grupal chegam a estar mais condicionados pela sociedade envolvente
do que pelas “fontes” originarias dessas mesmas identidades. Nesse sentido, a identidade
caigara ou tradicional ndo é nativa, mas uma resposta as situagdes criadas sob orientagdes
externas, como as unidades de conservagdo. A sua apropriacdo pelos moradores nativos na
luta por direitos €, portanto, passivel de mudanga, na medida em que mudam as condigdes
concretas da permanéncia no local. Quando passa a ser uma exigéncia para a criacdo de um
outro tipo de unidade de conservacdo, a relagdo de alguns moradores com ela passa a ser a de
rejeicdo. A construgdo das identidades esta relacionada, portanto, a uma permanente
reconstru¢do do sistema de valores de uma determinada sociedade (BARTH, 2000). Dessa
forma, no Aventureiro, a identidade cai¢ara, que serve em varios momentos para defender o

direito ao territorio, ¢ sentida por alguns moradores locais como aprisionante, na medida em
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que ¢ reconstruida no projeto da RDS, sob novas regras e normas, € em que uma parte delas
os desagrada. Andando pelo Aventureiro, ouvi, por acaso um comentario entre duas
moradoras que reclamavam se serem tachadas de caicaras. Radicalizando o aspecto fluido e
mutante das identidades, é possivel entender que elas sdo constituidas a partir de objetivos e
ndo essencialmente (BAUMAN, 2005).

Entretanto, com relagdo ao turismo, por exemplo, a identidade caicara permanece
forte, mesmo para aqueles que a rejeitam no projeto da RDS. A narracdo de historias do
passado, ressaltando os costumes tidos como cai¢aras, a renovada ateng@o as casas de farinha
e canoas, o artesanato de barcos, o ato de relembrar as comidas “tradicionais” e de produzi-las
para mostrar para os de fora, etc., sdo alguns dos aspectos que demonstram que a
“tradicionalidade” demandada pelos olhares externos possui trajetos ainda ndo completamente
conhecidos.

Nos contatos com o Projeto de Turismo de Base Comunitaria ¢ mesmo na Oficina de
Turismo coordenada pela SEA, os moradores foram instados a lembrarem seus habitos e
costumes, e esses momentos pareciam ser do agrado de um nimero representativo de
moradores, que se disp0s a participar de todas as dinamicas propostas. Mesmo em momentos
marcados por conflitos em reunides, as tarefas ludicas dos outros encontros pareciam
dissolver magoas e promover aproximacdes. Dessa forma, preservava-se um espago de
convivéncia nas reunides do Aventureiro que escapava a interagao conflituosa.

Apesar de um grupo entre os moradores rejeitar a proposta de RDS, um outro maior
optou por apoiar a nova proposta do GT e dar inicio a um processo que promete ser dificil,
tanto nos confrontos internos como externos. E interessante observar que apesar das regras e
normas produzidas no ambito do GT Aventureiro certamente indicarem que o contexto da
RDS ¢ prioritariamente o da conservagdo ambiental, levam também em consideragdo as novas
formas de vida adotadas pela populacdo, como o trabalho com o turismo, ¢ as tomam como
base de sustentabilidade. A ndo-regulamentacdo da categoria RDS em uma caracterizacdao
fechada, que para alguns representa um problema, apresenta uma plasticidade que torna
possivel a elaboragdo de um projeto adequado as caracteristicas da sociedade local. Dessa
forma, a proposta que resultou da revisdo feita pode tornar-se mais flexivel, na medida em que
se entendeu que ndo havia sentido em fechar um projeto detalhado a priori, deixando essa
tarefa para o conselho deliberativo da nova unidade de conservagao.

Se por um lado estd em questdo a polémica e ambigua nocdo de “populagdes
tradicionais”, até mesmo para atender a determinacdo do SNUC, por outro, a proposta

demonstra possibilidades de se construir de forma especifica. Nesse sentido, a roga e a pesca
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se constituiriam em direitos daqueles que ainda as praticam, e o turismo, adotado hoje pela
populagdo como atividade principal, o seria também na RDS. Assim, a “tradicionalidade”
teria o efeito de resguardar ndo uma “cultura congelada”, mas o territério de uma populacao
com fragilidade social perante a especulagdo imobilidria que grassa em toda parte na Ilha

Grande e o direito de ser sujeito nesse territorio.

7.8. Um turismo comunitario

Atualmente, a expectativa dos jovens locais volta-se para o desenvolvimento do
turismo, que mudou radicalmente a vida dos habitantes, possibilitando-lhes adquirir inimeros
bens de consumo que antes ndo faziam parte de suas vidas. Além disso, conseguiram uma
melhoria nas condi¢des dos barcos, elementos importantes para sua autonomia, além de uma
transformacao ao nivel das relagdes sociais (COSTA, 2004 e 2008; FERREIRA, 2004).

O diferencial do turismo que 14 ocorre é o fato de ser a propria populagdo local sua
produtora e beneficiaria. Os moradores do Aventureiro “inventaram” seu proprio modo de
gestdo do turismo (COSTA, 2004 ¢ 2008; FERREIRA, 2004; CATAO, COSTA, e PRADO,
2009). “Seu ‘modo de fazer’ o turismo é improvisado, baseado e incorporado ao fazer da
propria vida” (FERREIRA, 2004, p. 54).

A singularidade do turismo do Aventureiro em relagdo ao da Ilha Grande esta também
no fato de que la ndo pode ocorrer a especulagdo imobilidria do modo como tem acontecido
no restante da Ilha, devido as imposicdes da legislagdo da Reserva Biologica. O turismo de
camping, realizado geralmente por “mochileiros”, é bastante diferente do que ocorre nas
outras praias na Ilha Grande, em que o turismo demanda maiores investimentos em pousadas,
bares e restaurantes, e outros equipamentos para atender as classes média e alta. Dessa
maneira, o turismo do Aventureiro foi entendido como de “base comunitaria”, no texto “Praia
do Aventureiro - um caso sui generis de gestio local do turismo” (CATAO, COSTA, e
PRADO, 2009).

Turismo comunitario ou de base comunitaria seria um “modelo de turismo onde as
populagoes tradicionais, os trabalhadores rurais, os pescadores, os representantes das culturas
indigenas sdo os principais protagonistas” (BARTHOLO, SANSOLO e BURSZTYN, 2009,
p-15). Segundo os autores, ndo € facil definir um marco conceitual para esse tipo de turismo,
j& que existem muitas abordagens diferentes ¢ uma diversidade muito grande de contextos,
historias, lugares e personagens.

A origem desta concepgdo pode ser localizada em experiéncias latino-americanas da

década de 1980, e corresponde a diversos fatores de ordem econdmica, social, cultural e
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politica. As pressoes do proprio mercado turistico se constituiriam em um fator importante,
respondendo a nichos especificos de mercado, compostos por grupos pequenos de viajantes
em busca de experiéncias enriquecedoras e Unicas, combinando vivéncias culturais e natureza
preservada (MALDONADO, 2009).

Por parte das comunidades locais, ele se derivaria de necessidades econdmicas de
superacdo de situagoes de pobreza cronica, buscando “fontes alternativas de renda frente aos
limitados resultados da economia de sobrevivéncia” (MALDONADO, 2009, p. 27). O
surgimento deste tipo de turismo demonstraria também o importante papel das pequenas e
microempresas perante o desenvolvimento local e, consequentemente, em relacdo também a
oferta turistica nacional (MALDONADO, 2009).

O desenvolvimento do turismo comunitario estaria, ainda, associado a estratégias
politicas de preservagdo de territorios de comunidades locais, no sentido da valorizagdo de
“parte essencial do seu patrimdnio e base material de sua cultura” (MALDONADO, 2009,
p.27).

Por outro lado, o turismo de base comunitaria se constituiria em uma alternativa ao
turismo massificado, de forma situada na cultura local e nos ambientes naturais, procurando
“respeitar herangas culturais e tradi¢des locais, podendo servir de veiculo para revigora-las
(...)” (BURSZTYN, SANSOLO, DELAMARE, 2009, p.86).

Dessa forma, ¢ possivel detectar através dos preceitos normativos do turismo de base
comunitaria o reforco da ideia de patriménio cultural herdado, de “tradicionalidade”, de
ancestralidade e de comunidade constituida. Na medida em que um “produto turistico” ¢ algo

2 <

que se “elabora,” “recorta” e “inventa”, pode-se perceber um patrimonio sendo constituido,
assim como também uma “comunidade imaginada”. Da mesma forma, o “territorio ancestral”
conformaria, entdo, uma territorializa¢cdo, como tantas que vimos acompanhando ao longo da
tese.

No Brasil, embora algumas experiéncias com escopo semelhante tenham sido tentadas,
desde os anos 1990, no ambito do ecoturismo, a denominagao turismo de base comunitaria s6
apareceu nos anos 2000. Segundo mapeamento iniciado em 2008 e ainda em elaboragao,
foram detectados casos de turismo de base comunitaria em diversas regides do pais,
principalmente nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Amazonas, Para, Rondonia,
Goias, Tocantins, Bahia ¢ Santa Catarina (SANSOLO e BURSZTYN, 2009).

Para o Ministério do Turismo (2008), esse tipo de turismo ¢ compreendido como um

modelo de desenvolvimento turistico orientado pelos principios da economia solidaria,

associativismo, valorizagdo da cultura local e, principalmente, protagonizado pelas
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comunidades locais, visando a apropriagdo por parte destas dos beneficios advindos da
atividade turistica.

Em maio de 2008, durante o II Seminario de Turismo Sustentdvel que ocorreu em
Fortaleza/Ceara, foi langado um edital do Ministério do Turismo para o financiamento de
projetos de turismo de base comunitaria. Em um universo de 500 concorrentes, foram
selecionados 50 projetos, dentre os quais um da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
em parceria com o Codig e a Amav, denominado “Projeto de Fortalecimento do Turismo de
Base Comunitaria na Vila do Aventureiro”.

Segundo Teresa Mendonga, uma das coordenadoras do projeto, em entrevista ao
Instituto Virtual de Turismo - IVT (julho de 2010), o projeto tem como objetivo mobilizar e
integrar a comunidade para a qualificagdo da mdo-de-obra e aperfeicoamento de
empreendimentos domiciliares locais, através de agoes que visem o fortalecimento do
associativismo e/ou cooperativismo da Vila do Aventureiro, buscando a melhoria da
qualidade de vida da comunidade e a manuteng¢do das agbes de conservagdo do meio

ambiente e valorizacdo de seu patrimoénio cultural.

Jovens da Vila do Aventureiro
participando de oficina de
roteiros do projeto de Turismo
de Base Comunitaria.

O projeto comegou no inicio de 2009 e conseguiu uma prorrogagdo até o final de
2010. Para pér em pratica o projeto, a equipe composta por alunos e professores da
Universidade Rural empreendeu visitas as casas do Aventureiro e fez reunides com
moradores, geralmente no coreto da Igreja de Santa Cruz. Desenvolveu também oficinas de
qualificacdo e gestdo dos empreendimentos domiciliares, com objetivo de atender aos
principais negocios identificados na cadeia produtiva local, tais como meios de hospedagem,
pequenos restaurantes e bares, meios de transporte locais (barcos), organizacdo de roteiros,

inglé€s instrumental, capacitagdo para a gestdo (organizagdo, marketing, empreendedorismo),
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criatividade e meio ambiente. O projeto tem incentivado também a formagao de cooperativas
comunitarias ¢ a pratica do associativismo.

O grupo tem produzido também diagndsticos sobre o turismo na Vila do Aventureiro ¢
esta preparando um folheto turistico e uma revista eletronica sobre a localidade.

Segundo Teresa, uma das principais dificuldades enfrentadas pelo projeto se refere as
questoes climdticas e geogrdficas. A localizacdo do Aventureiro, em mar aberto, coloca a vila
sob influéncia de constantes frentes frias e instabilidades da maré. Dessa forma, apesar de
toda agenda prevista, ndo significa que sera realizada.

Outra questdo que impde limites ao projeto € o fato de a Vila do Aventureiro fazer
parte de uma reserva biolégica. Dessa forma, o processo de recategorizagdo do Aventureiro ¢
fundamental para que as propostas de ordenamento do turismo aventadas pelo projeto possam
se concretizar. O projeto que esta sendo trabalhado no momento leva em conta esse processo
de transi¢cdo em que tudo é uma suposi¢do, como diz Teresa.

Embora o projeto a rigor nem pudesse estar sendo desenvolvido, pelo fato de estar em
uma reserva biologica, todas as caracteristicas que foram expostas neste capitulo fizeram com
que o Inea desse uma autorizagdo especial para que ele ocorresse. Do mesmo modo, incluiu
em sua proposta para a RDS o turismo de base comunitaria como sendo a atividade propria
para promover a sustentabilidade econdmica da comunidade local, associada as praticas
costumeiras de roga e pesca.

Na verdade, o turismo de base comunitaria, como descrito, esta estreitamente
associado a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, pois € ela que propde a garantia de um
territorio para a comunidade local. A capacidade de “inventar” conjuntamente o turismo
(projeto + populagdo local) e a “comunidade” prevista nesse tipo de turismo ¢ a mesma de que
a RDS precisa para se constituir, j& que ¢ uma unidade de conservacdo comunitaria (de
populacdo tradicional). Dai que ndo s6 a RDS constitui a base do Turismo de Base
Comunitaria, como este, da mesma forma, oferece terreno para que a unidade de conservagio
(que também ¢ sustentavel) se sustente.

7.9. O momento liminar: o tecer de forcas e poderes para a passagem

Na reunido de 8 de maio, em que a equipe do governo levou a segunda proposta de
RDS para os moradores do Aventureiro, foi reforcada a informag@o de que a proposta tinha
sido feita, mas a comunidade precisava querer. Nao havia possibilidade de ser dado entrada
Nesse Processo se 0s proprios interessados ndo quisessem.

O vento sudoeste havia apressado a volta da equipe do governo, das ONG’s e dos

pesquisadores para o continente. Uma pergunta ficou no ar: os moradores iriam aceitar essa
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proposta? A pergunta ndo ficou no ar apenas para os de fora, mas também para os moradores,
na medida em que uns querem RDS e outros ndo.

As opinides dos moradores comegaram a se dividir no decorrer das sucessivas
reunides que foram realizadas, principalmente depois da apresentacdo da primeira proposta.
Um morador ndo-nativo, marido de nativa, tinha ja ido a varias casas em campanha a favor da
APA e contra a RDS. Os argumentos mais fortes para os que ndo querem RDS sdo os de que a
propriedade das terras seria do Estado ¢ os moradores fariam o Contrato de Direito Real de
Uso, podendo transmitir esse direito onerosamente para o Estado ou para outro beneficidrio da
RDS. Esses moradores queriam uma posse que lhes desse a possibilidade de transmitir para
pessoas de fora, a preco de mercado. Nao estava sendo levado em conta, entretanto, que,
sendo uma area de reserva bioldgica, para se fazer a recategorizagdo é preciso que o projeto
passe por todo um processo na Assembléia Legislativa. Seria muito dificil convencer os
deputados a aprovarem que a area passasse diretamente do “rigor” e “fechamento” legal que
possui para uma abertura a especulacdo imobiliaria. Se, por um lado, os interesses
economicos sao fortes entre os legisladores, € preciso ndo esquecer que os dos ambientalistas
preservacionistas também sdo capazes de se fortalecer, principalmente quando articulados
rapidamente pela Internet, em prol da salvaguarda do “patrimdnio da humanidade”. Portanto,
lutar por APA seria mais ou menos como abortar um projeto de regularizacdo do Aventureiro
com sua populacio dentro. E importante ndo esquecer que ha quem lute, ainda, para que a
area continue a ser reserva biologica com a retirada da populago.

Outra questdo que resultou em mais brigas entre os moradores foi a inclusdo, que
havia sido feita inicialmente, de pessoas ndo-nativas como beneficiarias da RDS, por conta de
estarem na diretoria da associa¢do, com a justificativa de ndo desmobilizar a organizacdo
legitima dos moradores.

Uma moradora recente, que havia feito provocagdes aos representantes do estado na
reunido de apresentacdo da primeira proposta, continuou nesse “clima” nos dias posteriores,
tomando como foco um morador ndo-nativo, porém muito antigo no Aventureiro, amigo de
longa data das familias e, inclusive, padrinho de criangas locais. O motivo da provocacdo era
que ele, sendo da diretoria da associacdo, teria o direito de permanecer, enquanto ela, que
inclusive residia ha apenas um ano no local, nio teria esse direito.

Durante varios dias, segundo relatos de diversas pessoas, ela fez insinuagdes maldosas
ao morador referido, inclusive com palavras ofensivas. Nao suportando a pressao psicologica,
esse morador, num acesso de raiva, “botou abaixo” sua propria casa, que ele mesmo havia

construido, arrumou suas coisas e, desgostoso, disse que ndo mais voltaria ao Aventureiro.
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Esse fato provocou um grande trauma no conjunto dos moradores. A mulher
mencionada e seu marido, ao se mudarem para o local, ja haviam suscitado comentarios dos
moradores, pois sua mudanga, em meio a um processo de negociagdes para a recategorizagao,
contribuia para dificultar as relagdes entre o 6rgdo ambiental e a comunidade.

Porém, assim que chegaram, montaram uma pousada (a primeira do Aventureiro), sem
a autorizagdo ¢ nem mesmo o conhecimento do 6rgdo ambiental. Empregaram duas pessoas
da comunidade e comegaram a construir uma rede de amizades, que fez com que as opinides
de algumas pessoas, principalmente as da vizinhanga, ficassem a favor deles. Mas isso durou
pouco, pois essas mesmas pessoas passaram a querer RDS posteriormente, concluindo que
era a melhor opgdo para o morador nativo.

A semana que se seguiu a reunido de 8 de maio serviu para que um grupo de
moradores, capitaneados pelo presidente da Amav, percorresse casas no Aventureiro em
busca de assinaturas de adesdo a RDS. Em um primeiro momento, conseguiram 43, numero
que depois chegou a 58 (havia passado de 60, mas foram questionadas as assinaturas de
alguns menores, que foram entdo retiradas, a fim de eliminar a polémica).

No dia 16 de junho de 2010, foi entregue pela Amav uma carta ao GT Aventureiro, em
reunido entre o GT, o Servico de Patriménio da Unido - SPU e um grupo de moradores do

Aventureiro, acompanhada com o abaixo assinado, com o seguinte teor:

Ao
INEA - Instituto Estadual do Ambiente

A/C do Grupo de Trabalho do Aventureiro

Prezados Senhores

Gostariamos de solicitar a este Orgdo a implantacio da Unidade de Conservacio RDS —
Reserva de Desenvolvimento Sustentivel — em nossa comunidade, na Praia do Aventureiro, na
Ilha Grande- Angra dos Reis-RJ, nos termos da proposta apresentada na tltima reunido, no dia
08 de maio de 2010, no coreto da Igreja de Santa Cruz, nesta localidade

Entendemos que este tipo de Unidade de Conservagdo atende aos nossos anseios de
permanecermos em nossa comunidade garantindo a manutencdo de nossas raizes, nossa
cultura e nossa identidade, com o direito @ prdpria subsisténcia e das geraces futuras e
sobretudo com o dever de preservar o meio ambiente através dos ensinamentos transmitidos
pelos nossos antepassados.

Acreditando que seremos atendidos em nossa reivindicagdo aguardamos confiantes o
andamento do processo de recategorizacdo, agradecemos a atencao de todos.

Atenciosamente,

]

| i =~ = .
e L; L‘)f“-.‘,f:_f_i_-—rz“‘f""'lt" > e T=ot Mo

Fabio dos Santos de Sousa

Presidente da AMAV — Associagdo de Moradores e Amigos da Praia do Aventureiro
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Essa reunido, da qual s6 puderam participar os integrantes dos grupos citados acima,
me foi relatada de formas diferentes pelas pessoas presentes. Se para um dos participantes ndo
foi dita nenhuma novidade, mas parece que o SPU esta mesmo a fim de ajudar a comunidade,
para outro ela foi surreal. O SPU de Brasilia pressionou o 6rgdo estadual pela permanéncia
da populacdo tradicional na area, provavelmente desconhecendo as divergéncias internas do
Inea e as divergéncias internas da comunidade do Aventureiro. Esses integrantes do SPU
trabalham com regularizagdo fundiaria de populacdes tradicionais em terras da Unido. As
terras reivindicadas para a criagdo da RDS sdo terras pertencentes a Unido, e precisam ser
doadas ao governo do estado, para que ele, entdo, possa levar o processo de criacdo da
unidade a Assembléia Legislativa. Esses integrantes, portanto, falavam com os técnicos do
orgdo estadual como se eles tivessem uma opinido coesa que ameagasse a comunidade de ndo
ser legitimada.

Depois dessa reunido no Inea e da entrega da carta da Amav, comegou um movimento
pela Internet em apoio a RDS. Os pesquisadores que haviam feito o “Argumento Pro-
Aventureiro” em 2006, acompanhados de outros que se integraram ao processo mais
recentemente, como os professores da UFRRIJ, responsaveis pelo “Projeto de Fortalecimento
do Turismo de Base Comunitaria no Aventureiro”, fizeram um documento de apoio a RDS
para ser anexado ao processo em seu caminho legislativo. Em seguida, outro movimento, este
de conselheiros do Parque Estadual da Ilha Grande e da APA de Tamoios, também prestou
apoio a nova unidade.

Em resposta a toda essa mobilizacdo a favor da RDS, as pessoas do Aventureiro que
ndo querem RDS, um grupo composto em grande parte por moradores ndo-nativos que teriam
que deixar a localidade caso a unidade fosse implantada, articularam-se a grupos de interesse
em Angra. Alguns grupos sdo ligados a Prefeitura Municipal. Conseguiram, entdo, o apoio de
tr€s vereadores, que prometeram fazer pressdo junto aos deputados da Assembleia Legislativa
para ndo permitir a implantacao da RDS.

Dessa forma, nesse momento liminar, em que o Aventureiro espera pela
recategorizacdo, ou seja, sua instituicdo em outros termos, tecem-se forcas e poderes, agora
em luta aberta por hegemonia.

Bourdieu (1996) nomeia os ritos de passagem como ritos de instituicdo, mostrando
que os ritos tendem a consagrar e a legitimar as agdes e a transformar em naturais atos

sociaisl, que carregam sempre uma arbitrariedade em sua constituicao.
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A existéncia de uma comunidade que possa se conformar em populagdo tradicional de
uma RDS ¢, portanto, um ato politico ¢ ndo natural. Esta comunidade esta nesse ponto de

passagem, a ver se pode aglutinar-se para se constituir, ou se, ao contrario, tera que se apartar.

O vento sudoeste, que marca as
possibilidades e impossibilidades na
Ilha Grande e, mais ainda, no
Aventureiro, marcou, com um corte, o
tempo de concluir, abrindo assim um
novo processo e levou o debate sobre a
recategorizagdo para as esferas mais
amplas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as relagdes sociais entre as populagdes da Ilha Grande e os atores
responsaveis pelas politicas ambientais a partir da dindmica dos foruns participativos percebi
que nessas esferas desenvolvem-se disputas e negociagcdes em torno da organizagdo do
espago, nas quais estdo em pauta significados, valores e direitos de uso, ao que chamo de
territorializagdes. Essas territorializagdes, por sua vez, sdo pautadas por concepgdes
particulares de patrimdnio. As ideias de natureza e de meio ambiente, presentes no discurso
ambientalista, também incluem concepg¢des de patrimonio.

O debate sobre os direitos das populacdes consideradas tradicionais se faz também
presente nos foruns por sua conexdo com o tema da biodiversidade, devido aos
conhecimentos dessas populagdes sobre os sistemas naturais. E, com ela, surge uma
percepcdo de que a conservacdo da natureza, dos recursos de fauna e flora, esta ligada a
conservagdo da cultura desses povos, que passa a ser também considerada como patriménio.
Essa questdo, entretanto, ndo ¢ consensual. Muitos pesquisadores e autores das ciéncias da
natureza negam os conhecimentos, visoes e direitos dessas populagdes.

O patrimdnio se apresenta, portanto, como um espaco de luta material e simbdlica
entre os diferentes grupos sociais. Nesse campo de disputa, em que hd uma hegemonia das
elites econdmicas e politicas, ¢ visivel que esses setores sdo os que detém poder para definir a
importancia dos bens e a necessidade de sua preservacdo, decretando muitas vezes a
destruicdo daqueles que atrapalham a consecucdo de seus interesses e objetivos, confrontados,
entretanto, pelas investidas das logicas ambientalistas. Estas tultimas tém contribuido para
conter investimentos de grande porte na Ilha, mas, apesar da Ilha toda hoje estar coberta por
unidades de conservacdo, nao tém conseguido impedir a expansdo continua da ocupagio pelos
interesses turisticos mais diversos. Além disso, ha também os embates entre as visoes
técnicas, setoriais, que apesar de terem objetivos semelhantes, entram em disputa por
compreensdes conflitantes e interesses contraditorios.

No campo ambiental e, sobretudo, com relagdo as unidades de conservagdo no estado
do Rio de Janeiro, a l6gica preservacionista ainda ¢ hegemonica. Nessa logica, privilegiam-se
as unidades de conservacdo de Protecdo Integral, em que os bens patrimoniais sdo os
ecossistemas em geral e as florestas em particular. Os mecanismos de preservagido
selecionam os bens de acordo com sua importancia perante os valores hegemonicos, e valem-

se da ideia de que ¢ possivel congela-los, bloquear sua dinamica.. Nesse contexto, a luta
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patrimonialista de saberes das populagdes locais tem muita dificuldade de aceitacdo perante o
Estado.

O poder para definir o que se protege no “meio ambiente” da Ilha €, a principio,
monopolizado pelo Estado, através dos 6rgaos ambientais. O mercado do turismo disputa essa
hegemonia, negociando areas ou desrespeitando a legislagdo. Entretanto, ¢ importante
perceber que os poderes hegemonicos ndo atuam sozinhos. As contra-hegemonias, que se
tecem nos meios subalternos, podem se associar aquelas que se tramam no proprio Estado e
até mesmo no mercado, tornando complexas as posses dos patriménios € as pertengas
territoriais. Apesar das questdes ambientais serem geralmente relacionadas ao campo da
ciéncia, pertencem fortemente ao campo da politica, pois é nele que se disputam visdes ¢
direitos sobre o ambiente.

Nesse sentido nas diversas fontes de tensdo com relagdo a politica ambiental na Ilha
Grande as relagoes pessoais influem e sdo influenciadas nos/pelos processos politicos mais
gerais. A participagdo e a politica ndo se fazem unicamente nos foruns, mas, sobretudo, na
vida cotidiana, no contato com o “outro”.

Ao contrario da politica partidaria, que costuma ativar-se mais intensamente nos
momentos proximos ao periodo eleitoral, a politica dos conselhos e foruns ¢ vista, nesses
espacos, como tendo que estar a parte da politica partidaria, pois neles os limites partidarios
tém que ser superados para se poder entrar em concorddncia. Nesse campo, o desafio dos
foruns seria articular essas visdes de forma a estabelecer um equilibrio. Essa ideia de
equilibrio das forgas politicas, subjacente as praticas participativas dos foruns, ¢ traduzida
como uma busca por consenso. Entretanto, esse consenso esbarra em contradi¢des inerentes
as visdes que se enfrentam. O que se elabora como consenso nesses espagos, na verdade, ¢ a
hegemonia de um grupo sobre o(s) outro(s), associada ao peso de suas ideias/interesses na
balanga politica, e que acaba por ser acatada pela maioria.

Os foruns da Ilha tém sido pensados pelos Orgdos ambientais como formas
convenientes de promocao de participagdo. Os conflitos ambientais sdo vistos por eles como
decorrentes da falta de participagdo, participagdo esta que, a0 mesmo tempo, aparece como
possibilidade concreta de solugdo (BEZERRA, 2005). Dessa forma, existe hoje uma pressao
pela participacdo efetiva de representantes das diversas entidades e dos diversos segmentos
sociais nesses espacos.

Foi possivel perceber também que as experiéncias de participacdo popular nos foruns
estudados caracterizam-se, principalmente, pela diversidade de seus significados sociais. Os

diferentes atores e grupos sociais envolvidos nesse campo a compreendem de forma diversa e
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lhe atribuem sentidos diferentes. Ela se d4 em fun¢do de um projeto pensado prioritariamente,
em uma visdo biocéntrica, por atores governamentais, entre outros, que comungam dos
mesmos paradigmas; e a partir de concepgdes de territério e patrimdnio pertencentes a uma
logica excludente daquela das populagdes subalternizadas nessa cena, como se fosse comum a
todos os atores envolvidos. Os planos e zoneamentos impdem uma visdo/apreensao espacial a
partir de objetivos de racionalizacdo de usos, que entra em choque com ldégicas nativas. Por
mais que se tenha no discurso de participagdo a intengdo de estimular a frequéncia desses
atores as reunides, essa participa¢do ¢ mais pensada no sentido de absor¢do da logica
hegemonica do que propriamente de intercimbio de saberes. Ou seja, ela € vista como uma
maneira de “educar”, de “conscientizar” a populagdo sobre uma “verdade”, que ¢ a da posi¢ao
hegemonica. Nesse sentido, esta implicita a ideia de que, ao serem bem informados, todos vao
concordar com essa posi¢do, gerando, entdo, o consenso. Tal logica pressupde um vazio
intelectual por parte dos outros atores.

A motivag@o de participagdo nos conselhos ¢ diversificada. Na concepgao dos o6rgios
ambientais ¢ forte a ideia de os conselhos existem para colaborar com a gestao das unidades
de conservagdo e ndo para atuarem como fiscalizadores das a¢des do governo, como muitos
dos outros membros o véem. Um dos fatores que importam ao cidaddo comum na
participagdo nestes foruns ¢ a possibilidade de ter acesso a informagdes governamentais e
discutir suas prioridades, poder obter informagdes sobre os planos e projetos do governo e ter
uma parcela de influéncia nas decisdes, mesmo que pequena. H4 também, entretanto, a
percepcdo desses espacos como locus de debates enigmaticos, que se ddo a partir de
linguagens técnico-cientificas incompreensiveis para grande parte da populacdo, que os
encara com o temor de que, por incompreensdo do que estd realmente em jogo, possa
legitimar a¢des que venham a prejudica-la.

Ainda ¢ dificil para os 6rglos governamentais em questdo compartilharem decisdes
com as instancias participativas, sendo esta uma posicdo hegemonica, embora nio Unica.
Como se pode constatar, mesmo um territorio constituido por determinado grupo social néo se
conforma internamente de modo estatico ¢ homogéneo. Dentro dos 6rgdos e também nas
outras instituigdes representadas formam-se grupos, com opinides muitas vezes conflitantes.

Tem sido questionada, nesses espagos, a prioridade do poder publico como
representante dos interesses publicos, emergindo assim uma valorizagdo da atuagdo da
sociedade civil. Tanto no conselho do PEIG quanto no da APA de Tamoios, foi discutida a
questdo da necessidade de se ter mais representantes da sociedade civil do que havia nas

formacgoes anteriores. Porém, essa necessidade ¢ sentida por motivos diferentes. Enquanto
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entre os atores representantes de instituicdes da sociedade civil, como ONG’s, associagoes,
etc., essa participagdo se da no sentido de manter um maior controle sobre as agdes do
governo, para os atores governamentais torna-se importante o compartilhar de
responsabilidades e a reducdo das criticas as suas agoes.

O funcionamento dos conselhos da Ilha Grande tem sido visto por seus proprios
membros como defasado em relacdo a demanda que se apresenta. Muitos acham que
poderiam ser mais efetivos, € que a participa¢do deveria ser maior. A partir da suposi¢cdo de
que a participagcdo de cada um depende da dos outros, e como a dos outros € sentida como
pequena, surge o sentimento de que ha um enfraquecimento do poder participativo. E
possivel observar, também, que ha um peso maior nas opinides de alguns conselheiros,
colocando-os em posi¢do de centralidade. Embora isso decorra muitas vezes de suas proprias
atitudes, tomando iniciativas para acdes, estando sempre presentes, etc., eles mesmos se
sentem sobrecarregados e excessivamente expostos. Expressam que pelo fato de se colocarem
ativos no processo sdo vistos por outros membros como responsaveis pelo movimento. A
posicao de lideranca em alguns momentos ¢ assumida com orgulho e em outros como um
peso.

A baixa participagdo tem sido considerada como prejudicial na confrontagdo com o
governo. Na dinamica dos foruns, quando a opinido dos participantes ¢ contraria a do 6rgao
publico surgem dificuldades, na medida em que, geralmente, as decisdes sdo tomadas a partir
da hierarquia do 6rgdo, e ndo da opinido dos conselheiros. Essas situa¢des t€ém sido resolvidas
com a pressdo dos conselheiros para que se prorroguem prazos, na esperanga da construcao de
aliancas que fortalecam as posi¢cdes contrarias, ou com a articulagdo de acordos, mesmo que
provisorios. Porém, ¢ também presente a ideia de que falta uma corre¢do de rumo, ou seja, de
que os conselhos precisam ser mais ouvidos pelos 6rgaos. Uma reclamagao recorrente ¢ a dos
conselhos serem consultivos e, portanto, terem pouco poder, em relagdo ao governo.
Entretanto, apesar de a decisdo final ser uma prerrogativa do governo, as pressdes dos
conselheiros sdo capazes de mudar a configuragcdo de poder em algumas situagoes.

O contetdo dos debates nos foruns esta fortemente vinculado a interesses relacionados
a inser¢do social de seus membros, mas também é comum que, com a frequéncia as reunioes,
estes passem a se interessar pelos temas mais gerais. Os principais assuntos tratados sdo os
projetos para a Ilha, a atualizacdo dos planos de manejo, as questdes de saneamento, as
ocupacdes consideradas ilegais e o turismo, com seus efeitos ambientais e socioculturais. As
relagdes entre os Orgdos ambientais e a populacdo local também s2o matéria de discussdo nas

reunides. Apesar do discurso participativo, ha ainda a percepcdo dos moradores de que t€m
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sido tratados de forma autoritaria pelos 6rgdos. Nao sentem o tempo presente como um novo
tempo, como ¢ anunciado nos foruns. O sentimento de desconfianca permanece presente,
dificultando o miituo entendimento entre 6rgdos e populagdo local.

Uma das principais tarefas dos foruns ¢ estabelecer regras para o uso dos espacos e
propor novas interpretagdes e apreensdes, vetando algumas praticas e valorizando outras,
portanto, promovendo planejamentos e territorializagdes. Essa abordagem planejadora vista,
aqui, como um investimento da “rua” sobre a “casa”, na tentativa de inventar o “outro
mundo”, tomando de empréstimo a metafora de Roberto DaMatta, indica que uma parte
importante das politicas ambientais ¢ exercida por meio da producdo de planos e
zoneamentos, ou seja, pela divisdo e classificagdo do territorio em &reas onde sdo
permitidos/proibidos usos distintos. Todas essas operagdes podem ser entendidas como
“invencdes” de mapas variados, organizando espacos de maneiras diferentes, delimitando e
redelimitando relagdes de poder.

A promogao de participagdo nos foruns ativa o contato que estd ocorrendo entre os
diferentes atores sociais, atendendo ou ndo as expectativas diversas, mesmo que de forma por
vezes pouco percebida. O fato de chegarem até os foruns reclamagdes, reivindicagdes e visdes
diferenciadas faz com que os 6rgdos ambientais precisem considerar aspectos anteriormente
negligenciados, o que alimenta uma dissensdo interna, possibilitando a abertura de espagos
para uma luta ideoldgica e para alteracdes de posigdes/decisdes. Isso foi muito observado no
processo de recategorizagdo do Aventureiro, em que a propria possibilidade de se discutir esse
assunto foi sendo construida a partir de uma interagao entre pessoas dos 6rgaos ambientais, da
populacdo local e outros atores sociais, como membros de ONG’s e pesquisadores.

Um dos assuntos de maior interesse nos foruns da Ilha ¢ o turismo, que produz,
constantemente, territorializagcdes proprias de seu funcionamento e interconectadas com as
ambientais, constituindo também patrimonios de varios tipos, desde “os recursos naturais”
transformados em paisagem, até o patriménio econdomico gerado por ele. Nos foruns circula a
ideia de que € prioritario que o turismo na Ilha seja ordenado. Trabalhar neste sentido seria,
inclusive, uma de suas principais atribui¢oes, dada a importancia local da atividade hoje. As
possibilidades de influéncia dos participantes dos foruns nos processos turisticos, entretanto,
tém se mostrado pontuais e limitadas. Se na constru¢do de planos e leis, nas reunides, a
tendéncia tem sido restringir a ocupagao de areas para construcio de equipamentos de grande
porte, por outro lado ha uma grande dificuldade de limitar a imigra¢do continua e a ocupagio

de a [lha por empreendimentos de menor porte.

258



Os atores que nos foruns ocupam papéis centrais comporiam um “nucleo duro”, que se
torna co-responsavel pelo seu funcionamento. E um grupo misto, formado por representantes
dos diversos segmentos presentes, inclusive do proprio Estado, que se articula e se estabelece
a partir de objetivos comuns. Ai se poderia perceber em operacao o “sentido de comunidade”,
no entendimento proposto por Bauman (2003). Dessa forma, o que chamei de “ntcleo duro”
poderia ser também denominado de ‘“conjunto”, que se organiza como uma ‘“comunidade
moral”. As “comunidades morais” (BAILEY,1971) estdo pautadas em percepgoes, valores e
categorias em comum, em codigos, sinais e praticas comunicativas, ou seja, em uma mutua
inteligibilidade. Em caso de situa¢des conflituosas mais marcantes, acionam-se mecanismos
de aglutinagdo das redes, formando conjuntos maiores que podem ser denominados facgdes.
Assim, um intercambio de saberes pode se dar de forma mais efetiva, apontando para a
formacdo de contra-hegemonias pontuais, de acesso a micropoderes, no sentido de Foucault.
Tem-se verificado, por exemplo, uma contra-hegemonia, construida nesses foruns, da ideia de
que na Ilha Grande ndo ¢é possivel construir resorts ou grandes condominios, ¢ de que o
direito publico deve ser respeitado acima do direito particular. Estas se tornaram,
praticamente, plataformas de luta que unem setores muitas vezes contrarios em outras
questdes. Outro momento em que se pode perceber essa operabilidade € no apoio a populagio
do Aventureiro em sua luta por permanéncia na localidade.

As maiores tensdes entre populagdo local e governo ocorrem na Vila do Aventureiro,
devido a uma situagdo descrita pelos moradores locais como de opressdo. Os moradores
atribuem essa situacdo ao fato de constituirem uma comunidade pequena e, também, de a
unidade de conservagdo ser uma reserva bioldgica, ou seja, o tipo mais restritivo, abrangendo
todo o territorio habitado. O processo de recategorizacdo polarizou um diadlogo de visdes de
mundo muito diferentes e territorializagdes contraditorias, que ja vinha acontecendo desde a
criacdo da Reserva e a chegada do turismo (FERREIRA, 2004). O que diferenciou esse
processo do que ocorria anteriormente foi um movimento por parte dos 6rgdos ambientais no
sentido de escutar as questdes dos moradores. Isso implicou, algumas vezes, para o pessoal
dos 6rgdos, o contato com as magoas e reclamacdes veementes dos moradores. Embora os
representantes dos 6rgdos no processo de recategorizagdo se esforgassem para explicar que
eram diferentes, que era um novo tempo, para os moradores o tempo passado ndo havia se
renovado.

No inicio do processo de recategorizacdo, os moradores demonstravam concordancia
de opinides, fazendo questdo de se afirmarem como caicaras e expressando uma firme

intencdo de permanéncia no Aventureiro. Essas atitudes pareciam ter o sentido de tornar
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evidentes seus direitos ao lugar. Na medida em que foi se definindo a op¢do do governo pela
institui¢do de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, unidade de conservagdo calcada
na identidade “tradicional”, ¢ que foram absorvidas reivindica¢des sobre roca, pesca e
turismo, delinearam-se divergéncias entre os moradores. Surgiu, entdo, uma rejei¢do a
“tradicionalidade”, vista como uma “camisa de for¢a”, e a defesa da possibilidade de vender a
casa para quem bem quiser e ir embora. Esses sentimentos ambiguos em relacdo a identidade
sdo explicados por Bauman (2005), para quem a identidade nada tem de essencial, se
constituindo em algo construido a partir de objetivos (conscientes ou ndo), ¢ que pode ser
descartado ou substituido de acordo com as demandas que se apresentam.

Ao final do processo de discussdes para a apresentacdo da proposta, os moradores se
polarizaram em dois grupos: um contra e outro a favor da RDS. O grupo a favor, que em todo
caso tem, também, desejos contraditorios em relagdo a proposta do governo, estaria se
coadunando com a ideia de coesdo de uma comunidade em torno de um projeto, na qual se
propde resguardar uma cultura tradicional, embora relacionada com as dinamicas
contemporaneas, o que ndo parece ser a principal preocupacgio do grupo contra. Esse segundo
grupo ¢ composto em grande parte por habitantes ndo-nativos, que teriam que deixar a
localidade com a criagdo da RDS.

O Aventureiro foi aqui considerado como “um caso emblematico”, por condensar de
forma intensificada os debates tratados na tese. Nesse caso, o consenso, ou a hegemonia de
um grupo, ndo ¢ importante apenas para a construg¢do de um espago democrdatico de decisoes,
como tratado nos outros foruns, mas ¢ decisiva para a constru¢ao/desconstrugao de espagos de
vida, na medida em que a criagdo ou ndo da RDS representa a propria possibilidade de
permanéncia ou ndo dos moradores na vila do Aventureiro.

Embora todos os processos descritos apontem para uma complexidade muito maior do
que a que aparece nos discursos que defendem a proliferacdo dos espacos publicos
participativos, ha que se reconhecer o fato de colocarem em contato atores muito diferentes.
Na construcdo dos intercambios culturais, dos acordos provisorios e das contra-hegemonias
sdo ensejados avangos de algumas logicas e perspectivas subalternas. Nesse caso, percebe-se
que, ao contrario de uma mudanga ampla na correlacdo de forcas existente, o que se apresenta
como possibilidade, a partir desses espagos, sdo mudancas localizadas, realizadas através das
construcdes das leis, da mobilizagdo da opinido publica para impedir projetos, limitando o
espaco do governo para sua implantagdo, etc. No caso do Aventureiro, por exemplo, partes do
governo se aliam a partes da populacdo local e atores de origens variadas, como

pesquisadores, ONG’s, etc., para defender a proposta de RDS. Ao mesmo tempo, atores com
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posigdes absolutamente divergentes, como ambientalistas preservacionistas e representantes
de interesses econdmicos, ficam lado a lado na discordancia sobre esse tipo de unidade de
conservacao.

De tudo isso ¢é possivel concluir que o movimento participativo que se iniciou em 2007
foi aos poucos sendo desmobilizado. Pode-se dizer que houve um avango no sentido da
construcdo dos espagos dos conselhos, porém € necessario questionar até que ponto isto
resultou em maior participagio dos diversos atores no processo. E notorio a observagio que a
correlacdo de forcas dos segmentos sociais presentes nesta cena permanece atravessada por
uma grande assimetria de poderes. Grande parte das decisdes dos 6rgdos ambientais ainda ¢é
marcada por uma logica que se nega a encarar de maneira mais profunda as questdes sociais
envolvidas na tarefa de conservar a natureza. Por outro lado tém-se os interesses privados
atuando com certa liberdade na privatizacao de espagos publicos ¢ na hegemonia do consumo
dos espacos. Os principais afetados continuam a ser as populagdes mais pobres, que com
pouca autonomia e poder de decis@o tém dificuldade de opinar nos processos, apesar de todo
um discurso que se articula em seu nome e em seu beneficio.

Nesses embates, 0 que parece importante ¢ o aproveitamento das oportunidades que
surgem como a de resguardar direitos por meio da legislagdo, feita a varias maos em reunioes
participativas, ou frear acdes ndo desejadas em reunides de consulta publica. Essas
oportunidades, por vezes, estdo localizadas nos tempos rapidos de decisdes e aliangas
imediatas, mas também em tempos lentos, processuais, feitos para “compreender”. Uma
mistura de “urgéncias” e necessidades. Urgéncia em algumas decisdes porque sendo a
oportunidade vai passar, o governo vai mudar, ou porque ndo se aguenta mais a situagdo.
Necessidades de compreender bem o que estd ocorrendo, de amadurecer as ideias, de ndo
atropelar o processo. Nos tempos longos em que um projeto permanece em uma gaveta, € no
atimo de tempo que uma assinatura precisa para selar o destino de incontdveis pessoas. O
tempo rapido das necessidades prementes. Os tempos das mudancas, das resisténcias, do ir e

vir, dos ciclos, dos avangos e dos retrocessos.
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