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RESUMO

Desde a sua criagdo em 1971, o Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) (Angra
dos Reis, RJ) gerou varios debates e conflitos em torno do tema da “preservagao

ambiental”, ou seja, do qué proteger e de como proteger.

Este trabalho analisa as representagdes sociais e os significados a respeito dos
“problemas ambientais” da llha Grande, em particular da Vila do Abrado. Mostramos
como a administragdo do PEIG lida com este espaco a ser preservado, e como a
populacdo local percebe as atuacdes deste drgdo de protecdo ambiental. Avaliamos as
vivéncias e as implicacdes da imposicdo de uma série de leis ambientais ligadas a
implantacdo e a ampliacdo (2007) do Parque. Discutimos também 0s mecanismos de
gestdo do PEIG utilizando o conselho gestor como indicador das formas de participagédo
social.

Refletir sobre as relacbes comunidade — érgéo de protecdo ambiental permite
sublinhar, mais uma vez, a importancia de desenvolver um modelo de gestdo ambiental
participativa adequado a realidade da Ilha Grande, para garantir a sustentabilidade e a

preservacdo tanto do Parque como da populacéo local.

Palavras-chave: Preservacdo ambiental, Parque Estadual da Ilha Grande
(PEIG), Gestéo participativa.
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“Les représentations de 1I’environnement sont ancrées dans des formes culturelles diverses.
La nature se préte particulierement a I’exposé de ces differences culturelles.

C’est pour cela que la communication sur la nature ne réduit pas la distance,

mais au contraire I’amplifie.”

(Eder, K. 2000, citado em H. Catéo, 2008:14)

1. INTRODUCAO

A tematica da preservacdo do meio ambiente € um dos temas mais debatidos
nestas Ultimas décadas: como proteger os recursos naturais das geracbes presente e

futura? Como promover a utilizacdo sustentavel dos recursos renovaveis'?

A criacdo de areas protegidas, entendida aqui como “a delimitacdo de parcelas
do territorio nacional para a preservagao e/ou a conservacao da natureza, pelo ou com
o aval do Estado” (Medeiros, Irving & Garay:16), € uma pratica antiga das sociedades
ocidentais. No Brasil, este debate esta presente a partir da colonizacdo. Ele vai se
reforcando nas décadas seguintes a medida que se fortalece a relacdo de independéncia

do homem com 0s recursos naturais.

A discussao sobre a gestdo participativa de uma unidade de conservagdo ganhou
forca e tornou-se um tema fundamental da protecdo ambiental. No Brasil, a promocéo
da participacédo social na gestdo de area protegida adquiriu contornos mais evidentes no
inicio dos anos 2000. Hoje em dia, mesmo se o debate sobre a preservacdo do meio
ambiente assume novos elementos tedricos e praticos de gestdo dos recursos naturais, a
questdo da preservacdo ambiental participativa precisa ainda uma atencdo particular,

tanto das politicas publicas como do poder publico e da sociedade em geral.

No caso do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) (Angra dos Reis, RJ), como
em outras regifes do Brasil, a criacdo dessa area protegida gerou polémicas e conflitos
de visdes do mundo e revela os limites dos mecanismos atuais de prote¢do da natureza.
Este estudo de caso pretende enriquecer a reflexdo sobre a inclusdo social na gestdo das
areas protegidas no Brasil. Analisando as relagdes comunidade — 6rgao de protecéo
ambiental, nosso objetivo é sublinhar mais uma vez a importancia de garantir um
modelo de protecdo da biodiversidade que esteja em harmonia com as populacdes locais

envolvidas.



O Parque Estadual da Ilha Grande, administrado pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA)", foi criado em 1971. Até a sua ampliacdo em fevereiro 2007,
notadamente por falta de recursos suficientes, o PEIG ndo consegue cumprir 0S
objetivos que um Parque deve desempenhar. Trinta e seis anos depois, a ampliacdo do
PEIG marca o inicio do processo de aquisicdo das condi¢cGes necessarias para 0S

técnicos do INEA poderem comecar a implanta-lo.

Durante esses anos, a administragdo do Parque ndo conseguiu mostrar resultados
a populacao local. De tal modo, o PEIG ganha uma imagem negativa, pois € visto pela
comunidade como uma instituicdo punitiva e autoritaria. Proibindo notadamente o uso
dos recursos da mata e do mar, as legislaces ambientais vinculadas ao Parque
transformaram a relagdo da populacdo com o meio ambiente e marcam o inicio de uma

série de confrontos entre a populacéo local e o discurso ambientalista.

1.1 Problematica

Este trabalho tem dois objetivos principais. Primeiramente, pretende avaliar o
impacto da implantacdo (1971) e da ampliacdo (2007) do Parque Estadual da Ilha
Grande, ressaltando as tensbes entre as leis ambientais e as visdes locais,
especificamente na Vila do Abrado. Trata-se de analisar a relagdo entre os diferentes
discursos a respeito da preservacdo ambiental. Quais sdo as consequiéncias da imposicdo
das legislacdes ambientais? Como a comunidade local percebe e lida com a ldgica
ecologista? Mesmo sendo a protecdo ambiental uma preocupacdo para boa parte dos
atores sociais presentes na Ilha Grande, nem todos consideram as atuagdes do PEIG
eficientes e razoaveis para alcancar este objetivo. Em segundo lugar, trata-se de analisar
0s mecanismos de gestdo do PEIG. Neste contexto, serdo considerados 0s instrumentos
tedricos disponiveis para a gestdo das areas de protecdo ambiental, com enfoque sobre o
elemento fundamental e indispensavel para pensar a preservacdo ambiental: a

participacao social das populagdes locais.

O primeiro capitulo diz respeito a percepcdo dos problemas ambientais na Ilha
Grande. O que é um problema ambiental? Quem protege o qué? A partir dos relatos dos
entrevistados, vamos mostrar o0 que, segundo eles, é considerado como problema

ambiental e quais sd@o os principais da llha Grande. Vamos ver que a nocao de



“proteger” e de “preservar” ndo tem os mesmos significados para todos os atores sociais

envolvidos.

O segundo capitulo deste trabalho trata das representacGes sociais vinculadas ao
Parque Estadual da Ilha Grande. Mostramos como o PEIG foi implantado e recebido
pela populacdo local, tanto no momento da sua criagdo em 1971 como no da sua
ampliacdo em 2007. Vamos ver que a implantagdo do PEIG e as leis ambientais a ele
vinculadas mudaram o padrédo de relacionamento com 0 meio ambiente e marcam o
inicio de uma relacdo conflitante entre os moradores e o discurso ambientalista dos
técnicos “de fora”. Vamos usar a nogdo de conflito desenvolvida na teoria social para

pensar nessas visdes conflitantes.

Finalmente, analisamos 0s mecanismos de gestdo de uma unidade de
conservacdo. Apontamos elementos tedricos de gestdo de unidade de conservacdo
mostrando os principais problemas relacionados a administracdo atual do PEIG. Para
melhor entender a problematica da criacdo de parques no pais, ressaltamos também
elementos constituintes da historia das politicas publicas voltadas a gestdo ambiental.
No dltimo capitulo, nossa preocupacao principal é a questdo da integracdo social das
populagdes no processo de gestdo. Usaremos o conceito de governanca para refletir
sobre a questdo de democratizacdo da protecdo da natureza enquanto patrimonio de
todos.

1.2 Campo de pesquisa

O trabalho presente é o fruto de uma pesquisa de campo realizada na Vila do
Abrado no inicio do ano de 2009. Enquanto moradora do Abrado durante quase dois
anos, tive a oportunidade de conversar com diferentes pessoas. Essas discussdes
despertaram meu interesse a respeito do Abrado. Mais tarde, as questdes relacionadas ao
PEIG passaram a me interessar particularmente. Para entender melhor os mecanismos e
as representacdes sociais relacionadas ao PEIG, comecei participar dos conselhos
consultivos e das diferentes reunides na Sede do parque, no Abrado. Através de reunides
e encontros com especialistas sobre a questdo, recolhi material suficiente para saciar

minha curiosidade e comecar a redacédo do presente trabalho.

Esta pesquisa representa muito para mim, pois ela é o resultado da minha

vivéncia no Abrado, uma vivéncia marcada de paix&o e de amargura pelo lugar. Muito



amei e amo este lugar, porém, a0 mesmo tempo, quanto maior era meu conhecimento,
mais me dava conta dos problemas sdcio-ambientais que colocam a Ilha Grande em
perigo. De natureza otimista, tive meu otimismo alimentado através de pessoas incriveis
que conheci e que lutam para melhorar as condi¢des sociais, econdmicas e ecoldgicas.
Acredito que este conjunto de esforcos vai trazer solugfes para o futuro deste, que,

como tantas outras pessoas, eu também considero um pedaco de paraiso.

Agradeco a todas as pessoas que se mostraram dispostas a compartilhar comigo
uma parte da sua historia, certezas e duvidas. Para mim, além do objetivo de producéo
académica, cada encontro foi um enriquecimento pessoal muito intenso. Agradeco
também especialmente a minha orientadora Rosane Prado, por suas dicas e comentarios

fundamentais, e a0 meu marido por seu apoio e sua paciéncia

1.2.1 Metodologia

Para essa pesquisa, além de conversas informais e de ter participado de varios
encontros na Sede do PEIG - especificamente dos conselhos consultivos - entrevistei
treze moradores da Vila do Abrado referidos abaixo com nomes ficticios. Todas as

entrevistas foram gravadas e transcritas.

Dos treze entrevistados, seis nasceram na llha Grande (Seu Wiliam, Leonardo,
Georginho, Seu Z¢, Seu André e Mariana). Seu Wiliam nasceu em 1930 no Abrado. Ele
trabalhou no presidio do Abrado - instituicdo que marcou fortemente a histéria do
Abrado como vamos ver mais a frente - e no Salva-Mar, onde era responsével pelo
transporte dos presos. Ele trabalhou também na fabrica de sardinha que teve um papel
econdmico importante na Vila nos anos 30’ e¢ 40’. Leonardo tem 35 anos e é
proprietario de uma pousada, terreno que era do seu pai e avds. Georginho tem 47 anos,
é aposentado da marinha e mora na Praia Comprida. Seu Zé nasceu em 1960 no Abrado,
trabalhou no presidio e foi administrador regional. Seu André tem 65 anos e é pescador
tradicional (caicara). Ele mora com a sua familia e vive de pesca. Mariana nasceu em na
Praia do Aventureiro. Ela se formou no Rio de Janeiro e trabalha ha 30 anos na escola

do Abrado.

Os sete outros entrevistados moram na llha ha mais de vinte anos, com excegéo

do Rodrigo que é funcionario do INEA — o j& referido 6rgdo de protecdo ambiental



responsavel pela gestdo do Parque Estadual da Ilha Grande. Juliana € dona de pousada e
frequenta o Abrado desde crianca, pois o0 pai e av0s dela sdo originarios do Abrado.
Julio trabalha para o Jornal “O Eco”, 0 Unico jornal — gratuito- da Ilha Grande (mensal).
Carlos é funcionario da subprefeitura, e. Jodo da Associacdo de Moradores e Amigos da
Ilha Grande. Marcelo mora ha mais que 35 anos no Abrado numa casa na floresta. Por
fim, entrevistei Roberto, membro de uma ONG ambientalista que atua na Ilha Grande.
Vale a pena notar que Rodrigo, Roberto e Mariana séo conselheiros do conselho

consultivo do PEIG.

1.2.2 Referencial tedrico

Na primeira parte deste trabalho intitulada “Vocé falou “proteger”? Visoes e
divisdes no Paraiso”, me refiro especificamente aos trabalhos de Rosane Prado (2002,
2006, 2008) e aos de Helena Catdo (2006:2008). Estas duas autoras me permitiram
enriquecer minhas observacdes e aprofundar a reflexdo sobre a percepcdo dos
problemas ambientais na Ilha Grande. Elas analisam notadamente as consequiéncias da
imposic¢do do conjunto de leis ambientais na Vila do Abrado e mostram os diferentes
modos de relacionamento com a natureza e com as estratégias de protecdo ambiental.
Ressaltam também as dificuldades de entendimento entre os 6rgéos de preservacdo e a

populacgéo local.

Na segunda sessdo que diz respeito aos mecanismos de gestdo do PEIG, séo
principalmente as contribuicdes reunidas no livro organizado por Marta de Azevedo
Irving (2006), chamado Areas protegidas e inclusdo social. Construindo Novos
Significados que vdo apoiar meu raciocinio. Os autores abordam a problematica da
participacdo social na gestdo das unidades de conservacdo (UCs) sob diferentes angulos.
Eles apontam os diferentes instrumentos de gestdo das unidades de conservacao
previstos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e
enfatizam a importancia da incluséo dos diferentes atores sociais na esfera decisoria da
gestao das areas protegidas. Sdo também debatidos os conceitos de “conflito” e de
“governanca”, que abrem a reflexdo sobre a democratizacdo da gestdo das UC’s. De
fato, como mostrou Layargues (2002) - “s6 a democracia levara a sustentabilidade, por
meio da criacdo de espaco de negociagdo e do fortalecimento dos instrumentos ja
existentes.” (M. A lrving e L. F. F. Cozzolino, 2006:185).



1.2.3 Importancia do trabalho

As legislagdes ambientais tém como objetivo preservar e resgatar 0S recursos
naturais ameacgados. Porém, na maioria dos casos de implantacdo de uma unidade de
conservacao, observamos a presenga de comunidade j& inserida no ambiente e que, por
falta de alternativas propostas, precisa adaptar suas praticas para lidar com o quadro
legislativo imposto pela UC. Este trabalho pretende discutir os mecanismos de
implantacdo de uma unidade de conservacdo e analisar o grau de inclusdo social da

comunidade do Abrado no processo decisorio da gestdo do PEIG.

Assim como no caso do PEIG na Vila do Abrado, a gestdo das areas protegidas é
um campo tematico que precisa de mais producbes académicas para aumentar o
conhecimento dos nossos parques e das populacGes neles inseridas, e para abrir o
caminho para superar um dos grandes desafios atuais: a democratizagdo do processo de
preservagdo da natureza. Como o documento “Nossa Propria Agenda” sublinha:
“Tampouco serd possivel o desenvolvimento sustentdvel sem uma verdadeira
democracia. Se ndo conseguimos desenvolver um tipo de democracia que possibilite
maior participacéo da sociedade e se ndo conseguimos moderniza a estrutura obsoleta
de nossos governos, a fim de torna-los mais eficientes, ndo sera possivel remover os
entraves ao desenvolvimento viavel em termos econdmicos, sociais e ecoldgicos”.
(Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da America Latina e Caribe,)
1990:116)

O caminho ainda € longo... O conhecimento etnografico brota como uma porta
de compreensdo da complexidade tanto da questdo da preservacdo ambiental, quanto

dos atores sociais que para ela lutam.

1.2.4 A llha Grande em questao

Situada a 150 km ao Sul do Rio de Janeiro, a llha Grande abriga 21
comunidades onde vivem cerca de 7500 habitantes fixos. Abrigando 1821 moradores,

Abrado é a vila principal (www.inea.rj.gov.br).
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A llha Grande esta dividida em diversas unidades de conservacdo: o Parque
Estadual da Ilha Grande (1971) que, hoje em dia, abrange 87% da llha (16.972
hectares), a Reserva Bioldgica da Praia do Sul (1981) com 3600 hectares. Além destas
duas unidades, a llha Grande ¢ abrangida em toda sua expanséo pela Area de Protecéo
Ambiental (APA Tamoios) — que engloba também outras ilhas da Baia — e possui

também o Parque Estadual Marinheiro do Aventureiro (www.ilhagrande.org ).

A llha Grande participou de todos os periodos histéricos brasileiros que
marcaram fortemente a sua historia econdmica e social. Foi habitada ha pelo menos trés
mil anos, pelos cacadores coletores. Quando foi descoberta em 1502 pelo navegador
Gongcalo Coelho - que ja havia batizado o Rio de Janeiro-, a Ilha Grande ja era habitada
pelos indios Tupinambés. Ela sempre foi um importante entreposto de exportacao (ou
contrabando) de pau-brasil, ouro, cana de acucar e café, bem como esconderijo de
piratas. De tal modo, 0s comerciantes europeus em busca de pau-brasil e os piratas
holandeses, ingleses e franceses vieram conquistar esse territorio. Nos séculos XVIII e
XIX vieram os fazendeiros com a cana-de-acUcar e o café (1772 até o fim da
escravidao), e, mais recentemente, vieram pescadores e trabalhadores da féabrica de
sardinha, tanto como servidores dos dois presidios. Nos anos 30, a atividade pesqueira
industrializada substituiu a agricultura, mas entrou em colapso nos anos 1960 devido a

captura excessiva (Wunder, 2006, ).

O passado carcerario da llha Grande deixou também marcas profundas na sua
histéria. O Lazareto, que funcionou como hospital de quarentena até 1913, foi
transformado em presidio (Colénia Penal Candido Mendes) nos anos 1940. Ele foi
desativado em 1954 e demolido pelo governo Carlos Lacerda em 1961. A implosdo do
presidio de Dois Rios em 1994 (construido em 1893 durante o governo Floriano
Peixoto) marca o comeco de um crescimento acelerado do Abrado. Observa-se 0
aumento do fluxo de turistas tanto como uma imigracdo de pessoas procurando
emprego. Porém, esse desenvolvimento ndo foi planejado e gerou o crescimento urbano

desordenado (Prado, 2006; www.historianet.com.br).

Em 1971 a criagdo do Parque Estadual da llha Grande (PEIG) participa também
das mudancas na Vila do Abrado, pois as novas leis ambientais transformam, através da

proibicéo, as relagdes da comunidade com o meio ambiente.

11


http://www.ilhagrande.org/
http://www.historianet.com.br/

Deste conjunto de transformacGes resulta uma grande diversidade de atores
sociais tentando conviver neste que passou a ser considerado um “paraiso ambiental”:
populagdo “tradicional” tentando se adaptar aos novos padrdes econémicos e
ecologicos, moradores que se estabeleceram anos atras, freqtientadores, ex- funcionarios
do presidio, funcionarios do Parque Estadual da llha Grande, ONGs, 6rgdos publicos
ambientais. Como nota Catdo “observamos a convivéncia de linguagens diversas, de
atores que nao sé nomeiam, concebem, compreendem e interpretam seres, objetos e
fenbmenos a partir dos principios mutuamente estranhos, mas também projetam sobre
eles diferentes valores, interesses e projetos” (2008:5). Hoje, todos eles se mobilizam
para “salvar a ilha” numa fragil harmonia onde “as diferengas ficam por conta de

salvar por que, para que e para quem” (Prado, 2003:11).

12



2. VOCE FALOU DE PROTEGER? VISOES E
DIVISOES NO PARAISO.

Como mostraram H. Catdo (2008) e R. Prado (2002, 2003), a idéia de “meio
ambiente” assume diferentes significados para cada grupo social. Na Ilha Grande, e
especificamente na Vila do Abrado, podemos distinguir varios grupos sociais com
percepcOes, praticas e interesses distintos. Essas visdes antagonicas geram conflitos
sociais vinculados a questdo da aplicacdo das leis num contexto de implantacdo e

existéncia de unidades de conservagéo.

Em primeiro lugar vamos apontar os principais “problemas ambientais” do
Abrado para, em seguida, analisar as representacdes sociais vinculadas a protecdo do

meio ambiente.

2.1. Os (grandes) problemas ambientais da Ilha Grande

“Antigamente era muito melhor,
mais calma, menos barcos. Com 0 progresso

aumentaram os problemas”
(Seu zé)

Na analise dos discursos dos entrevistados, observa-se um certo consenso
quando fazem questdo de falar dos principais “problemas ambientais” que Abrado e a

Ilha Grande sofrem.

Ao perguntar aos entrevistados sobre os principais “problemas ambientais” da
Ilha Grande, ressalta-se que a precariedade do saneamento basico é o mais citado, junto
com a problematica do lixo. Seu Zé, pescador originério do Abrado, me disse “aqui ndo
tem tratamento de esgoto, a conclusdo do projeto ndo foi como previsto no projeto
inicial”. Para Jod0, que mora ha 22 anos na Vila, “Tem que comecar com isso, ndo

adianta falar de protecdo ambiental se a gente joga o esgoto no mar! 20 anos atras, ja
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falei disso numa reunido que tratava de dinheiro para ser investido aqui. S6 que o
pessoal me respondeu ‘“‘vocé sabe que este dinheiro ndo é suficiente para o

saneamento”, e o que foi feito com esse dinheiro? Reformaram a Casa da Cultura!”.

Falando do lixo, Leandro, originario da llha e dono de pousada, me disse que
antes era pior, pois nao tinha, como hoje, coleta duas vezes por dia. Porém, para Jodo,
“falta lixeira aqui, teria que ter uma lixeira em cada posto para o pessoal ndo jogar o
lixo na rua. Nao existe educagdo ambiental aqui, € uma poluicao visual, parece que as
pessoas gostam de ver lixo na rua!”, ou Georginho, originario do Abrado também e
morador da praia comprida, “tem muito lixo aqui, a Rua das Flores também esta cheia

de lixo, as trilhas, as praias (...)".

A respeito do problema do lixo, Georginho me falou dos “Predadores. Aqueles
seres humanos que ndo tém consciéncia. Vai andar pela trilha para Lopes Mendes e vai
ver. O que vé é lata, garrafa. Tem uma falta de respeito muito grande”. Ele me fala
também do “domingo do terror”: “o domingo € o pior dia, as pessoas pegam a barca,
passam o dia por aqui, cagam e vdo embora!” Para Marcelo que mora numa casa na
floresta no Abrado ha 35 anos, os problemas ambientais que existem aqui sdo causados
pela urbanizacdo que ndo foi planejada: O lixo, 0s cachorros; o caracol é uma praga,
ndo tinha isso antigamente. Aqui na minha casa ndo tenho problema, porque tem

bichos que comem eles, entdo h4 um equilibro”.

Outros problemas citados sdo: a poluicdo dos Rios, “quando era pequeno,
jogava no rio, pegava camardo, tinha muito mais dgua, hoje a dgua esté poluida” (Seu
Zeé, originario do Abrado); a falta de controle das entradas “O que tem de pior aqui é a
falta de controle de entrada, nds temos que ter obrigatoriamente um controle de
entrada nessa ilha porgue sendo vamos receber aqui toda a miséria do pais e nao tem
lugar nem para os que vierem de fora nem para nés, entdo temos que ter uma
normaliza¢do para a entrada” (Julio do Jornal “O Ec0”); e a problematica da evasao:
“Nos temos um problema muito grande aqui, foi a evasdo de moradores expulsos pela
especulacdo imobiliaria. Resumindo: a especulacdo imobiliaria é responsavel, é a
origem de uma série de problemas de natureza social que a gente tem aqui,
especialmente de natureza social. A gente tem aqui essa explosdo do turismo que trouxe

problemas grandes para nos” (Roberto, membro de uma ONG ambientalista).
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A respeito dos problemas ligados ao saneamento basico e a sobrecarga da lIlha, é
muito interessante ver que esses problemas ja foram sublinhados muitos anos atras.
Efetivamente, um dos meus informantes, Georginho, me emprestou um artigo de jornal
do ano de 1988, que revela varios problemas que, 22 anos depois, a Ilha Grande ainda

sofre.

Podemos também citar o desmatamento e o problema da construcéo de pousadas
sobre 0s mangues: “mataram os mangues, aterraram para construir as pousadas, mas
matar mangue é crime federal e ninguém mexe com esses donos de pousadas” (Joao,

representante da Associacdo de Moradores da Vila do Abrado).

Para Seu André, pescador nativo do Abrado, os principais problemas ambientais
sdo: o confisco de redes - “Minha rede esta presa desde 05.07.07, h4 quase dois anos
que esta pegada. Mas como esta 14? Para que servem essas redes? Nem serve para
eles, nem para nos, é absurdo!”- os mergulhadores que ‘“matam peixinho”, € 0S
pescadores de fora “que ndo tém malha adequada e matam muitos filhotinhos de peixe.
Eles vém aqui e acabam com tudo. Vém matar o peixe e vao embora e é a gente que
paga o preco”. Enfim, para Seu André, o problema ambiental fundamental é que “Eles
se metem nas coisas da pesca enquanto a gente conhece 0 mar”. Neste sentido, as
préprias acdes do 6rgdo de protecdo ambiental e a falta de conhecimento dos técnicos
sdo consideradas como problema ambiental. Este ponto de vista é recorrente em varios

relatos que recolhi.

Segundo meus entrevistados, a maioria dos problemas citados acima séo
causados pela falta de educacdo ambiental, pela falta de informacGes tanto para o
visitante como para a comunidade, e pela falta de fiscalizacdo equitativa, ou seja, de
uma fiscalizagdo “para todos” e ndo somente para o morador tradicional. Esses
elementos considerados como problemas ambientais, sdo, neste sentido, as causas

destes.

Para Mariana, nativa da Ilha Grande e funcionaria na escola do Abrado, o centro
do problema € justamente a falta de educacdo ambiental. Marcelo, Roberto, Georginho e
Rodrigo insistem também sobre a importancia de informar e orientar as pessoas para
elas poderem atuar no sentido de preservacdo e conservacao dos recursos naturais.
Notam também que punir sem dar informac6es, como foi durante muitos anos com a

administracdo do parque, ndo adianta.
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Nesta mesma perspectiva, Catdo mostra que o problema ambiental principal para
0s seus entrevistados € a falta de informacao ligada “a forma autoritaria como tém sido
historicamente tratados pelos 6rgdos ambientais, pela prefeitura municipal e pelos
“ambientalistas” de modo geral” (2008:5). Como vamos ver mais a frente,
efetivamente, “quando o Parque chegou, ele chegou sem se preocupar da comunidade.

N&o teve orientacdo, informacéo, educagdo” (Mariana).

Através destes relatos, destaca-se a urgéncia de passar do padrdo punitivo ao
padrdo educativo e informativo. De fato, a administracdo do PEIG, durante muito
tempo, usou os instrumentos da proibicéo e da fiscalizacdo para atingir os objetivos de
preservacdo sem fornecer nenhuma informacdo sobre o conjunto de leis ambientais
vinculadas ao PEIG. Como vamos ver, atualmente, as preocupacdes e os esforcos do
Orgdo de preservacdo ambiental se expressam justamente em torno de uma melhor

apresentacdo e divulgacédo do Parque.

2.1 Quem protege o0 qué? Percepcao e significados

Neste item, vamos ver o que significa “preservar” para os entrevistados. Como
R. Prado mostrou nas suas pesquisas, destacam-se duas visdes distintas: a visdo dos

ambientalistas vistos como “de fora” e a da populagdo local.

Esquematicamente, enquanto os primeiros consideram as visdes locais como
“anti-ecoldgicas”, os segundos percebem os discursos dos técnicos “de fora” como
inapropriados para a realidade local. Como nota Prado: “(..) na percepgdo dos
ambientalistas, as visoes nativas em geral sdo consideradas como uma “ndo ecologia”,
isto é, como uma “‘auséncia de”, ao invés de “a presenga de uma ecologia nativa, ou de
uma visdo peculiar. (...) Os nativos do Abrado de modo geral também reagem, em
principio, sendo refratarios “a ecologia” muitas vezes referida como uma entidade,

uma coisa que veio para atrapalhar (...). (2003:8).

Esta polarizagdo gera varios debates que despertam o interesse do olhar
antropoldgico quando faz questdo de analisar as divergéncias de visdes vinculadas ao

impacto de um conjunto de leis ambientais que uma parte da populacdo estranha.
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Um exemplo destes debates sdo as acdes do INEA, que prevé a retirada das
“espécies exoticas” da Mata atlantica (notadamente as jaqueiras € os bambus)“i. Outro
exemplo marcante foi o confisco de redes de alguns pescadores do Abrado. Enquanto a
erradicacdo das jaqueiras e dos bambus é vista por uma parte da populagdo como uma
acdo de degradagdo do meio ambiente, ou seja, como “um desmatamento feito pelo
proprio 6rgao ambiental” (Catdo, 2008:10), a apreensao de redes foi percebida como

uma injustica e uma falta de conhecimento dos técnicos ambientais.

A respeito das jaqueiras, Seu Wiliam, originario do Abrado, me disse “Dizem
que querem tirar tudo que ndo € nativo, vao tirar isso? Nao existe! A jaca tem um gosto
muito bom, ela esta aqui ha milhares de anos, eu ndo concordo com isso nao, sou
contra esse negdcio. Vamos acabar com a banana? E os gringos, vao também tirar os
gringos?! O nativo ndo pode derrubar nada, mas o IEF vai e tira eucalipto!” Segundo
Seu André, “tem que saber se eles querem salvar a mata ou destruir. Esta jaqueira

aqui, ndo vao cortar ndo, ela tem mais que 100 anos!”.

A respeito da apreensdo de redes, indignado, Seu André, pescador nativo do
Abrado, me falou: “Eles ndo nos deixam fazer nosso trabalho, eles ndo tém o poder de
prender as redes, os que tém que decidir somos nos, onde pescar, o tamanho da rede, é
a gente que conhece o mar, eles ndo sabem de nada. Os barcos de fora vém aqui e
acabam com tudo, (...) Por que tem lei proibindo os pescadores de fora de vir pra ca
mas eles vém? Somos prejudicados. O que posso fazer? Se boto minha rede dentro da
baia aqui, a florestal cria caso e a pega e se boto la pra fora da enseada, é o arrastao
que leva. Mas fora é muito longe, é perigoso, outro dia peguei um sudoeste, € um barco

gue me trouxe de volta! .

Vemos de novo que um dos problemas principais desta disputa é a falta de
informacdes, a falta de compreensdo do porque das leis ambientais e, sobretudo, a falta
de alternativas a proibicdo. Como Seu André, muitos entrevistados me falaram também
da injustica na hora de aplicar as leis ambientais: “Os de fora podem, os daqui, o que é
morador daqui, ndo pode. Eu quero plantar aipim, ndo deixam! Vocé corta um pau
para sua canoa e daqui a pouco estdo acima de vocé, enquanto os que vém de fora
compram terreno e destroem tudo construindo pousada. Eles podem cortar arvores,
derrubar amendoeira e matar peixe! (...) O pessoal daqui esta revoltado, tem que ter
controle, tem que entender que os daqui tém a prioridade (...) isso estd muito ruim, nem

sei como vai ficar!”.
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O que significa “preservar’? O que se tem que preservar? Como proteger? Essas
sdo as questdes fundamentais na analise da implantacdo de uma unidade de
conservacdo. A implantacdo do PEIG tem como objetivo proteger e revitalizar a fauna e
a flora da Mata Atlantica ali presentes. Mas como o Parque é percebido? E o que vamos

ver no proximo capitulo.
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3.0 PARQUE ESTADUAL DA ILHA GRANDE:
REPRESENTACOES E INTERPRETACOES

Esta secdo diz respeito as representagdes sociais a respeito do Parque Estadual
da Ilha Grande. Depois de falar da histéria do PEIG, dos seus vinculos com os presidios
e 0 regime militar, vamos mostrar como 0s entrevistados percebem o Parque e como

eles lidam com o conjunto de leis ambientais que a presenca do parque impde.

3.1 A respeito da historia do Parque Estadual da
Ilha Grande

O Parque Estadual da Ilha Grande foi criado em 1971. Porém, para entender a
sua historia, temos que retornar aos tempos do Império. De fato, quando pedi para meus
entrevistados me contarem a histdria da criacdo do PEIG, trés informantes (Seu Wiliam,
Marcelo e Roberto) comecgaram seus relatos sobre a época de Dom Pedro Il. E € com

base em suas falas que construo a historia a seguir.

Em 1863, em busca de um lugar para construir um hospital de quarentena (o
Lazareto), Dom Pedro Il comprou uma parcela de terra da Ilha Grande (fazenda do
Holandés) situada na atual Praia Preta. Um ano depois o Lazareto é construido. Marcelo
me conta que o Imperador ampliou o territério, comprando também as terras até Dois
Rios para assegurar uma fonte de adgua indispensavel para o funcionamento do Lazareto

que depois foi transformado em presidio.

Marcelo me conta também que, como nessa época a Vila do Abrado cresceu
bastante, o governo construiu outro presidio em Dois Rios para afastar as praticas
violentas em vigor no presidio da Vila. O presidio situado na Praia Preta acabou sendo
desativado em 1961-1962 por Carlos Lacerda e os presos transferidos para Dois Rios. O
presidio de Dois Rios foi desativado e implodido em 1994 durante o governo Brizola no
estado do Rio. Segundo Marcelo, Brizola, governador estadual da época, vendeu o
terreno para um banco que queria erguer um resort: “O comprador queria o terreno sem

nada nele, por isso o presidio foi implodido. Porém, o governo federal percebeu as
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intencdes de Brizola e criou uma lei decretando Dois Rios centro de Pesquisa”. Agora,
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) esta encarregada do terreno por 50

anos.

Vale a pena insistir sobre o fato de que o Parque Estadual da Ilha Grande foi
criado durante o regime militar, o qual tinha como projeto desenvolver uma estratégia
do Brasil como poténcia “nds temos que fazer um Brasil grande! Entdo os projetos
militares eram sempre grandiosos” (Roberto). Neste contexto é que foi criada a estrada
Rio- Santos nos anos 60 para poder desenvolver um turismo maci¢co nessa regiao ainda
muito florestada. Este plano de desenvolvimento do turismo tinha como fundamento a
exploracdo total dos recursos turisticos do eixo Rio-Santos. Como me contou Roberto
da ONG, a criacdo do PEIG se inclui neste projeto de exploragdo turistica: “é junto com
esse projeto que veio a idéia de criar areas de preservacdo ambiental para poder

garantir que aquilo ia servir como fundamento para a exploragéo turistica”.

Através destes depoimentos, vemos que o ato de criacdo do Parque foi voltado
primeiramente para o turismo, e que a preservacdo ambiental cabe em segunda intencéo:
“A preserva¢do ambiental era para ter um “plus”, um ganho a mais, uma vantagem
comparativa para atrair o europeu, tudo era voltado para o puUblico europeu”
(Roberto).

Este dado é muito importante para entender a maneira segunda a qual o Parque
foi criado e recebido pela populacdo local. Como Roberto nota ““ Ironicamente o Parque
da Ilha Grande nédo foi criado pelo governo militar com a intencdo principal de
preservacdo ambiental, como nunca foi. Os governos em geral, e hoje estamos
percebendo, a questdo ambiental € sempre secundéria, a primeira € o crescimento
econbmico, o desenvolvimento ”. Este ponto se confirma se for lido o decreto (n°15.273)

de criacdo do Pargue Estadual da Ilha Grande.

Com esses relatos, destacam-se os vinculos entre o PEIG e o regime militar.
Vemos que, como os presidios, o Parque Estadual da llha Grande foi implantado numa

parcela de terra que ja esta nas maos do governo desde 1863".

No proximo item, vamos expor a maneira segundo a qual o PEIG foi recebido
pela populacdo local quando foi implantado em 1971 e como ele é percebido pela

populacéo local hoje em dia.
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3.2 Da criacao do PEIG a sua “saida do papel”

O Parque Estadual da llha Grande foi criado em 1971. Quando pedi aos
entrevistados para me contar sobre a sua criacdo, a grande maioria me disse que foi
implantado de maneira abrupta, sem fornecer informacfes a respeito das novas

legislacGes ambientais em vigor.

Roberto, membro de uma ONG ambientalista, me disse “Na criacdo do Parque
nédo foi divulgado nada, ndo havia comunicagéo, a ditadura ndo comunicava nada, a
sociedade ndo tinha nenhuma participacdo. Na Europa, morar num Parque € um
privilegio, porque nada vai mudar. Aqui ndo, aqui o PEIG sempre foi um desconforto
muito grande, as pessoas desinformadas. O proprio governo ndo ajudava para
estimular, ndo botava recursos, entdo as pessoas se desinteressaram. O PEIG foi
sempre uma coisa reprimindo, punindo. Era a histéria do ‘“ndo, ndo, ndo”. A
declaracdo de Mariana, que € originaria da llha e que trabalha na escola do Abrado, vai
também neste sentido: “O Parque chegou sem se preocupar com a comunidade.
Chegaram dizendo que daqui para frente tudo é proibido. Nao teve orientacéo,
informagdo nem educagdo ambiental. Entdo o Parque gerou um sentimento de

repulsdao. A palavra “IEF” arrepiava, as pessoas tinham medo e odio do IEF”.

Tal como Mariana, Georginho, morador da Praia Comprida, sublinha o problema
da falta de informacdes e de consideracdo com os moradores. Ele me falou que quando
foi criado o Parque “ninguém viu nada, ninguém perguntou para a gente! Chegaram
assim “‘este é um Parque”, mas o pessoal que trabalha ld nem sabe que bicho tem aqui,
entdo como podem vir aqui e dizer que vocé é errado, que vocé nao pode construir um

muro? ”.

Seu Wiliam - que nasceu em 1930 no Abrado - foi testemunha de varios
periodos importantes que marcaram a llha Grande. Com o relato dele, posso ressaltar
alguns elementos da personalidade dos administradores do PEIG, para melhor entender

a historia e as estratégias usadas para a sua administracao.

O primeiro nome citado é o do Cristiano: “O Cristiano era muito rigido, ate
capinar o quintal era proibido! Até respirar ndo podia!!” (Seu Wiliam). Marcelo, que
mora no Abrado hd mais que 35 anos, comenta assim sobre Cristiano: “Nos anos de

1980, teve um administrador do Parque chamado Cristiano Brandes. Com ele, era uma
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guerra danada. Veio e proibiu tudo, plantacdo de arroz, feijdo, fazer fogueira, ter
cavalo, boi: ele proibiu tudo. O governo o botou aqui para congelar tudo. As pessoas
ndo gostavam dele ndo, falavam “fora Bigodudo! Era muito esse cara! Eu gostava dele
porque travou as construcGes ilegais e assim ninguém mexeu com a natureza, e a
floresta brotou de novo!”. Roberto da ONG também conheceu ele. “O Cristiano era um
cara muito exigente, ele tinha um pensamento da ditadura, era uma pessoa competente,
mas para ele o negdcio era Parque, ele ndo queria saber de gente aqui, era Parque, e

isso gerou conflito com a populagdo .

Depois do Cristiano veio “Alencar”. Segundo Seu Wiliam, “Ele era militar. Nao
era coisa grande, so podia dizer ndo, sem explicar porque”. Depois teve o Marcio, “ele
era novo, era amigo de todos, tinha uma boa politica”. Seu Wiliam me fala depois do
“Iba” que “também ndo era grande coisa” e, mais recentemente, do Jodo Emilio que
“era muito bom”. Em janeiro de 2008, foi 0 Gilberto que assumiu este cargo. Para Seu
Wiliam, “o Gilberto sabe orientar as pessoas, ndo so punir. Proibir ok, mas tem que
explicar, porgue o nativo ndo conhece as leis. Com o PEIG melhorou muito porque eles
ordenam tudo isso. Tem que ter alguém para comandar aqui. Depois do presidio, era a
vontade, tudo o mundo fazia o que gueria, isso foi abandonado. No ultimo dia do seu
governo, Brizola explodiu o presidio e deixou aquela sujeira que nunca vai recuperar
(...). Gilberto é jovem, é uma cabeca fresca, ele é bom, eu estou satisfeito. Eles vém
para trabalhar certo. Mas para isso tem que ter recursos!”. A respeito dos recursos,
Seu Wiliam me disse que “quando era federal, havia recursos maiores e havia uma

administracdo. Mas em 1961-1962 passou para o Estado”.

Através destes depoimentos vemos que o PEIG é mal visto desde a sua criacao.
Ele é percebido como instituicdo que pune sem explicar nem orientar, pois foi sempre
ligado e pensado em relacdo a pessoa e as acdes dos administradores. Este elemento vai
ter uma grande importancia, pois esta representacdo a respeito do parque vai perdurar

nas mentes da maioria das pessoas.

Porém, observa-se uma ruptura a partir do momento em que Jodo Emilio entrou
como administrador do PEIG em 2007, ano de sua ampliagdo. Destaca-se que tanto as
acoes dele como as do seu sucessor sdo valorizadas: “O Gilberto se preocupa em
informar, em orientar. Ele estad na mesma linha que Jodo Emilio: pergunta, troca de

idéia, ouve as pessoas” (Mariana).
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Falando da administracdo atual, Julio do Jornal “O Eco”, me disse: “ela
melhorou muito, e parece bem intencionada. Mas nédo deixa de estar presa ao Estado
que €é lento. Hoje fomos fazer uma palestra |4 em Proveta ¥, o Parque se expressou bem,
ndo se mostrou a so aplicar a lei em cima da gente. Mostrou que ela tem um sistema
moderno. Dai, eu gostaria que se faca muito mais que isso! Agora em relacdo a como
era, ela estd muito boa, estd bem melhor, sdo pessoas com quem podemos falar,
podemos discutir. E outro patamar, ndo sdo fandticos, da para discutir”. Para Jodo da
Associacdo de Moradores também, “A administracdo atual do Parque ¢é boa, Gilberto
estd consciente, ouve 0 que a gente fala, aceita nossa opinido (...) nas ultimas

administragoes, o poder subiu na cabega das pessoas!”

Vemos que desde a ampliacdo do PEIG em 2007 houve muitas melhorias.
Portanto, assim como para Jodo, para a maioria dos entrevistados, “(...) poderia ter
melhoria ainda, um controle melhor dos visitantes no Parque. Vocé viu a casa que foi
construida na Praia Preta, ja viu um funcionario 1a? Ja viu alguém dar informacdes
para os turistas? As entradas e saidas teriam que ser registradas”. Para Roberto
também, “A administracdo do Parque estd indo certo. Ainda tem que mobilizar a

comunidade e resgatar o morador tradicional para o conselho consultivo.”

Como Mariana (professora na escola do Abrado) sublinha, uma das dificuldades
para o Parque ser implantado foi a sucessdo dos diferentes administradores: “Tiveram
varios administradores. Cada quatro anos mudava. N&ao tinha coeréncia entre as

politicas deles entdo cada vez tinha que recomegar tudo de novo™.

Neste contexto, vale a pena ressaltar que desde 2007, o PEIG ja teve 3
administradores diferentes. Depois do Jodo Emilio, teve Gilberto e agora Isar. O ponto
visto como positivo € que eles trés tém a mesma pedagogia e a mesma abertura ao
didlogo e a comunicacdo. Porém a troca de administradores pode, de certa maneira,
prejudicar o trabalho do Parque, pois a reconquista da confianca dos moradores é um
processo que leva tempo. A respeito da troca freqliente de administradores, Juliana,
dona de pousada, me confessa que “As pessoas boas ndo ficam nesses cargos politicos
porgue reclamam, incomodam e vdo embora. O Jodo Emilio, por exemplo, ele tentou,
tentou, sem ver a coisa fluir”. Ela comentou também que “quando vocé reivindica,
vocé incomoda, entdo tentam fazer vocé ficar calado (...). Quando era presidente da
Associacgdo dos Meios de Hospedagens da Ilha Grande, a fiscalizagéo chegou na minha

pousada para que calasse a boca”.
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Seu Zé, que foi administrador regional, me fala também da dificuldade de fazer
ouvir sua opinido quando discorda da autoridade: “ Aqui as pessoas boas encontram
barreiras, que seja pessoas ou grupos. Se vocé ndo é do lado do governo torna-se
incémodo (...) Hoje me distanciei da politica, porque luto, mas cada cara é fachada,
tudo é interesse pessoal para se dar bem, mas nada esta feito para o bem da

comunidade” "'

Assim, mesmo observando melhorias na gestdo do parque desde sua ampliacéo
em 2007, para uma boa parte dos entrevistados ainda permanece esta imagem negativa.

Isso se verifica em varios relatos.

Julio do Jornal “O Eco0”, nota que “a populag¢do ndo vé bem o Parque de
maneira geral, por culpa do Parque ndo fazer nada, entdo ela ndo acredita no Parque.
Tem uma parte da populacdo que acredita, mas é a minoria, porque a grande massa
ndo acredita no Parque, como ndo acredita no Governo, como ndo acredita em nada. E
tem sua razdo de ndo acreditar porque na verdade as coisas do governo sdo muito
lentas e tudo de forma politica, entdo a comunidade é descrente com toda razao de ser
descrente”. As palavras de Roberto, , apontam também a falta de preocupacdo do
Parque com a populagdo “O Parque foi sempre muito, muito mal olhado, porque o
Parque era a repressao que veio da ditadura. O administrador do Parque que chegou
aqui trouxe todo aquele modelo ditatorial”, explica 0 membro de uma ONG

ambientalista.

As declaracbes de Georginho e de Seu André sublinham as reivindicacfes a
respeito dos limites e das caréncias das atuacbes da administracdo do Parque. Para
Georginho, “Para vocé conservar, proteger, tem que acompanhar. Nao adianta dizer
que vai preservar o meio ambiente se segunda feira estda de folga. Botar o uniforme
verde do Parque e andar na rua assim. Fazer maquilagem ndo adianta, para mim é
cabide de emprego.” Enquanto isso, segundo Seu André, “o pessoal do IEF pensa em
fazer as coisas certas, botar ordem, mas estdo fazendo tudo errado. Eles néo resolvem
nada! Estéo prejudicando os pescadores, ndo sabem nada de pesca. Pesca € uma coisa,

o trabalho deles é outro. Ndo podem se meter com pessoas da pesca”.

Estas reclamacbes sdo recorrentes e a administracdo do Parque esta bem
consciente do desafio a enfrentar para conseguir uma melhor aceitacdo do PEIG.

Rodrigo, representante do INEA afirmou que “o IEF, agora o INEA, sempre foi visto
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como uma instituicdo ruim, ma, que so punia, so fiscalizava, porque quando um Parque
ndo estd implantado, ndo tem plano de manejo em vigor, resta a ele pelo menos fazer
cotacdo do territorio que ele protege. Infelizmente, no Brasil, a cotacdo ainda é feita
principalmente por fiscalizacdo. Entdo o Parque sempre foi mal visto. A gente percebe
isso muito bem, isso € uma grande dificuldade conseguir apoio, ja que o Parque quer se

aproximar das pessoas e que as pessoas se aproximem da gente.”.

Mesmo se uma grande parte da populacéo local ndo vé o Parque com um bom
olho, a maioria reconhece que ele é uma necessidade para a preservacao da Ilha Grande.
De fato, depois da implosdo do presidio de Dois Rios, a llha Grande (Abrado
principalmente) conheceu um aumento do fluxo turistico desorganizado, uma “invasao”,
como dizem os moradores. Neste sentido, o presidio, enquanto agente da ordem €

substituido pelo Parque que também teria essa fungdo de “segurar a ilha” (Roberto)

A respeito disso, Seu Wiliam, que trabalhou no presidio do Abrado, observa que
“Depois da saida do presidio, ndo teve institui¢ado para organizar aqui. O ultimo dia do
seu governo, Brizola explodiu o presidio e deixou aquela sujeira que nunca vai
recuperar”’. Assim como Seu Wiliam, Marcelo diz que “Antes da implosao do presidio,
as pessoas viviam da pesca ou do governo, trabalhando para a priséo. Quando acabou
a prisdo, teve mudancas sociais. O governo acabou com o presidio e deixou assim, e
comecou encher, encher. Mas néo teve alternativas propostas, nao foi feito nada para a
populacéo poder se adaptar. Tinha que preparar as pessoas, porque a implosdo do

presidio ndo era o interesse da comunidade, era o interesse do Brizola™.

Os relatos de Mariana, Seu Wiliam e Carlos sublinham também a necessidade de
ter um Parque, de ter uma presenca institucional com a funcdo de agente ordenador.

Portanto, segundo eles, esta instituicdo tem que levar o morador em conta.

Ainda, segundo Mariana, “O PEIG é uma boa idéia, porque esta vindo muita
gente para a llha e é importante ter o Parque, é muito bom porque segura a demanda.
A presenca do PEIG € boa porque limita essa procura desenfreada. O que segurava
antigamente era o presidio, agora é o parque”. Seu Wiliam argumentou também nessa
direcdo: “O PEIG é uma necessidade pela preservacdo do meio ambiente, € muito
importante para proibir o derrubo, para disciplinar, para moralizar isso aqui. S6 que o
nativo teria que ter um certo privilégio. Aqui tinha gente que vivia de roca, colhia, fazia

farinha de mandioca e vendia para sustentar a familia. Apesar de pagar impostos, ndo
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podia mais usar o recursos da roca (...). Entdo um amigo meu comprou uma canoa,
mas proibiram a pesca até um km da Orla. Como ele ndo tinha barco com motor, ele
ndo podia mais pescar. Ele me disse: “eu ndo sei ler, ndo sei escrever, entdo tenho que
me tornar ladréo porque tem que sustentar minha familia!”’. Por isso que teria que ter
mais toleréncia para o nativo, porque o Parque é importante sim, mas deixou pessoas
sem condi¢des”. Quanto a Carlos, funcionario da prefeitura, ele me disse “Eu sou
otimista, o Parque é necessario, € uma solugdo para a Ilha Grande, porque precisa
conter, ter um controle para as pessoas ndo invadirem a Ilha. Eu critico o modelo
atual. Primeiro, eu acho que tinha que chegar, analisar a situagdo, reunir os
pescadores, cadastré-los para saber as necessidades deles e preparar para outras
atividades. Mas nao foi assim, primeiro proibiram o caicara de pescar falando que faz
errado h& 1000 anos, mas sem propor alternativas!”. Para Seu Zé, também o conjunto
de leis ambientais ignora a comunidade: “Hoje, tem uma preocupacdo a respeito do
meio ambiente, mas a comunidade, quem vai se preocupar por ela? As regras de
preservacao esquecem os nativos. Proibiram de plantar sem dar nada em troca, sem
investir, sem propor uma contrapartida, uma perspectiva de sobreviver”. Para Jodo da
Associacdo de Moradores, mesmo se antigamente era pior, pois “a gente ndo podia
fazer nada, nem podia capinar nosso quintal!”, ele acha que “atualmente, a lei é
absurda. O caicara que quer pegar madeira que foi derrubada pelo vento para fazer
uma canoa nem pode. Eu acho que sdo muitas leis para poucas coisas. Os 6rgaos nao
se entendem entre si. Para mim teria que ser um Parque nacional, ter o IBAMA aqui e

ndo o IEF, porque com um parque nacional, um manda s6. ”

Para a populacdo local, o Parque representa uma presenca institucional
indispensavel capaz de organizar e ordenar. No entanto, observa-se que a queixa
relacionada a falta de alternativas propostas para a comunidade quando o Parque chegou

¢ recorrente nos discursos dos entrevistados.

Vemos que existe um duplo sentimento a respeito do Parque. De um lado
observa-se uma repulsdo, uma imagem negativa herdada da propria historia do Parque
que ficou quase 36 anos proibindo, sem mostrar resultados. De outro lado, observa-se
uma demanda da populacdo local que pede uma presencga institucional para substituir o
presidio. De fato, todos os entrevistados declaram que na época do presidio era muito
melhor, porque era mais seguro, menos povoado, tinha menos lixo, menos problemas

em geral. Podemos dizer que a saida do presidio gerou para os moradores um tipo de
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“trauma” que marcou todas as consciéncias. Até entdo, parece que a presenca do
governo com o Parque Estadual da llha Grande nédo propds apoio nem solugdes para a

populagéo frente a este processo de transformacéo radical.

Com estes relatos, podemos perceber como foi visto e recebido o Parque
Estadual da Ilha Grande. Vimos também que a falta de resultados e a fraqueza da
administragdo contribuiram para a construgio de uma imagem péssima do PEIG. E
somente com a sua ampliagdo em 2007 que a administragdo do Parque pode comegar
implanta-lo concretamente. Mas 0 que aconteceu durante tantos anos de quase
inatividade (entre 1971 e 2007)?

Rodrigo nos da pistas para nossa compreensdo “O Parque passou por momentos
ruins e momentos péssimos, ele passa por momentos bons desde final 2007. Até meados
2007, quando Jodo Emilio (ex-administrador do Parque) entrou, entrou ja com recursos
de compensacdo ambiental e contrataram essa equipe. Eram quatro pessoas. Entdo até
Ia, o Parque teve varios administradores, mas nunca teve equipe, nunca teve nenhuma
base operacional minima para o funcionamento do escritorio, para o funcionamento da
fiscalizacdo. Nunca houve condi¢cdes para funcionar como Parque. Entdo porque
poucas coisas aconteceram, porque poucas coisas eram possiveis de serem feitas. Um
administrador, um funcionario de campo e um fiscal de vez em quando. Como esse
pessoal ia fazer, sem uma lancha numa ilha, sem recursos? Houve um tempo sem
telefone aqui, sem internet. A internet chegou em 2007, entdo como trabalhar, como
cumprir os objetivos de uma instituicdo se ela ndo tem o minimo para funcionar?!
Agora, 0 que estou empenhando principalmente é implementar o Parque, fazer o
Parque acontecer, sair do papel. O parque existe ha 37 anos, desde 1971, mas ainda
ndo funciona como Parque, ndo cumpre 0s objetivos principais que um Parque tem que
ter (...). O Parque sofre de um estigma, mas vamos acabar com ele, vai demorar um
pouco. Existe um livro chamado “Making Park work”. Um dos capitulos fala de
implantacdo de um Parque dizendo que 5 anos é um tempo médio em qualquer lugar
com esfor¢os para implantar. A gente tem 37 anos, s6 que 35 foram sem isso. Entéo é

desde meados de 2007 que a gente comegou implantar o Parque ”, explica Rodrigo.

Este depoimento de um técnico do proprio PEIG esclarece bem a situacdo e
mostra com clareza que a falta de recursos impediu o desenvolvimento de agOes
concretas e contribuiu para a construgdo do estigma vinculado ao Parque, pois, além do

carater autoritario das Ultimas administragdes, o Parque ndo tinha condigbes para
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funcionar como Parque. No entanto a grande maioria dos moradores nao € ciente disso.

Proibindo e fiscalizando, para eles, o Parque estava funcionando ja ha muitos anos.

O trabalho de Irving, Medeiros e Garay mostra que a falta de recursos aparece
como uma problematica comum a muitos parques. Os autores colocam que “a falta de
recursos humanos e financeiros constitui um problema crénico no modelo brasileiro
que impds séries restricbes ao funcionamento de muitas UC’s. Muitas sobreviveram
apenas “no papel” sem que qualquer intervencéo fosse realizada ou mesmo que seus

planos de manejo fossem elaborados” (2006:35).

Pelo que indicam as entrevistas aqui referidas, no caso do PEIG, é s agora —
desde 2007 - que a administracdo do Parque comeca ter as condi¢cdes para implanté-lo,
ter as condi¢cbes necessarias para fiscalizar e fazer a lei ser cumprida. Sobretudo, ela
pdde comecar seu trabalho de informacgfes para mudar as representacGes negativas e
mostrar que ndo tem s6 um papel punitivo no processo de protecdo ambiental. Para
mudar a imagem do Parque e do INEA, a administracdo atual quer se aproximar da
populagédo, desenvolver um trabalho de apresentagdo, mostrando os seus objetivos
(proteger a natureza, 0S recursos pesqueiros,...) e as razdes de ser do Parque (fungédo de
obstaculo para ndo ter resorts, de controle). Neste sentido, Julio do Jornal “O Eco” me
declarou “Hoje a gente foi em Proveta tentar conscientizar a comunidade, sé que uma
vez s0O... tem que ir 14 varias vezes, tem que estar junto com a comunidade, orienta-la.
N&o pode ser uma reunido agora, outra daqui um més, outra daqui a 6 meses. Tem que
mostrar para a comunidade o que esta fazendo e envolvé-la nesse processo do fazer. E
ver que as coisas estdo melhorando, mas quando a comunidade vé que ndo anda, que
ali estdo gastando dinheiro que possivelmente ndo vai para destino correto, tudo isso
vai fazer que a comunidade ndo acredite e a comunidade aqui ela esta muito
desgastada porque ha longos tempos que veem projetos fantasticos para a Ilha que néo

se concluem, entdo a comunidade ndo acredita”.

Vemos que o Parque comecou a funcionar como tal desde a sua ampliacdo em
2007. Nos depoimentos dos entrevistados, observa-se que os moradores ja percebem
melhorias na gestdo. Como aponta a professora Mariana, “E sé agora, quando Jodo
Emilio entrou como administrador que comegamos a sentir mudancas. Ele chegou com
outra didatica, ele veio querendo vir, querendo se aproximar e entender os ilhéus. Ele
ouvia as pessoas, entdo elas comecaram a ver o Parque e o IEF de outro olhar porque

o IEF comecou a fazer educagdo ambiental e ndo sé punir. Os outros administradores
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designados ou puniam ou simplesmente ndo faziam nada! Desde a criacdo do Parque
até agora, diziam “é proibido” sem esclarecimento, sem preocupacdo de oferecer
educacdo ambiental. O administrador atual também se preocupa em informar, em
orientar. Ele estd na mesma linha que Jodo Emilio: pergunta, troca idéia, ouve as
pessoas. Entdo agora estd comecando a melhorar um pouco. O grande segredo € a
conversag¢do, porque ainda para muitos as palavras “IEF" FEEMA, IBAMA”
assustam. Eles tém uma imagem negativa do IEF. Agora a populagéo vé com um olho

melhor, 50% melhorou! ”.

Juliana, da sua posicdo de pousadeira, observa também algumas melhorias: “O
Parque € necessario, porem tem que atuar mais, tem que ter mais apoio logistico. 37
anos no papel é muito! Porque dinheiro tem, mas sai para outro lugar! Porém o Parque
melhorou as coisas mesmo se ainda falta de presenca, falta um trabalho de
conscientizagdo”. Falando do papel do Parque Estadual da Ilha Grande, Juliana me
disse que “O Parque é muito importante, porque as leis ambientais barram os projetos
de resort. Tem cinco projetos de resort, em Lopes Mendes, em Dois Rios, na Praia da
Longa, entre a Praia Vermelha e Proveta. O ultimo, ndo lembro, era muito absurdo! .
Falando também de posse de terra, Marcelo observa que, mesmo que a presenca do
Estado seja indispensavel para a Ilha, “ela ndo pode aumentar o Parque onde a terra ja
tem dono”. De novo, destaca-se este duplo sentimento ligado a presenca do Parque,

instituicdo geradora de ordem e de descontentamentos.

Na literatura tratando da implantacdo de Parques no Brasil, observamos que
muitos deles ainda existem “s6 no papel”, muitos ainda ndo comprem os objetivos que
um parque, segundo a lei, teria que cumprir. Isso, notadamente por falta de ter uma
diretriz geral que orienta as suas a¢des ou por falta de verba. Como vamos ver mais para
frente, o sistema nacional de gestdo das unidades de conservacéo - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) - se consolidou como lei em 2000. Enquanto ele é
recentemente constituido, os parques existem ha muito tempo, no papel, sem funcionar
veridicamente. Em consequiéncia, a maioria das administracfes, além de implantar o
parque segundo 0s novos padrdes de protecdo ambiental, também tém que resgatar a
confianca dos moradores tentando apagar os danos feitos por tantos anos de inatividade

e/ou de proibig&o.
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3.2 Entre saber cientifico e visoes locais: conflito

em area protegida

Esta sessdo analisa as divergéncias de opinido entre o saber cientifico produzido
pelos técnicos da preservacdo ambiental e o conhecimento local.

Como ja vimos, uma queixa frequente dos moradores do Abrado é a falta de
conhecimento dos técnicos da protecdo ambiental e a falta de levar em conta as
necessidades da comunidade impondo normas “civilizatorias”. O relato de Jodao da
Associacdo de Moradores aponta esta falta de conhecimento: “O problema é que essas
pessoas nunca mexeram com o mar, com as plantinhas, ndo conhecem nada daqui.
Estédo sentados no ar condicionado, e sdo eles que querem reger as leis?” Para Julio,
responsavel do Jornal “O Eco” também “as pessoas do governo tém que saber mais
sobre isso, ttm que conviver com isso aqui. Ndo adianta ver um pessoal do meio
ambiente que vive em gabinete la e vem dar ordem aqui. Tem que viver aqui para saber

os problemas que tem”.

Nos seus artigos, Prado (2002, 2003) destacou claramente esta problematica. Ela
cita um entrevistado: “O Cara de fora ndo pode chegar aqui e ficar querendo ditar
regra (...) chegar aqui e querer mandar em tudo — igual os PM’s faziam, o povo toma
isso como uma coisa contra ele”, dai ela coloca: “Cabe a populacdo local adaptar-se a
tudo isso” (2003:7). Para ilustrar esta disputa, Prado utiliza a categoriza¢do entre

“Outsiders e Estabelecidos” desenvolvida por Elias e Scotson (2000).

No caso do Abrado, os “estabelecidos” — 0S “que tém um diferencial de poder a
seu favor,” (Prado, 2002:9) sdao os empresarios do turismo que vieram de fora, enquanto
os “outsiders” sdo os moradores antigos e originarios da Ilha Grande, que, com a
introdug@o do turismo, se tornaram os empregados dos “estabelecidos”. Como Marcelo
diz: “Teve muito problemas aqui porque nao foi um programa destinado para todos,
todos ndo conseguiram se adaptar a nova situacdo. Teve que propor atividades,
formagdes. Os que vém de fora falam idiomas e conseguem emprego, mas para a

gente? Os nativos estdo na cozinha ou na faxina, porque néo teve ensino”.

Portanto, mesmo sendo os “outsiders”, ou seja, os excluidos do poder, 0s
moradores antigos ou originarios da ilha grande reagem com outro tipo de poder, sendo

impermeaveis ou resistentes a essas tentativas de imposigdes de normas “de fora”.
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Como Prado (2002) observa, essas estratégias de resisténcia sdo visiveis ao observar
que os “de fora” consideram esses primeiros como desinteressados enquanto os
primeiros se sentem ignorados e desconsiderados. Eles tém o sentimento que suas

opinides ndo tém valor, ndo sdo legitimas, ou seja, legitimadas pelo saber cientifico.

Como mostraram Catdo e Prado (2008), vemos que 0 conhecimento cientifico €
valorizado ao detrimento do saber local, conforme declara um funcionério pablico da
prefeitura entrevistado pelas autoras: “Os caras estudam, estudam e vem aplicar o que
estudou sem saber da comunidade. Tem pessoas antigas que conhece mais da natureza
que o estudioso” (2008:5).

Destaca-se que a comunidade entretém uma relagdo conflituosa com o conjunto
de leis ambientais do PEIG. Para Julio do jornal “O Eco” “essas leis sdo muito de
papel, sdo no papel mas ndo se cumprem* ou, para Jodo “eu acho que é muitas leis
para poucas coisas (...)”. Marcelo resume essa relagdo assim: “somos diferentes, néo

Vemos a natureza do mesmo jeito”.

No seu artigo, Soares e Irving (2006) colocam o conflito como questdo central
na gestao das areas protegidas. Os autores interpretam algumas das dimens@es possiveis
de um conflito numa area protegida, tendo como exemplo o caso do Parque Estadual da
Pedra Branca — RJ (PEPB). Na teoria social, varios autores abordaram o tema do
conflito”. Encontramos um consenso segundo qual, os conflitos sdo elementos
constituintes das relacdes sociais, mas nao existe consenso a respeito da sua funcao, das

suas causas e efeitos.

Simmel é um dos primeiros a tratar deste tema. Para ele, a vida social seria
impossivel sem conflitos. Ele é onipresente, pois € uma forma de interacdo social.
Segundo o autor, a manifestagdo conflituosa é positiva na medida em que “ela reflete
uma relagdo dialogica potencial. Isto é, o conflito precede a negocia¢do” (Simmel,
1983, citado em Soares e Irving, 1996:96). O conflito é uma forma de obtencdo de

algum tipo de unidade, ou seja, ele é produtor de integracdo e de coesao social.

Para Hirschman, mesmo se os conflitos podem levar a um processo maior de
integracdo dos grupos humanos, por outro lado, eles podem deixar marcas profundas.
(separagéo, destruicdo, desarmonia). Neste sentido, alem de produzir “cimento social”,
ele “funciona também como um solvente que dissolve la¢os sociais ou como uma

dinamite que os faz explodir” (Hirschman, 1996, citado em Soares & Irving, 1996:98).
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Os autores mostram que no caso do PEPB, o sentimento de inseguranca, devido
notadamente as trocas frequentes de administradores e as ameacas de remocéo,
contribuiu para a producdo de coesdo no grupo, pois os individuas se juntaram para
fundar uma associacdo de moradores. Através do conflito, eles entenderam que um
interlocutor organizado e legitimo facilita as relacbes com a administracdo do Parque.
Neste caso “o medo do poder do oponente contribuiu para (...) a busca de uma maior
coesdo interna.” (Soares e lIrving, 2006:107). Este exemplo mostra que tendo um
adversario comum, um grupo de individuos atomizados pode concentrar seus esforcos

em volta de um objetivo comum para gerar uma melhor negociagcdo com a autoridade.

As relacbes entre a administracdo do Parque Estadual da Ilha Grande e a
comunidade tornam-se mais inteligiveis colocando-se a no¢do de conflito no centro da
reflexdo. Enquanto promotor de integracdo social, o conflito pode incentivar a discussdo
entre as partes em disputa. Porém, no caso do PEIG, os conflitos aparecem ainda como
um obstaculo a negociacao, na medida em que o carater autoritario da administracdo até
2007 ndo gerou um dialogo entre os grupos sociais. A recém criacdo do Conselho
Consultivo abriu um espaco de negociacdo para a gestdo mais democratica do Parque,
mas ainda ndo trouxe resultados marcantes para a convivéncia da populacéo local com o
conjunto de leis ambientais. Como vimos, uma das caracteristicas dessa resisténcia é a
heranca de uma histéria administrativa percebida como muito autoritaria pela uma

maioria das pessoas.

Estas visdes e divisbes sobre como proteger e 0 que proteger geram uma série de
problemas que tentamos apontar. Para superar estas visdes conflitantes, um caminho de
conciliacdo é a comunicacdo e a negociacdo entre os diferentes atores sociais

envolvidos, notadamente através do conselho consultivo.
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4. DA GESTAO DE UMA UNIDADE DE
CONSERVACAO

Essa sessdo trata dos mecanismos de gestdo de uma unidade de conservagdo
(UC). Primeiramente, apontamos alguns elementos da historia das politicas pablicas de
protecdo ambiental no Brasil. Em segundo lugar, analisamos o0s instrumentos de gestéo
de uma unidade de conservacdo dando uma atencédo particular a tematica da participacédo
social. Enfim, vamos avaliar as formas de participacdo da comunidade do Abrado na
gestdo do PEIG, sublinhando os obstaculos a democratizacdo do processo decisorio na
gestdo do Parque. Para esta reflexdo vamos nos referir particularmente aos textos de
M.A. Irving (2006), H. P. Silva (2006) e F. Cozzolino (2006).

4.1 As politicas publicas voltadas a protecéo

ambiental no Brasil

No Brasil, o debate sobre a protecdo dos recursos naturais estd presente desde a
colonizacdo. Porém, cerca de 500 anos depois, o dilema em relacdo a como proteger

gera ainda varios debates.

O tema da protecdo ambiental entra na constituicdo republicana de 1934. A
partir deste momento, a “natureza” adquire outro valor tornando-se patrimoénio nacional
a ser preservado. Pela primeira vez, a protecdo da natureza torna-se um dever do
Governo federal, dos estados e dos municipios. Neste mesmo ano, diversos
instrumentos legais de protecdo ambiental sdo desenvolvidos (Cédigo florestal, Codigo
da Caca e da Pesca, Codigo de Aguas, etc...). Porém, é principalmente no decorrer do
século XX que aumenta o fendmeno da instituicdo de area protegida no Brasil. Nos anos
1970, o sistema de criacdo de areas protegidas encontra-se muito desarticulado. E
somente duas décadas depois, em 2000, com a criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), que o modelo brasileiro torna-se

centralizado™.
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Vale a pena ressaltar que durante a ditadura militar (1964-1984), a protecdo da
natureza adquire uma forte conotacdo geopolitica, pois a criacdo de areas protegidas no
pais é vista como uma estratégia de expansdo do Estado, de integracdo e de controle do
territério nacional. Como vimos nos relatos de Marcelo e Roberto, a criacdo do PEIG
inscreve-se nesta politica de expansao e de controle. Vimos que a preocupacéo principal
era mais geopolitica do que ambiental, ou seja, no ato de criacdo do PEIG, a propria

protecdo dos recursos naturais foi posta em segundo plano.

Este mesmo periodo € também caracterizado pela reviséo das politicas anteriores
e pela criagdo de novos organismos governamentais - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, Secretaria do Meio ambiente -. tendo como objetivo a
implementacdo e a gestdo da politica ambiental. Isto esta implicado no processo que
Lopes chama de processo de “ambientalizagdao”, sendo um “processo de interioriza¢do
de comportamentos e praticas [que] se d& atraves da promocéo da educacdo ambiental,
uma atividade explicitamente escolar ou paraescolar, mas também comportando
formas de difusdo por meios de comunicacdo de massa” (2004:27). A mobilizacdo e a
pressdo internacional em torno da questdo ambiental tém repercussées no Brasil, pois
em 1981 é criada a Politica Nacional de Meio Ambiente que institui um Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e cria 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que prevé a participacdo da sociedade civil.

O debate sobre a inclusdo social na gestdo de areas protegidas torna-se mais
visivel no inicio de 2000 com a criacdo do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza). Ele prevé dois instrumentos principais de gestdo das
Unidades de Conservacdo sendo mecanismos potenciais para a participacao social nos
processos de tomada de deciséo: O Plano de Manejo (PM) e o Conselho Gestor. Como
anotam Cozzolino e Irving:“ A4 inclusdo da sociedade na gestiao de Unidades de
conservagdo representa um tema estratégico para o Plano Nacional de Areas
protegidas (...)” (2006:185), que foi instituido no pais em 2006.

Sé&o estas questdes de inclusdo social que analisamos na proxima sessao.
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4.2 Sobre os instrumentos de gestao de

uma unidade de conservacao

“S6 a democracia levara a
sustentabilidade, por meio da criagcdo de espacos
de negociacéo e do fortalecimento dos instrumentos

ja existentes”
Layargues (2000), citado em Cozzolino & Irving (2006:185)

O modelo atual de protecdo da natureza é centrado principalmente em dois
dispositivos legais: 0 SNUC (Lei 9985/2000) e o Codigo Florestal (Lei 4771/1965).

Para o SNUC, o objetivo principal das Unidades de Conservagao (UC’s) ¢ de
“atender, de maneira precisa, a determinados imperativos da prote¢do como, por
exemplo, a protecdo de ecossistemas e espécies ameacadas de extin¢do, ou ainda, de
paisagens singulares, contemplando estratégias tanto de preservacdo quanto de
conservagdo” (idem:24)*. Ele prevé dois instrumentos principais capazes de promover a
participagdo social na gestdo de UC’s : o Plano de Manejo (PM) e o Conselho Gestor.
Enquanto “espacos potencias de inclusdo social” estes instrumentos sdo elementos
centrais do processo de democratizagdo, cidadania e participacdo social na gestéo
publica das UC’s.

O SNUC define o Plano de Manejo como “ (...) um documento técnico mediante
o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacéo de estruturas fisicas necessaria a gestao
da unidade.”. Ele “deve abranger a drea da unidade de conserva¢do, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.” (SNUC, Cap. IV,
Art. 17, § 1°). Ele tem o papel de orientar o0 manejo da area protegida fornecendo
normas e diretrizes. Incentiva a inclusdo social, pois é interpretado como uma
oportunidade para o intercAmbio de saberes, como um “espago social” de discussdo e de

negociagdo de saberes.

A pesquisa sobre pargues nacionais brasileiros, realizada por Irving, Cozzolino,
Frageli & Sancho (2006), nos mostra que, infelizmente, na pratica, menos que a metade

dos parques nacionais dispdem de PM, e que muitos estdo desatualizados ou obsoletos.
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Na maioria dos casos observa-se que a sua elaboracao é fruto de uma interlocucdo entre
gestores e consultores, onde, apenas em raras excecdes, o saber local foi privilegiado e

0s segmentos populares envolvidos na discussao.

Além do Plano de Manejo, o SNUC prevé, para cada &rea protegida, a
instituicdo de um Conselho Gestor. Como o PM, o conselho € previsto para constituir
um espaco de discussdo e de negociacgdes entre os diversos atores sociais envolvidos na
gestdo de uma UC. Ele é uma instancia constituida por entidades representativas dos
diversos segmentos da sociedade. Enquanto espaco de mediacdo nas relagdes
sociedade/Estado, ele representa — teoricamente - uma via de democratizagcdo das
relacBes de poder. Para Gohn (2003), os conselhos sdo considerados como “canais de
participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico
estatal, em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos (...) agentes de
inovacdo e espaco de negociacdo do conflito (2003:7). Neste sentido, o conselho é

estruturado para incentivar o engajamento da sociedade nos processos de deciséo.

O Conselho Gestor do Parque Estadual da llha Grande, considerado de carater
consultivo, existe oficialmente desde o dia 3 de fevereiro de 2009, quando foi realizada
a sua posse na sede do PEIG na Vila do Abrado. Este dia de oficializacdo foi muito
importante para o Parque, pois, como nos lembra o administrador, a criacdo de um

conselho é um ato de reconhecimento oficial que a populacéo tem direito a expressao.

Trinta e oito anos depois da sua criacdo, o PEIG comeca a se estruturar. Neste
dia de oficializagdo, a sala da sede estava cheia: 32 conselheiros representando 42
entidades. Durante esse encontro, varios sublinharam a importancia do conselho
enquanto “espaco do pensar coletivo”, “espaco democradtico para o exercicio da
cidadania”, ou “espaco de defesa dos interesses coletivos”. O tema da “participacéo
social” estava no centro das preocupacdes. Foi também abordado o conceito de
“governanga” que, Segundo Cozzolino & Irving, representa “um abordagem
democratico-participativa (...) que entende como fundamental a participacéo ativa dos
setores soOcias nas instancias decisorias” (2006:189). Desenvolvido para pensar a
participacdo social e promover a democratizacdo da gestdo de unidade de conservacéo,
0 conceito de governanca é definido por Graham, Amos e Plumptre (2003) como sendo
“a interagdo entre estruturas, processos e tradi¢des, que determina como o poder e as
responsabilidades sdo exercidos, como decisfes séo tomadas e como os cidadaos e
outros parceiros envolvidos (stakeholders) séo ouvidos” (Graham, J. Amos, B. &
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Plumptre, T., 2003, citados em Cozzolino & Irving (2006:189). Este conceito nasceu da
necessidade de definir parametros e indicadores capazes de avaliar 0s processos de

gestéo participativa.

A préxima sessdo diz respeito a participacdo social da populacdo local da Vila
do Abrado no processo de gestdo do PEIG. Através dos relatos recolhidos, vamos
avaliar como se d& a inclusdo social da populagdo no processo decisorio, analisando as
representagdes sociais relacionadas ao conselho consultivo do PEIG.

4.3 Participacao social e gestdo do PEIG:

obstaculos & perspectivas

“Algumas pessoas ainda pensam que podem

Proteger as reservas somente com guardas, mas isso

ja se mostrou insuficiente. Um envolvimento mais

amplo da populacdo é necessario para a conservagao

ser um sucesso, além de investimentos em longo

prazo em salde, educagdo e participacdo politica.”

José Marcia Ayres™

Na literatura, diversos autores’ que tratam a questdo da inclusdo social nos
processos de gestdo de UCs, sublinham que o grande desafio ambiental atual é a
promogdo e a expressdo dos interesses das diferentes partes envolvidas através a

negociacdo. E na pratica?

A analise das formas de participacdo social na gestdo do Parque Estadual da llha
Grande mostra os limites do conselho consultivo e a fragilidade do conceito de
“governanga”, quando aplicado para avaliar 0s processos de gestdo participativa. Ela
nos faz também lembrar o quanto o tema da inclusdo social no processo de gestdo de
um parque, € um elemento tedrico novo. De fato, infelizmente, na maioria dos parques,
observa-se um grau de participacdo relativamente fraco. Participei de diversos encontros
na sede do INEA no Abrado. O que percebi é justamente a auséncia de morador
“comum”, entendido aqui como morador que ndo esta ligado a um grupo organizado
especifico. Esta resisténcia fragiliza fortemente a inclusdo social dessa populagéo no

processo de deciséo.

Quando falam do conselho do PEIG, duas visbes principais se destacam no

discurso dos entrevistados. De um lado, estdo 0os moradores originarios e antigos da llha
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Grande que ndo participam das reunides do conselho, pois o percebem como
inadequado para a democratizacdo do processo decisorio. De outro lado, estdo as
pessoas que se envolvem para buscar solucbes e que acreditam que o conselho
representa um caminho certo para as mudancas sociais. Mariana, conselheira no
conselho gestor do PEIG, representa esta segunda postura: “O conselho é ideal para a
participacdo da comunidade. Vai demorar a mudar a imagem do IEF ainda, mas esta
melhorando ja. Eu sou otimista sim! Tenho esperancga, por isso estou no conselho
consultivo, para melhorar a interligacéo entre as instituicdes comprometidas. O plano
de manejo vai organizar, vamos ter um plano de carga, mais organiza¢cdo, um

saneamento basico melhor, selecdo de lixo, tratamento da dgua”.

Através de uma andlise de discursos, veremos como as pessoas entrevistadas
explicam essa auséncia dos moradores antigos, e sua resisténcia a participar dos
conselhos. Em primeiro lugar, consideramos as opinides dos que acreditam no conselho;
em segundo lugar, ressaltamos as visbes dos moradores céticos em relacdo a sua
participacdo para decidir o futuro da Ilha Grande. Neste contexto, vale a pena ressaltar
que, no caso, sao também os moradores antigos da llha que se sentem 0s mais

prejudicados com a imposicao do conjunto de leis ambientais.

Como Roberto coloca desde sua posicao de membro de uma ONG ambientalista,
0s “moradores tradicionais” ndo s&o visto no conselho porque séo os que sofrem mais
com o Parque. “Eles ndo vao porque eles mantém aquela raiva do Parque, aquela
“historia do ndo.” Eles ndo vém porque estdo marcadas pela historia de surra e pelo
6dio desenvolvido pelo PEIG que proibiu muito sem informar, sem saber discutir. O
pessoal que veio aqui ja é de outra geracdo que ndo teve muito sofrimento e que teve
uma informag¢dao melhor”. Porém, Roberto acredita que o parque esta se fortalecendo e
se mostrando indispensavel: “Eu acho que o parque esta no caminho certo, ainda tem
que mobilizar a comunidade e resgatar o morador tradicional para o conselho.
Demora, ndo é tdo rapido ndo, mas vai acontecer. O pessoal trabalha muito, esta
criando uma massa critica, uma cultura corporativa e com isso a coisa vai caminhando
e enfrentando os problemas naturais decorrentes desses trinta e tantos anos de
paralisia. S&0 23 anos depois do decreto de criacdo do PEIG que o presidio foi

explodido e 36 depois da sua criacdo que o Parque foi ampliado, é muito tempo!”

Quando perguntei ao representante do INEA - Rodrigo- das dificuldades

principais da sua funcéo, ele me respondeu que o apoio da comunidade é um dos
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maiores obstaculos a implantacdo do Parque: “Um parque sem apoio popular ele ndo
funciona em lugar nenhum do mundo. O parque tem que ser bem recebido, bem visto, é
um empreendimento puablico, entdo tem que ser recebido e encarado como tal.” Ele
explica a falta de apoio da populacdo pelo fato das pessoas serem muito presas no
passado e também reativas. Me falou também que o grupo que sofre mais com as
conseqiiéncias da aplicacao das leis ambientais sdo os pescadores, “Eles ndo entendem a
fiscalizacdo como uma estratégia de proteger um recurso publico, eles véem como uma

inconveniéncia.”

Mariana, professora na escola do Abrado e nativa da Praia do Aventureiro,
comenta a falta de participacdo da comunidade assim: “Alguns tém vergonha de falar.
Tem 0s que ndo tém compromisso, que ndo querem assistir reunido todos os meses,
outros ndo acreditam mais no poder publico, mas ainda tem muitas pessoas que
acreditam!”. Jodo, membro da Associacdo de Moradores, também justifica esta atitude

pela falta de interesse e pelo fato de que a comunidade esta decrescente.

Para Carlos, da sua posicdo de funcionario da subprefeitura, os moradores da
Vila do Abrado ndo estdo preparados para estas mudangas: “com o presidio, o IEF, o
morador se sente muito acuado, as pessoas véem muitas coisas indo embora, tem
muitas coisas mudando e ndo estdo preparadas (...). As pessoas reivindicam na rua
comigo, mas nas reunides, onde elas poderiam se expressar, se encolhem, ficam mudas,
quieto. Estdo com vergonha, estdo timidas de se expressar em publico. Elas querem um
representante para lutar para elas e que o representante bote a cara sozinho! As

pessoas ndo tem um habito de reivindicacao”.

Assim, como para Carlos, segundo Juliana (pousadeira), a fragilidade da
participacdo social tem uma razdo histérica. Ele me explica que na época do presidio,
tudo girava em torno dele. Quando ele saiu, muitas pessoas foram embora, outras
chegaram. Juliana me disse que teve um tempo de adaptacdo, um periodo de estagnacdo
de mais ou menos trés anos. Dai, “Com a atividade turistica, a sociedade foi se
renovando, o nucleo se desmanchou”. Deste processo resulta uma composi¢do social
muito heterogénea e muito nova. Para Juliana, esta constante mudanca, o fato da
sociedade ser “muito versatil e dindmica” influencia no grau de participagdo. Em
conseqiiéncia, “A participacdo social aqui é fraca, as pessoas ndo vao nas reunides,

nos conselhos. Tem pessoas participativas por natureza, que vado mesmo se sabem que
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ndo vao ficar muito tempo aqui. Mas o ser humano e muito individual, egoista! Por isso

>

tem que comegar com as criancas na escola, porque ela tem uma fungéo integradora.’

Comentei da minha impressao a respeito da timida presenca dos moradores
“comuns” nas reunides, ¢ Rodrigo me respondeu: “Eu também gostaria que viessem
mais moradores. Vém sim, mas vém em numero reduzido. Porque também para a
maioria das pessoas que tem poucos estudos, que ndo esta acostumado a participar de
reunides, a debater, é chato de ficar num lugar duas, trés horas sentado assistindo uma
reunido. Pode divulgar melhor? Pode sim, também é um papel que o Parque poderia
fazer melhor, apresentar o conselho consultivo para as pessoas que nao sdo do
conselho, para que serve etc... Com a divulgacéo que a gente faz, a gente acha que vem
pouca gente da comunidade que ndo é conselheiro. No caso do festival do Forrd, a
participacdo foi boa, porgue tinham bastante interessados no forro, entdo quando

interessa diretamente eles vao”.

Além da falta de interesse e de instrucdo de uma parte da comunidade, todos
esses relatos mostram a mesma coisa: que as marcas historicas vinculadas ao carater
autoritario das administracbes do PEIG sdo ainda muito presentes nas mentes. Neste
contexto, atualmente, o grande desafio do PEIG € de resgatar os moradores tradicionais
no conselho consultivo para promover a participacdo social e elaborar uma série de

consensos percebidos como legitimos e legitimados por todos.

No seu artigo, Ayres e Irving (2006) citando Habermas (1982), apontam que
quanto mais a sociedade se abre ao consenso e os individuos se sentirem livres para
expressar seus interesses, maior € a possibilidade de elaborar consensos fundados. Duas
condicBes sdo necessarias para tal elaboracdo. A primeira € a garantia da livre expressdo
de todos e a igualdade entre os atores sociais. A segunda condicdo esta na dimensao do
individuo que teria que abrir-se ao questionamento interno e tornar-se autocritico. A
literatura que trata da gestdo participativa das UCs sublinha também a importancia da
capacitacdo e formacdo politica dos atores sociais envolvidos, para, como Medeiros,
Irving e Garay apontam, ‘“que participacdo social ndo seja apenas simulacro
democratico” (2006:47).

Vemos que a nogdo de consenso é interligada aos conceitos de livre expresséao
dos interesses e de igualdade. Eles séo elementos fundamentais para a negociagéo levar

ao consenso. Portanto, como Roberto, membro de uma ONG ressalta, parece que estes

40



ndo sdo caracteristicos das praticas sociais no Brasil: “E também & uma questéo cultural
a ndo participacdo social. Tem o fato de nunca ser sido sujeito, objeto passivo,
subordinado porque o Estado supria as necessidades dele, entdo ndo precisa
reivindicar. Ele esta acostumado a ndo dizer, a ndo tomar iniciativas. Entdo ainda tem
que juntar a comunidade e trazer muitos segmentos sociais. A comunidade esta
chegando, porque sem a comunidade o Parque ndo pode funcionar”. Falando de
cultura participativa, Carlos, o funcionario da subprefeitura, me disse que: “Tem outro
aspecto que vou dizer. Tem muita gente que acredita que onde nos estamos a gente

resolve do melhor possivel, entdo eles ndo vao por comodismo também”.

Atualmente, os esforcos do PEIG estdo justamente orientados para superar estes
obstaculos, tentar resgatar os moradores antigos e estimular este habito de reivindicacdo
e de expressdo através do conselho. Mas como 0s moradores originarios e antigos

justificam esta resisténcia?

Para Leonardo, nativo da llha Grande e pousadeiro, o conselho consultivo é
“Um espaco de discussédo, um espago aberto onde as pessoas podem ser ouvidas e onde
tem resultados ”. Porém, segundo ele: “N&o adianta discutir e guardar tudo na gaveta.
Eles abrem um espacgo, mas ndo somos ouvidos, ndo vao ouvir o morador, ele ndo tem
palavra para se expressar. (...) Acho que a ultima vez que fui ao férum do novo plano
diretor, dois anos atras. Mas n&o consegui falar muito e ndo vou mais. E interessante
se 0 que se discute é botado em pratica, porque a teoria s6 ndo adianta! ”. Quando
pergunto por que, segundo ele, uma maioria dos moradores ndo participa dos conselhos,
ele me respondeu: “Por que a populacdo néo vai? Porque ndo querem ouvir as idéias
do morador, acham que ele é bobo que nédo tem nada de bom para falar, o que morador
pode levar? Ele sabe de nada! Eles abrem um espago para abrir um espaco, é

maquilagem, é teatro. Para que ir numa reunido? Eu ndo vou!”.

O discurso do Georginho, originario do Abrado e morando na Praia Comprida,
vai também neste sentido: “J& fui sim, mas estou cansado de ouvir historinhas,
bobagens. A Gltima que fui foi em outubro (depoimento em margo de 2009). Quando
perguntei: vocé conhece a llha, o pessoal me falou que era de Minas, entdo sai, ndo
quero escutar isso. N&o tinha espaco, isso € fantasia. (...) Tudo isso me deixa
desmotivado, triste”. Seu André, pescador, também parece nédo acreditar no conselho do
PEIG enquanto via de democratizagéo do processo de gestao do parque: “O IEF néo faz

nada, tem reunides, falam meia duzia de palavras, mas ndo adianta nada. Os
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pescadores estdo com raiva, ndo vao mais la porque ndo muda nada. A reunido é de

outro troco, ndo falam dos pescadores, a gente ndo € ouvido.”

Com estes relatos, vemos um elemento que ja apontamos precedentemente nos
referindo aos trabalhos de Rosane Prado: a percepcdo de uma parte da populacdo sobre
a legitimidade do saber cientifico e da “ilegitimidade” do saber local, como 0 expressam
Leonardo, Georginho e seu André. Podemos também interpretar essa ndo participacao
como uma estratégia de resisténcia como ja vimos a respeito da aceitacdo do 6érgdo de
preservacdo ambiental e do seu conjunto de leis ambientais. Vale a pena lembrar
também que estes trés entrevistados nasceram no Abrado e sempre moraram ali. Neste
sentido, tendo dificuldades a se adaptar a realidade atual, eles sdo os mais contrérios,

pois sdo 0s mais atingidos pelas proibicdes.

Assim, de um lado temos os moradores antigos que se queixam de nao ser
escutados, e, de outro lado, — que séria o lado “decisorio®, mais ativo na gestdo do
parque — 0 sentimento de que o conselho é um espago democratico aberto para todos,
como vemos no depoimento de Julio: “ndo é verdade, as opinides dos moradores sao
ouvidas. Acontece que nos temos na llha uma imigracéo de gente de fora muito grande
e essas pessoas nem vém aqui. Agora sempre é aberto a todos, mas ninguém tem mais
paciéncia de vir para reunido, entdo por isso ndo participam. Para ser ouvido tem que
ir (...) é falta de acreditar porque o nativo tem espaco aberto, a vontade. Eles ndo vao
porque eles ndo acreditam, vai 1& fazer o qué? Tem outra coisa, muitos nativos tém
raiva do IEF, do Estado, por razdo da aplicacédo da lei, prescricdo de pesca, entdo eles

i)

ndo vdo porque estdo com raiva’”.

Percebe-se que, para melhorar as relagcBes entre a comunidade e o 6rgdo de
protecdo ambiental, o trabalho de apresentacdo do Parque é fundamental. A informacao
e a comunicacdo sdo também elementos necessarios. E preciso também desenvolver
projetos que envolvam a comunidade, e nos quais ela perceba os beneficios potenciais
que estes podem trazer. Marcelo que mora no Abrado ha 35 anos e Julio do Jornal “O
Eco”, insistem sobre a necessidade de formar as pessoas originarias da lIlha para elas

poderem inserir-se na légica econémica e ecoldgica atual.

Para Marcelo, “tem que propor atividades, formagoes. Teria que chamar um
bidlogo para nos ensinar a mexer com a natureza, com os mexilhdes, para poder criar e

vender.” A declaracdo de Julio vai no mesmo sentido : “eu penso que temos que nos
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adequar ao sistema moderno. Eu acho que hoje em dia estamos na época de fazer uma
criacdo de peixe, e ndo viver do extrativismo, mas racionalizar o peixe. Teria que pegar
os pescadores, dar um salério por tempo indeterminado e criar o peixe, como fizeram
com o salmdo no Chile. Por que o salmdo é 12 reais o kilo ?Porque no Chile
racionalizaram a forma de criar o salméo. Agora se vocé nunca d& chance a esse peixe
se criar, vai chegar um dia que ndo tem mais. Agora o pescador tem que ser protegido,
ndo pode falar “ndo vai pescar mais”, entdo tem que dar um salario até ter a sua

colonia de pesca!”

Vé-se que entre conflito e avanco, reivindicacdes e reunides, o Parque Estadual
da Ilha Grande precisa de mais tempo para poder estruturar-se, envolver a comunidade e
Ihe mostrar resultados. De fato, mesmo que existindo ha mais de trés décadas, ndo
convenceu uma grande parte da comunidade da Vila do Abrado. Nesta equacéo, como

vimos, o apoio popular é essencial, pois, sem ele, nenhum parque funciona.
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5. CONCLUSAO

O histérico de protecdo da natureza,

no caso brasileiro, reflete uma dindmica de avangos e recuos,
de perdas e ganhos, e se concretiza num desafio

sem precedentes para 0 proximos anos

Medeiros, Irving, Garay (2006:15)

Este trabalho permitiu sublinhar as visdes e divisdes vinculadas a preservacao do
meio ambiente na Vila do Abrado, tomando o Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG)
como objeto etnografico revelador de tensGes sociais. Avaliando os problemas e as
reivindicacdes relacionados ao Parque, vimos que a maioria deles € causada pela propria
forma de implantacdo do PEIG. O autoritarismo da administracéo, a falta de divulgacéo
de informacgdes e as estratégias de protecdo ambiental que se expressaram durante
muitos anos através da proibicao, alimentaram a construcdo de uma representacao social
muito negativa. De fato, em 37 anos de existéncia, o Parque ndo trouxe beneficios
tangiveis para a populacdo local. Ao contrario, mostramos que ele gerou conflitos e
disputas em torno de como proteger e o que proteger. E somente a partir da sua
ampliacdo em 2007 que ele apresenta as condi¢cGes para comecar a Se estruturar.
Analisamos estas disputas e sublinhamos os olhares dispares sobre o modelo de

protecdo ambiental e a relacdo do Homem com a Natureza.

Vimos que até agora a gestdo do PEIG ainda ndo abrange todos os setores da
populacdo local. Porém, através das declaracfes de alguns entrevistados, observamos a
concentracdo de forgas de alguns atores sociais que lutam pela democratizagcdo do
processo de gestdo do PEIG. O caminho ainda € longo para passar do conflito “ou —ou”
ao conflito “mais ou menos” teorizado por Hirschman, no qual as duas partes em
conflito saem vencedoras, ou seja, onde observa-se uma “distribuicdo do produto social

entre diferentes classes, setores ou regides” (1996:98).

Ressaltamos também que uma via de reconciliacdo é a negociacao e a troca de
saberes. Como Medeiros, Irving e Garay (2006) colocam, precisa-se “(...) do
fortalecimento de canais de dialogo entre os diferentes atores sociais (...) (2006:37).
Catdo enfatiza também sobre a necessidade de “ultrapassar os limites e as fronteiras

dos saberes para enfim poder caminhar para praticas mais democrdticas” (2008:14).
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Neste contexto, o conselho consultivo aparece como um instrumento ideal para a
democratizacdo do acesso ao processo de gestdo do PEIG. Porém, como mostramos, a
fragilidade do apoio popular no Abrado representa um obstaculo sério para uma gestéo

igualitaria da “natureza”.

Conclui-se também que para garantir uma gestdo dos recursos naturais mais
eficiente e mais justa, o PEIG precisa de uma melhor integracdo dos diferentes 6rgdos
publicos de protecdo do meio ambiente. Na colaboracdo de Medeiros, Irving e Garay
(2006), os autores lembram essa necessidade de buscar a articulacdo e a
transversalidade entre os diferentes niveis governamentais. Neste contexto de
articulacdo das politicas aparece outro problema: o tempo de exercicio das politicas
publicas. De fato, enquanto a questdo ambiental € uma questdo de longo prazo, os
mandatos sdo de curto prazo. Essa temporalidade diferente tem consequéncias na gestao
dos recursos naturais, pois pode fragilizar a coesdo de um mandato a outro. Ademais,
como a protecdo ambiental precisa de muitos investimentos que ndo apresentam
resultados imediatos — ndo trazem votos — ela ndo é sempre colocada em primeiro lugar

nas prioridades dos politicos.

Vimos que o problema recorrente nas gestdes das areas protegidas no Brasil é a
falta de inclusdo social devido as estratégias de gestdo da natureza adotadas até agora, 0
que fica ilustrado no caso do PEIG aqui focalizado. Elas causaram uma cisdo entre a
sociedade e a natureza, uma cisao responsavel por uma grande parte dos conflitos em
areas protegidas no pais. A origem do modelo brasileiro de protecdo da natureza foi
inspirada do modelo americano. De tal modo, partindo de premissas nitidamente
diferentes, a aplicacdo do modelo americano a realidade brasileira pode ser responsavel
pelo estabelecimento de conflitos e interesses de naturezas diferentes. Como ndo houve
adequacao do modelo a realidade local, o padrdo de gestdo ndao encontrou no Brasil uma
terra fértil para ocorrer de acordo com os elementos culturais locais. Agora, além da
implementacdo de é&reas protegidas propriamente dita, um dos desafios das
administracBes dos parques do pais € de corrigir 0s erros cometidos e criar novas

perspectivas mais democraticas.

Em 2006 foi aprovado o Plano Nacional de Areas Protegidas. Nele, o
compromisso de inclusdo social aparece como elemento fundamental e representa mais
um passo em direcdo a consolidacdo da gestdo participativa dos recursos naturais no

Brasil. Falta agora a sociedade entender o seu papel-chave neste processo de protecao,
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se juntar aos oOrgdos de protecdo ambiental para, atraves de acbes conjuntas, se
comprometerem a cumprir os objetivos de uma gestdo negociada e democratica dos

recursos naturais.

46



NOTAS

' Para mais informagdes, ver M. A. Irving, R. Medeiros, I. Garay (2006)

"O Instituto Estadual de Florestas (IEF) foi substituido pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente) em
12 de janeiro de 2009. O INEA representa 0 novo instituto que unifica e amplia a acdo dos anteriores trés
orgdos ambientais vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA); a Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), A Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e o
Instituto Estadual de Florestas (IEF),

" O projeto de Recuperacdo Ecossistémica da Mata Atlantica desenvolvido em 2007 pelo Instituto
Estadual de Florestas (IEF), em colaboragdo com o Instituto Ambiental Vale do Rio Doce, considera as
jaqueiras, 0os bambus notadamente como pragas que prejudicam a recuperacdo de espécies nativas da
fauna e da flora tipicas da Mata Atlantica. No momento da sua elaboracdo em 2007, este projeto é visto
pelo IEF como “mais um passo do Plano de Implanta¢do e Operagdo do Parque Estadual da llha
Grande.” (Catdo, 2008:10)

" Nota-se que as areas do Parque foram éreas federais até 1968 quando foram transferidas por o Governo
do Estado, mesmos se por lei, a Ilha Grande com um todo pertence ao Governo federal, pois a
Constituicdo federal brasileira decreta que as ilhas sdo do governo federal.

¥ Proveta ¢ a segunda vila mais povoada da Ilha Grande depois do Abrado.

v ”Quando voceé se destaca, vocé incomoda, gera ciime. A autoridade te persegue. Eles tém muito poder,
poder demais. O prefeito estd amarrado com o juiz, ele com o delegado que estd amarrado com o
governador. N&do tem como correr atras dos seus direitos, se tem o direito de néo ter o direito, o direito
de ficar calado. Tudo é irmandade, se protegem entre se. Entao se vocé busca seu direito, ndo te deixam.
(...) O prefeito que se elegeu é primo do antigo. Ele perdeu no Abrado. Entio se perder é que ndo faz
satisfacdo, é que a comunidade esta insatisfeita. Porém foi eleito porque ganhou a maioria fora. Em
Angra, ganhou bem.” (Seu Z¢)

" O IEF, Instituto Estadual de Florestas, foi substituido pelo INEA (Instituto Estadual do ambiente) em
janeiro de 2009

“"'Ver: SIMMEL, G. (1983); GLUKMAN, M. (1956); HIRSCHMAN, A. 1996; COSER, L.A. (1996)

" Unidade de Conservacgdo (UC) designa “as diferentes dreas protegidas criadas no pais, exceto as terras
indigenas, seja pelo poder publico ou pela sociedade civil, para atender os objetvos especificos da
prote¢do dos recursos renovaveis” (Medeiros, Irving & Garay, 2006:23)

¥ Segundo os autores : “Enquanto “protecdo” se refere a um conceito integrador a agrupador de
diversas préticas e estratégias voltadas para a criagdo e implementacdo de espacos protegidos que
gozam de um regime especial de uso e demarcagdo, “conservagcdo” e “preservagdo” sdo entendidas
como estratégias diferenciadas de protecdo dos recursos naturais, visando exatamente estabelecer a
praxis da protegdo.” (2006:24).

' Bi6logo e ambientalista (1954-2003) citado por H.P Silva (2000:157)

X' para um aprofundamento dos dois tipos de ideais de conflito, ver soares & Irving (2005, p.96)
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ANEXO

A seguir, a transcri¢do do Recorte do « Jornal Opinido Comunitaria » intitulado:
(NB: ndo foi possivel anexar o recorte, pois ndo pus tirar Xerox na Ilha Grande)

‘“Ilha Grande: o paraiso pede socorro”

19 de agosto de 1988, Edicdo n° 121, (p.6 &7)

O texto da pagina seis esta dividido em seis paragrafos, cada um apresenta um dos problemas da
Vila Abrado: iluminacdo, saneamento basico, salde, transporte, cultura & lazer. A pagina sete conte
fotos: uma da igreja na Praga principal “A beleza e a simplicidade”, uma de uma casa renovada, uma foto
do Casardo bastante destruido pelo tempo (Sede atual do INEA) “... ameacada pelo descaso das
autoridades!

«Até hoje, a Ilha continua esperando que o Secretario de Turismo e seus assessores acordem,
alias, ndo s6 a area de turismo como todo o elenco desse governo chamado Trabalho. Até hoje a ilha vive
entregue ao abandono total aproximadamente a 23 anos foi concluido o trecho cal¢ado da Vila Abrado e
desde entdo muito pouco ou quase nada se fez, a ndo ser cobranca de impostos e arbitrariedades, como
empreguismo para favorecer pessoas que ndo trabalham, utilizacdo indevida de funcionérios municipais
em servigo particular, etc... etc... Além da falta de infra-estrutura para o turismo a CONERJ estabeleceu
uma tarifa extorsiva aos sabados, domingos e feriados tém afugentado os visitantes da Ilha Grande.
Diante disso, tenho impressdo que a visdo do turismo é a de um estrangeiro cheio de dolares, sem saber
como gasta-lo, na verdade tal procedimento é discriminatério e injusto. Vejamos, pois um exemplo:
varias familias residentes na Ilha tem filhos e parentes préximos que vivem e trabalham fora da ilha, pois
bem essas pessoas estdo impedidas de rever seus entes queridos pela exorbitancia da citada tarifa. Outra
parcela de pessoas prejudicadas sdo os comerciantes, donos de bares, pousadas, campings e outros que
pagam seus impostos e contribuem assim com o desenvolvimento regional. Essas pessoas esperam
merecer a atencdo dos governos -municipal e estadual — para uma pronta solugdo desses problemas».

lluminagdo: “S6 existe na vila Abrado. O restante da Ilha Grande até hoje continua sem

fornecimento de luz elétrica.”

Saneamento basico:“Segundo o Sr. Joélio, membro da comunidade, ha algum tempo mandou
proceder a uma analise da agua que se consome na Vila Abrado e o resultado foi desalentador, foi
detectado um alto indice de poluicdo. Ndo possui rede de esgotos adequada. Parte do esgoto é despejada

diretamente na praia.”

Saude: “A saude na ilha parece mentira mais nos fins de semana quando ha maior niimero de
pessoas na ilha, o posto de salde fica fechado, recentemente um jovem que estava visitando a ilha foi
picado por uma cobra venenosa e por falta de socorro imediato, faleceu antes de chegar ao hospital de

JAngra dos Reis, essa situacdo podera repetir-se”.
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Transporte: “O transporte na [lha Grande é muito precario, apenas uma barca fazendo uma
rotina que ndo atende mais as necessidades dos ilhéus. O valor das tarifas de bagagens é elevado e os
barcos particulares estdo basicamente 80% das cargas que deveriam ser transportadas pela CONERJ. O
valor das passagens inviabiliza o turismo. O cadastramento para fins da tarifa diferenciada para os
residentes da ilha, afinal esta sendo feito n DPO da Vila Abrado, os interessados deverdo ali se apresentar

devidamente documentado”.

Cultura: “Com relagdo a cultura a coisa é muito séria, existe um aqueduto préximos as ruinas do
antigo presidio, uma obra semelhante aos arcos da Lapa, totalmente abandonado em meio ao matagal,
também existe logo na entrada da Vila Abrado, bem ao lado do DPO um prédio grande, construido em
1850, seu teto tudo em pino de Riga, suas grades em fero em bom estado e vejam bem, até alguns anos
atras serviu como clube dos moradores, onde passava até fomes segundo testemunho de moradores
antigos da vila, hoje serve apenas como garagem ou, melhor dizendo, depésito de sucatas da 42 C.P.M. A
fundacdo Roberto Marinho ou o Projeto Prd-Memoria bem que poderiam restaurar aquelas reliquias
histéricas. Em matéria de cultura e lazer apenas meia dlzia de forros e as criancas e adolescentes apena a

praia suja e nada mais”.

Lazer: “Talvez por falta de opgdes de recreacdo e lazer, surgiu um grave problema na Vila
Abrado, segundo € do conhecimento publico, esta proliferando um surto de menores viciados em tdxicos,
para coibir essa desgraca o Major Salmon, comandante da 4% C.P.M, estd empenhando com os seus
comandados, no sentido de prender e processar os traficantes e para tanto se faz necessario que as pessoas
de bem colaborem com a acéo policial, dando todo apoio possivel.

Na pagina sete, um quadro chamado “reportando” diz :

“A reportagem do Jornal Opinido esteve, domingo, visitando a Vila do Abrado, na ilha Grande e,
como anteviamos, e na realidade fomos comprovar para ouvir a populacdo em seus anseios, gravar em
video e relatar pelo jornal, as reclamacdes afloraram. Pessoas mais idosas e pessoas mais jovens ndo se
omitiram em dar suas opinides de moradores e sabedores, por experiéncia propria, 0 que estd bom para a
Ilha grande, como comunidade.

“Um morador de nome Santiago nos disse: “Nos falta transporte diario para Angra dos Reis,
onde procuramos socorro médico, comércio, escola, €, ndo é a toa que somos distrito de Angra dos Reis.
A falta de luz, hoje, pode ter acontecido devido a um acidente. “O presidio e o prédio da PM, ja estdo

com geradores em funcionamento”

“Uma mocinha, que estava na praia e ndo se identificou, reclamou da falta de agougue,
farmécia, escola de 2° grau, de uma administracdo voltada para o bem dos ilhéus, e, se alguém tiver
necessidade, durante a noite ou madrugada de procura assisténcia medica, precisa pedir favores ao

presidio para conseguir condugdo”.

“Um instrutor de turismo, Brederck, com um grupo de alunos, todos moradores de Rio de

Janeiro, faziam uma viagem de estudos na llha Grande e, para ndo perder a oportunidade, conversamos
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com ele. O curso ensina a ser guia de Turismo ecolégico e, é patrocinado pela Embratur, que até provar
em contrario, ndo divulgou a idéia entre os jovens angrenses e s6 tem estudante de fora. Mas, a idéia é
boa e deve ser realmente aproveitada. O endereco que me foi dado é: Avenida Nilo Peganha, 50/1804,
telefone 240.8525, e o candidato deve ser formado em Biologia ou Turismo. O curso tem 2 meses de

duracdo”.

“Tentamos falar com o Sr. Antonio Simplicio, que nos disse que a ilha ¢ uma dadiva de Deus e
gue tudo estd uma maravilha, ndo faltando nada. Até o mar tem agua salgada. O céu é azul e as arvores
sdo verdes. Mas, ao lado do encantado cidaddo estava um outro, Nataniel de Souza, que ndo poupou
criticas a tudo e a todos. Disse-nos ele, que a llha falta de tudo. Transporte, escola, a ponte de atracacdo
estd totalmente abandonada, em matéria de salda, nada funciona e quase nada tem, falta luz
constantemente, se alguém ficar doente é um Deus nos acuda por falta de assisténcia, comunicacéo,

interesse oficial e ndo se sabe a quem recorrer. A luz parece vaga-lume, ligam e desligam 4 vontade”.

“Nosso companheiro de redagdo, Inacio, nos disse que nesta maravilha ecoldgica falta tudo. O
calgamento j& tem 23 anos e nada mais foi feito pela Prefeitura, a maioria das ruas, quando chove, viram
rios de lama e pocas de 4gua. Na ilha o que tem de concreto é o abandono estadual e municipal. Na parte
estadual as ruas nao sdo caladas, as casas estdo abandonadas. A luz da Ilha Grande é pequena. Quando

chove desarma o transformador, deixando a ilha no escuro até que alguém lembre-se € mande consertar.”

“A reportagem do jornal Opinido, depois de ouvir, nas ruas os moradores se dirigiu para a casa
do administrador, Sr. Jorge Martins. Infelizmente era dia dos Pais e ele estava em Angra dos Reis,
comemorando a data com um filho. Nada mais justo...” “Fomos ao posto de satide, € como era domingo,
estava fechado. Rapazes que passavam por ali, no momento, reclamaram quanto ao funcionamento do
posto, pois aos domingos e feriados, quando é maior o fluxo de visitantes, ndo se abre o Poste, e, picado

por uns cobra, ndo recebeu nenhuma tratamento no local, ao se dirigir para Angra dos Reis, faleceu.”

“Saimos do Posto de Saude e fomo ao Cemitério local. Sem querer ser drastico ou caustico, 0
abandono do cemitério s6 ndo é pior por ser um cemitério s6 e ndo ter mais espaco. N&o tem nem sinal

que alguém toma conta daquele Campo Santo. L4, descansa em paz, o famoso Madame Satd”.

“Comemoramos o aniversario de Inacio, em companhia de outros amigos, entre 0s quais
estavam o jovem Jodo Santiago, que tinha em sua companhia a filhinha de uns 3 anos de idade. Ele,
antevendo o futuro, ja se preocupa com a falta de escola, com a sujeira das praias e com a falta de area de

lazer para criancas e adultos. “

“Encontramos com o Joélio, nascido, criado e atualmente novamente morador da Ilha Grande,
ele que saiu de la para servir nas Forcas Armadas e se afastou. Entre outras e repetidas reclamagdes, nos
disse que sua casa, em virtude de sua esposa ser enfermeira aposentada, vive constantemente cheia de
pessoas que necessitam de cuidados, tais como: injecOes, curativos, etc. Segundo ele, o Administrador,

tem ordens paras se afastar da Ilha em dias de muito movimento de turistas e visitantes.
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“O empresario em hotelaria, Elias Lins, também reclamou do abandono da llha e declarou-se
preocupado em proteger o verde que ainda resta ao Paraiso, ele pede que a Ilha seja lembrada no
orcamento da Prefeitura. “ “Dona Lucia, falou pela Igreja catdlica. La, falta muitas coisas e a conta de luz,

este més em cerca de 7 mil cruzados, ¢ a maior preocupacdo.”
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