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RESUMO

CERQUEIRA, D. R. Andlise Ambiental do Uso e Ocupacdo do Solo em Unidades De
Conservacgdo: Uma leitura Integrada, Historica e Dialética entre os fendmenos e atores da Vila
De Abrado, Ilha Grande (RJ). 2015: 103. Monografia (Bacharelado e Licenciatura) — Instituto de
Geografia (IGEOG) Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

O estudo em relagdo a dinamica de uso e ocupacdo do solo em espacos “destinados” a
implementacdo do sistema de Unidades de Conservacdo, por naturalidade, ja& devem apresentar
observacdes dos acontecimentos envolvidos, integradas e dialéticas: Integrada devido a conjuncao
de fatores naturais (caracteristicas fisicas do Geossitema) e antropicos (questbes politicas,
economicas e culturais);Dialética pois o sistema que traca diretrizes das (UCs), elaborado durante o
periodo moderno, objetiva “frear” o proprio processo de desenvolvimento, apoiando-Se nos
principios de conservacao, preservacdo e da sustentabilidade, ou seja, principios que se distanciam
do processo urbano, aquele que se configura como 0 modelo padréo da reproducéo civil e social do
periodo moderno. Buscou-se desenvolver uma analise ambiental do histérico de implementacdo do
mosaico de Unidades de Conservacdo implementadas na Ilha Grande (Angra dos Reis — RJ) e suas
resultantes , e para isso foi escolhido um ponto especifico do Territorio Insular (GAMA 2010), a
Vila do Abrado, conhecida atualmente como “capital” da Ilha. A singularidade histérico-cultural
aliada ao contexto econémico atual consolida-na essa importancia e também devido a isso, € a
unidade territorial que mais sofre influéncias do modelo de uso e ocupagdo proposto pelo e no
“continente” (Angra e RJ). A metodologia utilizada foi o levantamento, a organizacéo e revisao da
literatura pertinente a tematica estudada, trabalhos de campo, aplicacdo de questionarios aos
moradores e trabalhadores da Vila do Abrado, e a realizacdo de entrevistas com instituicdes do
poder publico presentes na Vila (INEA, SAAE e Sub-Prefeitura de Angra dos Reis). Em sintese, 0s
resultados apontam para a existéncia de alguns impactos e conflitos socioambientais em relagcdo aos
usos dados ao territorio de Abrado, sobretudo o uso demandado pela atividade turistica de visitacéo
publica em escala nacional e internacional que, junto as redes comerciais de abastecimento do
Turismo comandam a evolucdo do modelo de uso e ocupacdo da Vila. Os resultados podem
colaborar no debate em torno da gestdo e planejamento participativo dos recursos naturais,
existentes no recorte de analise, no entanto, o principal objetivo proposto aqui, é o de refletirmos a
real funcdo das UCs para a manutencdo, reproducdo e desenvolvimento da humanidade, e
entendermos que as estratégias do meio urbano-comercial capitalista alteram significativamente os
Geossistemas Naturais e as Comunidades Tradicionais e/ou Locais e por isso novas propostas de
uso e ocupacdo devem estar de acordo com a dindmica das atividades tradicionais da populacéo

local e respeitando o ciclo dos elementos do Geossistema visando a manutencdo ecoldgica.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de globalizagdo da economia, aquele que se origina no periodo moderno da
humanidade vem reconfigurando o uso e a ocupacdo de antigos territdrios hd muito tempo. A llha
Grande, distrito do municipio de Angra dos Reis (RJ) (Figura 1) € uma localidade que vem
apresentando diferentes funcdes desde o periodo colonial até a segunda década do século XXI. No
entanto, ficou distante de acOes e planos de desenvolvimento tal como os do distrito sede, a cidade
de Angra dos Reis, ou da capital do estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido é importante
compreender o urbano e a cidade de uma maneira dialética, ou seja, considerando-os inter-
relacionados, todavia, distintos (independentes), ou seja, um pode depender do outro, de acordo

com a situacdo, mas também um pode existir, necessariamente, sem a presenca do outro.

Figura 1:. Localizagdo geografica da llha Grande no Estado do Rio de Janeiro (Fonte: Rosa, 2010)
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis ( LElI N°270/L.O. DE 15 DE
ABRIL DE 1993), o municipio divide-se em quatro distritos sendo, a llha Grande o terceiro distrito
que tem como sede a vila do Abrado. Atualmente esse terceiro distrito leva o nome de “Abrado”.
Segundo Amorim (2012), a vila do Abrado, localiza-se na por¢do leste e € o principal polo de
ocupacdo e circulagdo de pessoas, informacgoes e capitais da Ilha Grande. A questdo ¢ que a “vila do

Abrado” ndo pode ser equiparada a ‘“cidade de Angra dos Reis”, apesar da organizacdo
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arquitetdnica, da dindmica urbana e do ordenamento territorial se assemelharem e, o0 modelo de uso
e ocupacéo do solo voltado para o turismo, assim como em Angra dos Reis, parece ser adotado na
vila do Abrado como na Ilha Grande. Portanto, a vila do Abrado constitui-se no recorte espacial de
analise do presente (Figura 2) e o questionamento que se faz engloba o processo de
desenvolvimento urbano, a dindmica socioespacial, as areas protegidas e as novas manifestaces

espaciais com o incremento do turismo.

Figura 2:. A Vila do Abrado (llha Grande) vista do Pico do Papagaio

r

(Fonte: crv NEPPT 20) -

Abrado tornou-se o principal centro receptor e erradiador das atividades ligadas ao turismo,
que estdo vincladas as areas naturais protegidas como a Area de Protecdo Ambiental de Tamoios e o
Parque Estadual da Ilha Grande, categorias existentes no Sistema de Unidades de Conservacao
(SNUC) do Brasil. E neste contexto que destacam-se as redes geograficas, as redes urbanas, os
fluxos responsaveis por novas configuracdes geograficas, espaciais. Porém, ha de se distinguir os
ambientes urbanos, rurais, industriais e protegidos.

Em relacdo a concepcdo sobre o que é urbano, rural e como a cidade se comporta nesse
papel, Sposito (2008) reforca:

“Se a cidade comporta atividades tipicamente urbanas, isso ndo significa
que apenas em seus espagos se realize o que ¢ “urbano” no mundo atual
ou tampouco que haja limites fixos entre cidade e campo. Pelo contrério:
atualmente, as paisagens da cidade e do campo apresentam-se
amalgamas, difusas, com superposi¢cbes e imbricacdes de dificil
explicagdo apenas pela observagdo. So € possivel ter uma avaliacdo do
que se pode ser urbano ou rural com base no estudo das dindmicas e das
praticas socioespaciais.” (SPOSITO, 2008:14 ¢ 15).
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O modelo de uso e ocupacdo do solo proposto na era da modernidade durante o final do
século XX, através do planejamento urbano (técnico), acabou por sustentar a difusdo da cultura do
modo de vida urbano, dependente dos equipamentos coletivos urbanos que proporcionam uma
espécie de comodidade, “conforto” social. Na ilha, essa difusdo chega lentamente, de modo pouco
perceptivel e pode ser reconhecida nas atividades econdmicas desenvolvidas até metade do século
XX, em que a dinamica territorial num primeiro momento estava voltada a atividades de pesca
(artesanal e industrial), de agricultura (ciclos econémicos e de subexisténcia). Num segundo
momento, estava voltada para a atividade carceraria que, de acordo com sua politica estatal,
mantinha os presidiarios sob regime de isolamento, prioridade do governo nacionalista da época.

Podemos afirmar que durante o século XX, na llha Grande e sobretudo, mesmo que outros
nlcleos e povoados mais adensados como Abrado apresentassem atividades e dindmicas tipicas de
ambientes rurais, alguns equipamentos de infraestrutura urbana basica (industrias de salga de
sardinha, servigos de transporte, servicos de energia elétrica, britador, lazareto e presidios eram
contabilizados. N&o que as atividades de uso e ocupacdo da época tenham atraido a estrutura e a
dindmica do ambiente urbano em sua plenitude, mas acabaram contribuindo para a integracdo
territorial interna a rede (l6gica) urbana, fato que foi e vem sendo muito explorado para a
manutencdo e o desenvolvimento da atividade turistica, que hoje, insiste na légica do mercado, em
acumular o maximo de capital, independente da capacidade de suporte do ambiente (natural e
social).

Além desses dois fendmenos, destacamos a criacdo do Parque Estadual da llha Grande
(PEIG) pelo Decreto Estadual n° 15.273 em 26 de junho de 1971, aliado a crescente preocupacéo
global com a protecdo da natureza, mesmo que de forma muito discreta, somou-se aos primeiros
fendmenos no sentido de retardar a urbanizacdo na ilha. Essa ideia esta ligada ao processo urbano
de uso e ocupacdo do solo que, aos poucos, intensifica-se atrelado a atividade econdmica do
turismo, que tem a sua divulgacédo (ou especulacdo) nos &mbitos internacional, nacional e estadual a
partir da década de 90, periodo onde ocorrem outros fatos marcantes, como: a implementacdo do
parque e de outras categorias de unidades de conservacao, a implosao do presidio, a inclusao da ilha
como Reserva da Biosfera da UNESCO, a insercdo na categoria de Patrimdnio Nacional, a
valoracdo do potencial cultural-ecoldgico, dentre outros. Juntos, contribuiram para a consolidacao
da atividade turistica, que surge como alternativa ao estilo de vida tipicamente urbano e tradicional,
ou seja, como uma atividade autointitulada sustentavel e alternativa, simplesmente por ndo se
utilizar dos recursos naturais de maneira direta e valorizar a natureza instrumentalizada como
refugio do ambiente urbano, metropolitano, industrial..

A partir do exposto, essa monografia tem como objetivo principal realizar diagndstico
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socioambiental na vila do Abrado (centralidade da ilha) em que as estratégias de ordenamento
territorial (utilizacdo de recursos e ocupacéo do solo) e a dindmica de populacdo (local e visitantes)
estdo voltadas para a atual atividade econdmica (turismo), a partir de uma perspectiva integradora
de planejamento. Para tal, foi necesséario destacar 0s seguintes objetivos especificos: apontar as
condigdes ambientais (potencialidades e fragilidades) em que se encontra a vila; identificar na base
politico-legal do municipio as principais normas, resolugdes, decretos e leis vigentes afins a esse
distrito; realizar levantamento sobre as condicdes basicas de servicos oferecidos aos
estabelecimentos comerciais e residenciais; identificar a partir dos impactos os conflitos de interesse
e possiveis lacunas na gestéo.

Metodologicamente, apresentamos como base a analise ambiental para fins de planejamento
utilizada por autores como Jurandir Ross (2006) e Rozely Santos (2004) e que requer a utilizacéo de
conceitos como geossistema, territério, paisagem, rede, urbano, materialismo-histérico-dialético,
politica, conflitos, impactos e fragilidade ambiental, bem como, a utilizacdo de dados primarios
(atividades de campo com teécnicas e instrumentos que serdo incorporados a analise a partir de
questionario, entrevista, diagndstico) e; a utilizacdo de dados secundarios (académicos e

institucionais). Segundo Ross (2006),

“ A base tedrico-metodoldgica esta calcada em principios da
anélise sisttmica e no tratamento das informacdes referentes a
natureza e a sociedade no contexto da integracdo de dados de modo
que possibilite alcancar a concepcdo socioambiental de um
determinado lugar...” (Ross, 2006:198).

“ No que se refere a realizagdo do planejamento territorial
ambiental, deve-se ter como base preocupacGes com a preservacdo
ambiental, conservacdo dos bens naturais e a recuperacdo de areas
degradadas” (Ross, 2006:203).

Primeiramente, buscou-se o tripé conceitual “Geossistema, Territorio e¢ Paisagem” (GTP)
elaborado por Bertrand (1968) para compreender a interacdo dos sistemas e subsistemas dos meios
fisico e socioecondmico presentes na ilha. Assim, ratificamos a afirmacdo de Amorim (2012) que
considera o territério insular da llha Grande localizado no sul do estado do Rio de Janeiro como um
geossistema complexo, administrado diretamente pela prefeitura do municipio de Angra dos Reis e
pelo estado do Rio de Janeiro e, indiretamente, pela federacdo do Brasil.

Nesta base fisica, de cobertura de Mata Atlantica e ecossistemas associados (mangue e
restinga), de relevo movimentado e de extrema fragilidade ambiental, estdo distribuidos os ndcleos
populacionais. Na base politico-administrativa-legal, estdo as diferentes categorias de unidades de
conservacdo e os diferentes setores do poder publico responsaveis pelo planejamento e gestdo
territorial. A fragilidade ambiental (Rosa, 2010), a falta de articulacdo entre o poder publico (Dutra,

2008 e Amorim, 2012) e a falta de uma politica ambiental comum as esferas de gestdo (Pereira,
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2013) sdo apontados como 0s maiores responsaveis pelos impactos fisicos, sociais e econdémicos.

Em relacdo ao aspecto fisico, os conceitos de fragilidade, vulnerabilidade e risco,
entendemos que o territorio insular configura-se como um geossistema e, em relagdo ao aspecto
socioecondmico, além de compreender a dindmica territorial local e a sua estruturagdo na paisagem,
0 conceito de rede poderd explicar melhor as acbes e estratégias vinculadas ao planejamento e
ordenamento territorial de Abrao.

Portanto, para refletir sobre a complexa realidade deste territério insular e, buscar
explicagcOes e entendimentos, o conceito de rede urbana foi escolhido com o intuito de destacar a
relacdo informacional e logistica entre as cidades e, no presente estudo, a centralidade exercida por
Abrado, recorte utilizado para evidenciar esse contexto de globalizacéo das redes e seu processo de
dominacdao. Segundo Amorim (2012:14), “diante do complexo cenario da Ilha Grande, que
necessita de uma compreensdo holistica de seus sistemas, é necessario considerar tanto o meio
fisico quanto o socioecondémico.” De acordo com a autora (Op. Cit), a [lha Grande é uma localidade
que possui aspectos peculiares no que diz respeito aos aspectos fisicos, sociais, econémicos,
culturais, politicos e ambientais. S&o trés os fatores que destacamos como responsaveis por elaborar
e propor 0 modelo de planejamento capaz de ordenar de modo mais participativo, a Vila do Abrado.
Sdo eles: a) o regimento juridico Estatal (Esferas federal, estadual e municipal); b) o regimento
juridico Estatal especifico da localidade (incorporada a rede de Sistemas de Areas Naturais
Protegidas) e; ¢) a atividade turistica e sua rede de intencGes e demandas por servicos.

Em sintese, a principal problematica de Abrado bem como da Ilha Grande, ¢ harmonizar a
sua configuracdo territorial, ou seja, minimizar impactos e conflitos. A disputa territorial entre os
atores sociais dos distintos segmentos que compdem o territorio acaba dificultando o didlogo entre
as partes, prejudicando a elaboracdo de politicas de protecdo ambiental e de uso e ocupacdo da terra
de maneira produtiva e equilibrada. Chama-se a atencdo para o fato de que, a consolidacdo desse
emaranhado de acdes, proposicdes e legislacbes dos instrumentos regulatorios e hierarquicos
previstos no conjunto das politicas publicas tem sido impostos sob um subsistema vulneravel, tanto
no ambito natural quanto no sociopolitico, mesmo que seus periodos histéricos de formacéo-
evolucao sejam distintos (Dutra, 2008; Rosa, 2010; Amorim, 2012; Pereira, 2013).

Essas consideracdes nos fazem refletir e analisar que, antes do periodo da globalizacdo da
economia em rede e da redefinicdo da producéo capitalista, a ilha e a vila ja possuiam uma histéria
e consequentemente uma dindmica de uso e ocupacdo, mesmo que também ndo fossem
consideradas adequadas em relagdo & utilizacdo dos recursos naturais e humanos. E nesse sentido
que dois fendbmenos se tornam fundamentais para entendermos o contexto atual em relacdo ao

modelo de uso e ocupacao adotado para a ilha, especulado, sobretudo, a partir da década de 70 e
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presente também no Abrado a criacdo de legislacdo especifica de protecdo da natureza e, nos anos
seguintes, com o desenvolvimento da atividade turistica e de uso publico, em que visitantes séo
consumidores da natureza enquanto “recurso natural”.

1. O Sistema “GTP” para analise ambiental: idéia de integralidade

No final da década de 1990, Georges Bertrand elaborou uma nova proposta de abordagem
sistémica a partir da observagdo sobre o dinamismo e complexidade das paisagens. Denominado de
GTP (Geossistema, Territorio e Paisagem), pode ser compreendido pelas trés vias interdependentes
que trabalham cientificamente na construcdo do espaco geogréfico, tendo como interesse
epistemoldgico e metodoldgico a preocupacdo de preservar a complexidade e a diversidade do
ambiente, na tentativa de auxiliar na superacdo da ruptura entre sociedade e natureza. Foi durante o
VIl Simpdsio Nacional de Geografia Fisica Aplicada (Curitiba-PR), que ele apresentou essa forma
de estudo baseada em um sistema tripolar e interativo: o Sistema GTP — Geossistema, Territério e
Paisagem, representado pela Figura 3.

Figura 3:. Sistema GTP proposto por Bertrand (2004)

SISTEMA TRIPOLAR
GEOSSISTEMA ' TERRITORIO 4 PAISAGEM
(Naturalista) (Sécio-econdmica) (Socio-culturais)

Representacao do sistema tripolar proposto por Bertrand, 1997.
Fonte: Bertrand, 1997 apud TORRES, 2003, p. 44.
Org.: Nathalia Prado Rosolém, 2010.

Ross (2006) em seu livro Ecogeografia do Brasil, atenta brevemente a temporizacdo de cada
conceito:

“O tempo do geossistema é aquele da natureza antropizada

. 0 geossistema introduz a dimensdo geografica nos estudos do

ambiente natural, na valorizagdo da dimensdo histérica, dos impactos

da sociedade e da dimensdo espacial: na horizontal, geo-horizontes

(espaco fisico-territoriais definidos) e, na vertical, geotipo, geofacies,

geocomplexos e dominio, nos quais é mais completo que o
ecossistema” (Ross, 2006:33).

“ O tempo do territério € o do social e do econdmico ... € o
conceito central da ciéncia geogréfica e ndo envolve aqui a dimenséo
natural. E qualquer modo a interpretacdo socioecondmica do
geossistema. Retoma um conjunto de conceitos hibridos, como
potencialidade, ambiente, meio, cuja manipulagdo exige longo
trabalho semantico e metodoldgico para atingir aproximagdes atuais”
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(Ross, 2006:33).
“O tempo da paisagem ¢ aquele do cultural, do patrimonio,
da identidade e das representagdes ... a paisagem, segue na dire¢do de

uma relagdo multidirecional e interativa entre o natural e o social”
(Ross, 2006:33).

Em 2007, Georges Bertrand e Claude Bertrand, destacam que trata-se de trés entradas ou
trés vias metodoldgicas que correspondem a trilogia fonte/recurso/aprisionamento e que sdo
baseadas em critérios de antropizacdo, de artificializacdo e de artializagcdo, conforme mostra a
figura que se segue (Figura 4). Ressalva-se que, este método de analise, consiste atualmente em
uma importante ferramenta analitica e holistica em relacdo a formacdo de territérios e paisagens
padronizadas pelo globo. A ideia do sistema tripolar elaborado por Bertrand, vislumbrava a
utilizacdo dos principios e métodos dos trés conceitos de forma interativa, o que resultou em suma,

em uma estratégia tridimensional em trés espacos e trés tempos.

Figura 4:. Esquema do Sistema GTP - Bertrand e Bertrand (2007)

Percepgéo e Teleologia dos Processo Conc?“OS
fungao de uso subsistemas dominante fioghes
e métodos
]
Cecssistema Nalraiiade |
fote =3 ENlrada ‘naturalista’  ——JGEOSSISTEMA
naturalista o
(Source) ‘ antropizagao ‘
| itori | | Globahzacao
Espago Territorio | B ‘ ‘
Geogréafico —  recurso _)sécio econc“)mlca—) Artificializagdo ey TERRITORIO
R \ \ Interface
\I \Goouvuli UG’

N ‘ /

Eelsagets ‘ Entrada E
provedora sy adiecuttiial —3 Atializagd0o ——y PAISAGEM
(Ressourcement) ‘ ‘

Neste sistema tripolar, considera-se: geossistema como um complexo formado e as relacdes
naturais existentes entre os elementos bioticos e abidticos; territério como a forma de uso politico,
social e econémico do espaco geogréafico; e a paisagem como a expressdo cultural, que manifesta-se
através da apropriacdo, da utilizacdo e do significado que é atribuido aos elementos do geossistema,
pela comunidade local. No caso da ilha, tanto nos elementos naturais quanto nos humanos, percebe-
se diferencas entre 0s ambientes que, em seu conjunto, distinguem-se de outras regides do litoral sul

por exemplo. Este territdrio, insular, pode ser considerado como a entrada que ira permitir analisar
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manifestacGes sociais e econdmicas sobre o espaco considerando a ilha em sua totalidade e,
incluindo o tempo do mercado ao tempo do desenvolvimento durédvel, abordando o recurso, a
gestdo, a redistribuicdo, a poluicdo-despoluicdo e assim por diante. E sobre a paisagem da ilha,
traduz-se numa dimensdo sdcio-cultural do conjunto estudado e traz um sentido subjetivo quando
expressa 0 tempo do cultural, do patriménio, do identitario e das representacbes simbdlicas no
espago. Segundo Ross (2006:33), “¢ a paisagem que conduz o geografo a acessar o mundo das
representacdes sociais e da natureza, assegurando uma ligagéo de conveniéncia com 0s objetos
naturais na sua dimensao geossistémica”.

Contudo, o conceito de paisagem do ponto de vista bertrandiano é bastante amplo pois, este
abrange também a construcdo cultural e econdmica. Sob a paisagem, hd o territério, sua
organizacdo espacial e seu funcionamento, tornando o complexo territorio-paisagem de alguma
forma o meio ambiente na perspectiva humana e de aparéncia humana. Desse modo, a metodologia
denominada GTP serve ndo sO para a delimitacdo e representacdo cartografica das areas, mas
também para detectar os problemas existentes e o grau de responsabilidade da acdo antropica sobre
0S mesmos, para planejar estratégias de conter, reverter ou amenizar 0s impactos existentes. Pode
ser utilizada pelo gedgrafo para revelar as formas de criacdo, de reproducéo e de transformacao das

estruturas.

1.1 O conceito de Geossistema

O termo geossistema, derivacdo conceitual da Teoria do Sistema, surgiu na escola russa,
tendo como precursor Sotchava (1977) que em 1963 remete a discussdao em torno deste metodo,
sendo que sua analise geossistémica esta associada aos sistemas territoriais naturais que se
distinguem no contexto geogréafico, constituidos de componentes naturais intercondicionados e
inter-relacionados no tempo e no espago, como parte de um todo, que possui sua estrutura
influenciada pelos fatores social e econémico.

Décadas mais tarde, Gregory (1992) afirma que até meados do século XX a Teoria Geral do
Sistema criada por Bertalanffy (1901) permaneceu pouco difundida, mas uma série de apropriacdes
em diversos ramos cientificos ocorreu a partir de entdo. Ela propde que os sistemas podem ser
definidos como conjuntos de elementos com varidveis e caracteristicas diversas, que mantém
relacBes entre si e 0 meio ambiente. A analise podera estar voltada para a estrutura desse sistema,
para seu comportamento, para trocas de energia, limites, ambientes e parametros. Um dos primeiros
ramos cientificos a utilizar esta teoria foi a Ecologia com a proposi¢éo do conceito de ecossistemas.
Na ciéncia geografica utilizou-a inicialmente nos fundamentos da geografia fisica, inibindo assim

em um primeiro momento a apropriacdo conceitual pela geografia humana.
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De acordo com Rosolém (2010: 3),

“Ecossistema e Geossistema sdo conceitos diferentes na Otica
bertrandiana, o primeiro diz respeito ao ambiente vivido de uma
espécie animal, em que esse apareceu e se desenvolveu, relacionando
com os demais elementos do seu ambiente, definido seu limite para
cada ecossistema. Ja o segundo, relaciona elementos distintos, que sao
diferentes um do outro, de forma heterogénea, formado por paisagens
desiguais que representam estagios de sua evolugdo”

A teoria geossistémica, elaborada por Sotchava, pode se tornar uma ferramenta fundamental
nas analises das variaveis naturais responsaveis por constituir a composicao do espaco geografico
natural, mas deve-se considerar suas limitacGes. Este conceito € naturalista e ndo é possivel
considera-lo como social. Sua operacionalidade e importancia fundamental é a consideracdo de
processos temporais que ndo exclui a antropizacdo, e por isso faz conectar o tempo dos processos
naturais com o tempo dos processos sociais (mesmo sem explicar estes ultimos). Contudo, a teoria
dos geossistemas pode auxiliar na desconstrucdo deste pensamento. Os processos naturais ndo
deixaram de acontecer isoladamente, sem a interferéncia social. E evidente que 0s processos sociais
intensificaram e/ou alteraram a dindmica “natural”, mas nao Sd0 0s Unicos a serem considerados.

Segundo Sotchava (1977), os geossistemas embora sejam considerados “fendomenos
naturais”, devem ser estudados a luz dos fatores sociais e econdmicos que influenciam importantes
conexdes em seu interior. Essas influéncias antropogénicas podem representar o estado diverso do
geossistema em relacdo a seu estado original. Acrescenta que, apesar dos fatores socioeconémicos
modificarem um geossistema, “a no¢ao sobre esse ultimo ndo pode abranger a do sistema territorial-
industrial, o que ndo exclui a possibilidade ou a existéncia de sistemas totais que representem
sistemas geograficos, econdmicos, sociais e técnicos” (Sotchava, Op.cit).

Ja Tricart (1980), chega a demonstrar niveis de compatibilizacdo desta teoria com a légica
dialética em um artigo que se preocupa com a elucidacdo das fungdes do trabalho de campo na
dialética da Geografia. Apesar de ter sido formulada por Sotchava a teoria ganhou destaque
cientifico global com o tedrico francés G. Bertrand (1968). Ele resgata o conceito de geossistema
criado por Sotchava (1963), incorporando a ele a dimensdo da acdo antrOpica, sendo categoria
espacial de componentes relativamente homogéneos, cuja dindmica resulta da interacdo entre o
potencial ecoldgico, a exploracdo bioldgica e a acdo antrdpica, como demonstra 0 esquema

elaborado pelo autor (Figura 5).

Figura 5: Esboco de uma definicdo tedrica de geossistema.  Fonte: Bertrand, 2004, p.146.
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CLIMA — HIDROLOGIA - GEOMORFOLOGIA VEGETAGAD — SOLO - FAUNA

1\ [
[ POTENCIAL ECOLOGICO J-<— ............. { EXPLORAGAO BIOLOGICA ]

GEOSSISTEMA
A

ACAO ANTROPICA

Com o passar do tempo, Bertrand percebeu que o aprofundamento da teoria sistémica
apenas na geografia fisica ndo era capaz de analisar a complexidade de formacdo dos espagos
geograficos. Nesse sentido, ele aproxima dois conceitos muito estudados pela ciéncia geografica, o
de Territorio e Paisagem ao conceito de Geossistema, com o sentido de pontuar e enfatizar a
interferéncia das agdes antrdpicas, considerando sua temporalidade, na formacdo dos espagos
geogréficos.

E para atribuir o carater social de um trabalho que se pretende espacial e geografico ndo é
possivel reduzir a andlise a um Unico conceito naturalista . Desta forma conectando este conceito a
outros com entradas sociais mais relevantes como territério e paisagem buscam-se compreender a
complexidade, diversidade e simultaneidade dos processos espacos-temporais que caracterizam um

fendmeno ambiental.

1.2- O conceito de Territdrio

Segundo Haesbaert (1997), o conceito de territério é polissémico e tem sido utilizado tanto
pelas ciéncias naturais, em que é definido como uma area de dominacdo de um determinado grupo
de espécie animal ou vegetal e, pelas ciéncias sociais, onde o conceito de territorio € muito
diversificado sendo utilizados a partir de diferentes visdes. Na visdo do autor, na ciéncia politica é
dada énfase em sua construcdo a partir das relacdes de poder; na economia, o territério é percebido
a partir do fator locacional ou como uma das bases da producdo; na antropologia, destaca-se a
dimensdo simbdlica; na sociologia, o enfoque é dado a partir da intervencdo nas relacdes sociais; e
por fim, na psicologia o territério é entendido a partir da subjetividade ou da construcdo da
identidade pessoal.

De acordo com Freire (2011), o autor faz um consideravel apanhado dos diferentes conceitos
de territdrio em sua obra, para mais tarde argumentar sobre o “mito da desterritorializagdo” em que

distingue trés denominacbes (naturalista, econdmica e politica) relacionadas a uma definicdo de
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territério. Embora sejam pertinentes as denominac@es supracitadas, € na terceira, de cunho politico,
que o conceito de territorio foi mais embasado, j& que durante muito tempo e, até hoje,
predominantemente na geografia politica, este se encontra bastante ligado ao dominio, ao poder
principalmente do Estado.

Haesbaert (2007), afirma que as concepgdes de territorio mais difundidas sdo aquelas
calcadas nas relacbes de poder, de forma a ressaltar sua dimensdo politica, no entanto, sem
desconsiderar outras dimensdes, ndo atribuindo a relacdo entre poder e espaco territorial apenas ao
Estado. Claude Raffestin, preconiza ser o territorio um espago socialmente apropriado, produzido e
dotado de significado, personalizando a “prisdo” que os homens construiam para si mesmos no
espaco geografico, sendo este ultimo substrato e “palco” para que nele fosse construido o territorio.
Acredita que “E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territorio se
forma a partir do espa¢o (...)” (RAFFESTIN, 1993:143). Seu conceito de territorio privilegia as
relacbes de poder, que estdo sempre presentes, sejam partindo de individuos, grupos e
principalmente do Estado.

Ja as ideias de Souza (2001), nas quais 0 mesmo defende que embora as relacdes de poder
em um espaco delimitado sejam primordiais para a definicdo de territdrio, o Estado ndo é o unico
que pode gerar territdrios, ja que “todo espaco definido e delimitado por e a partir de relacGes de
poder é um territorio, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido
pelos paises membros da OTAN.” (SOUZA, 2001:81).

Todas essas visdes, para Haesbaert (1997), estdo intimamente ligada a ideia de dominio. Na
geografia, o conceito de territorio foi fundamental para a construcdo da ciéncia, tendo Friedrich
Ratzel como referéncia até meados do seculo XX. Ratzel comparou o Estado a um organismo vivo
que nasce, cresce e tende a declinar. Esta visdo colocou no centro de suas analises a necessidade do
dominio territorial por parte do Estado. O territério era um dos elementos principais na formacgéo do
Estado. Para Ratzel, o Estado ndo existiria sem o territorio.

De acordo com Sposito (2004:111) “ndo se pode pensar o territorio a-historicamente, pois
sempre que ele é estudado, a categoria tempo comparece de imediato como uma referéncia
necessaria”. O movimento da histéria humana esta indissociado do carater juridico, econdmico,
cultural e, sobretudo, politico das relacfes societarias. Sendo que estas relacdes sdo fundamentadas
através do exercicio do poder, portanto conflituosas. O conceito de territério abrange a
interatividade das relac6es societarias em maltiplas esferas e em diversas escalas espaciais.

Nesse sentido o tempo do territério, além de suas temporalidades multiplas, é aquele no
qual a fonte se torna recurso. De acordo com Gongalves (2006) este conceito possui centralidade

para enfrentar o desafio ambiental contemporaneo e é também (til nas analises ambientais.
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Como aponta Vieira (2010) as acGes dos diversos agentes, suas intencionalidades e sua
vinculagcdo ao um determinado espaco sdo importantes neste conceito e no estudo dos ambientes,
que sdo de fundamental importancia para a compreensao dos processos de apropriagéo da natureza.

Sobre a relagdo sociedade-natureza, Bertrand e Bertrand (2009) afirmam que:

“A potencialidade e a limitagdo ndo estdo na natureza da
natureza. Os determinantes, se existem, estdo na sociedade. Eles
exprimem ali (nos geossistemas) a desigualdade da sociedade e dos
homens diante da natureza, do territério e da paisagem. A natureza
tem petroleo mas nao tem ideia”. Bertrand e Bertrand (2009:125)

O autor situa o conceito de territorio nesta afirmacdo como determinante para a utilizacdo da
natureza. Ou seja, a natureza utilizando o conceito de territério se torna recurso, ja que através da
materializacdo da ideia pode ser potencializado ou limitado a apropriacdo e a utilizacdo da prépria
natureza.

1.3 O conceito de Paisagem

Na heranca do Renascimento, com sua estética roméantica naturalista, a paisagem ocupa
lugar na Geografia, quando esta se constitui como ciéncia, no século XIX, através de gedgrafos

alemaes e franceses.

“Humboldt, considerado pai da Geografia, utiliza o termo
“paisagens naturais”, designando, assim, areas homogéneas caracterizadas
essencialmente pela morfologia do terreno e a cobertura vegetal que Ihe
conferia uma fisionomia propria. Seus estudos se concretizaram com
viagens realizadas no final do século XVIII, quando por meio do temo
Landschaft, a nocdo de paisagem constituiu-se como categoria de
analise.”(SILVEIRA Emerson, 2005:6 )

Segundo Tricart (1981, p.7):

“Para os gedgrafos alemdes, geralmente nutridos pelas ciéncias
naturais, a paisagem compde-se de diversos elementos concretos do
ambiente: relevo, plantas, solos. Mas eles nédo registram as modificacdes
introduzidas pelo homem e, se for o caso, eles distinguem entre paisagem
natural e paisagem humanizada.”

Essa nogdo de paisagem como sistema que Tricart refere, efetiva-se no século XX, quando o
conceito de geossistema € desenvolvido. Nesse mesmo contexto, onde a Geografia constitui-se
como ciéncia € preciso considerar ainda, a contribuicdo de Paul Vidal de La Blache, contemporaneo
de Ratzel, para o qual o conceito de paisagem assume uma conotacdo de regido, visto que seus
estudos privilegiavam a inter-relacao entre os elementos naturais e humanos.

Segundo Silveira (2005:8) Para uns, a paisagem é vista como uma fisionomia caracterizada
por formas e seu estudo se da basicamente pelo método morfoldgico.A outra linha de estudo
privilegia as caracteristicas de uma area expressas nos seus atributos fisico-naturais e humanos, com

suas respectivas inter-relacoes.
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No inicio do século XX, a discussdo tedrica em torno da paisagem, passa a apresentar
concepcao que integrasse os elementos naturais com os elementos de ordem cultural. Karl Troll
prop6s uma via metodoldgica no estudo da paisagem a partir da analise da transformagdo da mesma
quando da apropriacdo pelo homem. Sob seus estudos, d&-se forma a Ecologia da paisagem,
designada por Geoecologia, definindo-a como: “o estudo das relagdes fisico-bioldgicas, que
governam as diferentes unidades espaciais de uma regido” (Forman ¢ Godron, 1986, p.7)

Na segunda metade do século XX inclui-se 0 pensamento da escola soviética dos anos de
1960/70, que preocupada com a necessidade de reordenamento de seu territorio, parte de uma base
essencialmente ecoldgica, considerando os aspectos relacionados com a vegetacdo e o uso do solo e
sua relacdo com o meio em que se inserem. Essa linha de pensamento deu seguimento aos estudos
do gedgrafo Dokuchaev, que fundou a pedologia sobre a no¢do de paisagem e “trabalhando na
planicie Russa, de relevo mediocre e mondtono, referiu-se exclusivamente ao clima e a vegetacao,
veiculos de uma primeira classificacio de solos. (Tricart, 1979, apud FIGUEIREDO, P.18).

Nesse sentido, percebe-se que Dokuchaev desenvolveu o conceito de “paisagem natural”
que, serviu de base para a formulagdo das ideias geossistémicas na década de 1970, tendo como
expoente Sotchava.

Essa abordagem emerge num contexto de regime socialista, que tinha no planejamento
centralizado, uma necessidade de planejamento e controle territorial. Nesse sentido a idéia
integradora dos elementos da paisagem, denominada de geossistema, possibilita o desenvolvimento
desta percepcao e a expansdo da escola soviética. Sotchava foi o pioneiro, mas suas idéias “(....)
nunca passaram de aplicacdes ao quadro da geomorfologia biocliméatica e, mas, discretamente da
biogeografia”. (BEROUTCHACHVILI e BERTRAND(1978:168, apud Figueiro.

“A paisagem ndo ¢ a simples adicdo de elementos geograficos
disparatados. E, em uma determinada por¢io do espago, o resultado da
combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, biologicos e
antrépicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da
paisagem um conjunto Unico e indissocidvel, em perpétua evolugdo.”
(BERTRAND, 1972, p.141)

No entanto o autor também reconhece que na época 0 conceito ainda se encontrava muito

proximo da ciéncia biogeografica e afastada das preocupacdes sociais e econdémicas.

“A paisagem ¢ quem adverte os tipos e intensidades do
aproveitamento do solo, das consequiéncias das atividades humanas sobre o
sistema natural e a intensidade dos impactos ambientais, o tempo que
desperta a necessidade de protecdo frente a certas alteragBes provocadas pelo
homem [...]” (ROMERO e JIMENEZ: 2002)

Nesse sentido, essa categoria de analise do espaco assume importancia consideravel no

ambito da Geografia moderna, na medida em que torna-se um instrumento importante para a
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implantacdo de uma gestdo ambiental, que colabore com a preservagdo dos recursos naturais.

“O cientista, ao optar pela analise geografica a partir do conceito de
paisagem, pode concebé-la enquanto forma (formacdo) e funcionalidade
(organizacdo). N&o que, necessariamente, tenha de se entender forma—
funcionalidade como uma relacdo de causa e efeito, mas percebendo-a como
um processo de constituicdo e reconstituicdo de formas que a dindmica social
empreende. Neste sentido, a paisagem pode ser analisada como resultado da
construcdo social imposta pelo homem. (SILVEIRA E, 2005:12)"

Acredita-se que essa parcela de contribuicdo gerada pelos gedgrafos deva servir como
referencial nos questionamentos e nas decisdes em relacdo a adogdo de modelos de modernizacéo,
tanto em relagdo ao meio rural como urbano, principalmente naquelas que levam em consideragéo
exclusivamente os mecanismos econdmicos e politicos, em detrimento das dindmicas ambientais.

Em sintese, para efeitos de nossas pesquisas no NEPPT — Nucleo de Ensino e Pesquisa em
Planejamento Territorial, a Ilha Grande constitui-se em um territorio insular complexo ou mesmo,
um geossistema marcado por caracteristicas fisicas acentuadas e de alta fragilidade (ROSA,
2010:68) e por conflitos sociais (ambientais!) que, no seu conjunto, comprometem a dinamica
ambiental. Se analisarmos em uma perspectiva historica fica claro que a heranca ambiental atual
provém das relagdes de populacbes passadas com o meio, observadas na paisagem. O que
entendemos hoje como “natural” nao passa de sistema manejado por cinco séculos de ocupagao.

Enguanto geossistema, demonstra a importancia de ndo somente caracterizar os aspectos do
meio fisico, bem como saber quais entre os elementos do relevo, da vegetacdo, do clima, da
hidrografia ou do solo interferem na sua dindmica ambiental.

De acordo com Rosa (2010), possui relevo com declividade acentuada que, conjugada aos
processos hidrolégicos, representa alta susceptibilidade as ocorréncias de movimentos de massa e
processos erosivos além das limitacdes quanto as praticas agricolas. Sua vegetacdo é representada
por um dos biomas nacionais mais ameacados, a Mata Atlantica, ora com vegetacdo de porte alto,
troncos finos e com cascas grossas, mas que, devido a seus sucessivos ciclos econémicos, foi
atingida consideravelmente, sendo substituidas por vegetacdo com estruturas fisionbmicas
diferentes. Em alguns pontos, nas areas planas, a vegetacdo € associada a influencia direta das aguas
do mar e de planicies aluviais que refletem as cheias dos rios. Quanto aos solos em que essa
vegetacdo se desenvolve, estes, na sua maioria, apresentam-se como pouco profundos, possuindo
permeabilidade muito baixa e com risco de erosdo e, em pequenas areas, ocorre solos que
permanecem saturados com agua em um ou mais horizontes, durante algum tempo na maioria dos
anos. Estes solos, de origem fluvio-lagunar-marinhos e de encostas estdo associados as enseadas das
quais possuem pequenos ndcleos populacionais. Estes nicleos populacionais influenciaram as

transformacdes no uso e ocupacédo na ilha, desde plantacdo de cana-de-acicar em meados do século
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XIX a turistificacdo e especulacdo imobiliaria desenvolvidas dentro, e no entorno das diferentes
categorias de Unidades de Conservacao no século XXI.

Enquanto territdrio, de acordo com Amorim (2012), destacam-se os territérios do “carcere”
e da “protecdo da natureza” e ¢ possivel que esteja sendo “preparado” ou mesmo “induzido” a
formagdo de mais um territério, neste caso, o do “turismo”. Importantes marcas persistem neste
territério insular, rugosidades, testemunhos, sendo um territorio (do carcere), como propde Sack
(1986), desativado, mas que ainda tem bastante influéncia sobre a populacgao local e, logo, sobre a
sua territorialidade. Com esses resquicios de uma época ndo muito distante, a ilha possui ndo s6 um
patriménio natural, mas também um rico legado histdrico e um importante patriménio cultural.

Mas a pergunta que se faz ¢, ‘“como esses territorios se formaram e se mantém nos dias
atuais?” Para respondé-la, passemos a outro conceito-chave da geografia, o de rede.

Conforme o exposto acima, a ecologia de paisagem e o geossistema sdo modelos tedricos de
analise da paisagem que nos dias atuais respondem melhor as transformacgdes espaciais que 0
homem empreende e que refletem na organizacdo espacial e na diferenciacdo das paisagens. O
estudo integrado, como apontam os autores citados acima, indicam caminhos que sem davida
parecem ser 0s mais adequados a responder as necessidades e problemas concretos originados pela

sociedade na atualidade.
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2. O Sistema de Redes e o direcionamento do Modelo de Uso e Ocupagéo na regido da Costa
Verde — llha Grande (Angra dos Reis)

A ideia central desse capitulo é explorar um pouco o conceito de rede na geografia e claro,
transpd-lo ao nosso foco de estudo, a Ilha Grande. Nesta, é perceptivel uma nova organizacdo do
espaco e fluxos cada vez mais intensos. Visitantes de vérias partes do mundo transitando pela ilha,
inserindo-a no contexto global.

2.1 Sobre o conceito de “Rede” e a “Rede Urbana” no Brasil: breve sintese

Segundo Sposito (2006) “o conceito de rede geografica, cuja materializagdo — € expressao
mais completa — é a rede urbana, de um ponto de vista historico ligado ao modo pelo qual a rede vai
se organizando (...)"(SPOSITO, 2006:9). Nesse sentido, a rede urbana serd composta por
caracteristicas expressas em inumeras a¢des no territorio.

A emergéncia tedrica e a relevancia da questdo urbana no mundo contemporaneo podem ser
tomadas como quase consenso pois, expressam a inevitabilidade da centralidade do fato urbano,
quando as redes de informacéo e de articulagdo da economia capitalista ganham dimenséo global.

Entdo, esse processo de dominagdo do uso urbano do solo como modelo “supremo”
(garantia de melhor qualidade de vida) para a reproducdo da sociedade possui esse ideal na
concepcao das primeiras grandes cidades do mundo, que com o tempo, passam a ser o principal
ponto de comando de um determinado espaco delimitado (territorio). E assim que passa a exercer
grande influencia no processo de dominacdo em outros espacos de seu entorno, em geral,
subordinados a sua apropriacdo administrativa, que de forma legal (amparado em lei) permite a
acdo/gestao e o planejamento desses centros urbanos em locais mais distantes, ou seja periféricos.

De acordo com Monte-Mor (2008:1) apud (Maricato 2000), as teorias que tentaram explicar
a transformacdo, o crescimento, o sentido e a funcdo do urbano (representado na cidade) para
informar seu desenvolvimento e/ou planejamento, tiveram grande importancia nas intervencoes
feitas, tanto pelo Estado quanto pela sociedade em varias manifestacdes. Essas teorias, pensadas nos
paises do centro capitalista e apropriadas na periferia, muitas vezes representam “idéias fora do
lugar” aplicadas em areas seletivas e deixando grande parte das cidades como “lugares fora das

idéias”. Ainda como destaca Monte-Mor (2008).

“A rede urbana que articula a economia, a sociedade e 0 espago-
tempo globalizado organiza também territorios de amplitudes varias, do micro-
regional ao continental. As relagbes metropole-satélites, que inspiraram interpretacdes
sobre o subdesenvolvimento e as relagBes internacionais, ganham hoje uma imensa
complexidade diante da dimensdo multiescalar, fragmentada e mutavel
(caleidoscopica, portanto) sob o comando do capital financeiro, particularmente na
periferia do capitalismo, no mundo subdesenvolvido.” (MONTE-MOR, 2008:1)

O que se pretende elucidar aqui, € que a ideia da rede surge antes da articulagdo de seu
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conceito cientifico, e que a expansdo da rede geogréfica, advém de um periodo anterior a
contemporaneidade, e no Brasil, ela tem seu inicio desde o periodo de expansdo maritima,
alavancado pela cultura europeia e seu projeto de dominagao.

Dias (2000:145), que baseia-se na obra classica do gedgrafo Jean Labasse (1955), destaca
que os dois primeiros € mais importantes fatores responsaveis por possibilitar a “unificagdo”
material e informacional do espaco global, ou seja, caracterizar os aspectos que definiriam as redes,
seriam o financiamento de capital através dos bancos e a associa¢do deste a expansao e conexao das
vias de transporte (malha ferroviaria, hidroviéria e posteriormente rodoviéria e aeroviaria).

Mas foi com o desenvolvimento do capitalismo, que surgiram inimeras tipologias de redes
tais como as comerciais, bancarias, ferroviarias, aeroviarias, telecomunicacbes etc., que
progressivamente vem se tornando mais importantes. Neste sentido, Santos (1999:217) afirma que
“toda organizacdo e expansdo do capitalismo sé ¢ possivel através das redes de localizacdes
geogréficas, que assumem diversas formas de manifestacdo na vida econdmica, social, politica e
cultural”. Esta concepgao também é confirmada por Dias (2009:146).

Sendo assim, de acordo com Correa (1997:306), as redes de localizagdes geograficas podem
ser definidas na contemporaneidade como “ [...] um conjunto de localizagdes articuladas entre si por

vias e fluxos”. Ja& Moraes (2013),

“Partindo desse principio, percebemos trés fatores fundamentais
para o estabelecimento de uma rede urbana: Em primeiro lugar, deve haver em uma
dada porcdo do espaco, uma economia de mercado, com transacBes comerciais
envolvendo a comercializacdo de bens produzidos localmente e externamente. Essa
atividade requer certa divisao territorial do trabalho. Em segundo lugar, € necessario
gue haja, nesse mesmo espaco, pontos fixos onde as transagdes sejam realizadas,
temporariamente ou permanentemente. Por fim é necessario haver uma interacdo
espacial entre esses pontos fixos. Essas interacfes espaciais referem-se ao amplo
conjunto de deslocamento ou fluidez de pessoas, mercadorias, ideias, valores etc.”
(MORAES, 2013:3)

No Brasil, foi a partir do século XIX, que a rede urbana comegou a apresentar sinais de
mudanca. O desenvolvimento da mineracdo, no inicio deste século, estimulou o desenvolvimento de
um mercado interno e fez surgir um novo padrdo de ocupacdo espacial que dava destaque aos

nucleos urbanos. De acordo com Moraes (2013),

“No plano externo, a Europa vivia um momento de grande
efervescéncia politica, econdmica e cultural. O movimento iluminista,
embora proibido no Brasil, estimulou a origem de varias revoltas, que
foram suprimidas com mao de ferro. A revolugdo industrial inglesa
consolidava 0 novo modo de producdo capitalista na Inglaterra e a
revolugdo francesa afrontava o antigo regime colonial, que j& durava
alguns séculos. Tais movimentos geraram grande pressdo ao antigo
regime e em face & ameacga francesa de invadir Portugal, ocorre um
acontecimento que veio alterar profundamente o rumo da sociedade
brasileira: a transferéncia da sede do governo portugués para o Rio de
Janeiro.” (MORAES, 2013, p. 7)
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Durante o periodo em que a corte portuguesa esteve no Brasil, de 1808 a 1821, o pais
conheceu transformagfes politicas, econdmicas e culturais, a comecar pela valorizacdo
arquiteténica e urbanistica do Rio de Janeiro. A independéncia do pais s veio ratificar a posicao
privilegiada da capital e, a partir da reflexdo sobre os problemas urbanos do Rio de Janeiro é que a
discussdo sobre a organizacdo, uso, ocupacao e financeirizacdo do espago urbano sera levada para
outros espagos constituintes do territorio nacional.

Segundo Moraes (apud Abreu, 2006:160), a partir do inicio do século XIX, pode ser
identificado no Brasil dois tipos de reflexdo sobre o espago urbano: o primeiro, deu continuidade ao
trabalho de engenheiros militares e estimulava uma politica voltada para a provisdo no espaco
urbano (infraestrutura e comodidades), concorrendo para maior valorizacdo da cidade como sede do
poder e dos servigcos essenciais da sociedade (privilegiando a elite) e; o segundo, relaciona-se a
valorizacdo de uma politica higienista, pensamento de matriz epistemoldgica e de tradicdo dos
fisiocratas. Apesar das inUmeras transformagdes urbanas ocorridas neste inicio de século, a rede
urbana nacional ainda se mantinha pouco articulada.

Mas é com a producdo em larga escala do café, dinamizado pela economia paulista, que este
cendrio € relativamente quebrado. A rede urbana nas regides sul e sudeste do territério nacional
comecga a serem integradas, ainda que de forma insipiente, gracas aos novos padrdes técnicos
capazes de articular, de forma sistematica, os diversos nicleos urbanos dos estados e municipios. E,
finalmente no século XX, este cenario apresenta mudancas.

Este, foi marcado pela urbanizacéo da sociedade e, ao longo de 100 anos, inumeras foram as
transformacdes que ocorreram na producdo, na distribui¢do, na troca, no consumo e nas relagdes
sociais, fazendo com que a dinamica social e espacial deste periodo fosse caracterizada pelo "modo
de vida urbano™.

No Brasil, as transformacdes no comércio se intensificam apos a 11 Guerra Mundial, com a
consolidacdo e expansdo da industria (automobilistica, eletroeletronica e de bens de consumo néo
duraveis) que, por sua vez, acelerou a urbanizacdo a partir da década de 1960. Processo este
entendido como a expressdo historica concreta, organizada no espaco, da evolucdo e da mudanca
social, definida, hoje, pela globalizacdo e seus desdobramentos espaciais, sendo que uma das
principais caracteristicas é dada pela gestacdo e expansdo do meio técnico-cientifico-informacional,
como aponta Santos (1985, 1994 e 1996). Que se apresenta no debate em torno do “papel” da
cidade média no estabelecimento do processo urbano (de urbanizacdo) o qual foi largamente
ampliado no contexto socio-politico-cultural contemporaneo.

No sul do estado do Rio de Janeiro, em particular, Angra dos Reis passou a sediar uma série

de investimentos estatais de grande porte, dentre eles: o estaleiro Verolme, o Terminal Petrolifero da
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Ilha Grande (TEBIG), a Usina Nuclear Angra 1, a constru¢cdo da BR-101. Essas construcdes
promoveram mudancgas no processo de expansdo urbana como aponta Souza (2003:2), dando novos
rumos a ocupacédo, a economia e ao desenvolvimento local. Duas décadas mais tarde, nos anos de
1980, a facilidade de acesso e a valorizagdo de ambientes naturais preservados faz com que a
atividade turistica ganhasse importancia no municipio.

Desde o inicio o turismo manifesta-se como atividade contradit6ria, pois para construcao
dos empreendimentos hoteleiros e comerciais, precisa-se de grandes extensdes de terras, 0 que vai
favorecer os constantes conflitos pela posse da terra neste municipio. E neste contexto econdmico
da atividade turistica no sul do litoral sul do estado do Rio de Janeiro que iremos tracar algumas
reflexdes.

Segundo Santos (1996 :1) em cada fracdo da superficie da terra, o caminho que vai de uma
situacdo a outra se d& de maneira particular; e a parte do "natural”" e do "artificial" também varia,

assim como mudam as modalidades do seu arranjo.

“Tende pois a conceber o desenvolvimento da humanidade
segundo duas etapas grosseiras. Uma primeira etapa que principiaria
com a conquista da matéria e do espaco (fabricacdo de instrumentos e
sequencializacdo dos gestos e dos deslocamentos) - conquista que
Implica uma lenta introducdo da temporalidade e da estruturagéo
espacial num nivel microscépico. Uma segunda etapa na qual a
sedentaridade e a agricultura conduziriam a colonizacdo de um espaco
macroscopico. E. enfim, uma terceira etapa na qual especializacdes,
trocas comerciais e instituicdes administrativas se instalariam para
redundar no urbanismo e na conquista de um espaco "generalizado".
Cada uma das fases dessa 'historia tedrica da humanidade resultaria na
instauracdo de uma nova dindmica autoorganizadora e complementar
que reforcaria as dinamicas existentes.” "Vivemos hoje provavelmente o
comeco de um quarto episodio, caracterizado por aquilo que se
convencionou chamar de "a revolugdo informatica” ou mesmo
igualmente genética. Estamos transpondo novos limites. [...]. E hora de
fornecermos os meios de estudar melhor esse dominio." Sander E. vara
der Leecew, 1994, pp. 28-42, p. 41. (Apoud SANTOS, 1996: 1)

2.2 A Rede Urbana na regido da Costa Verde (RJ): processo de dominacéo ou de integracao

dos fragmentos territoriais?

“Antes, eram apenas as grandes cidades que se apresentavam
como o império da técnica, objeto de modificacBes, supressdes,
acréscimos, cada vez mais sofisticados e mais carregados de artificio.
Esse mundo artificial inclui, hoje, o mundo rural.”( SANTOS, 1996: 4)

A Regido da Costa Verde situa-se no litoral sul fluminense e esta dividida em duas
microrregifes: a da Baia de Sepetiba, que incorpora 0s municipios de Mangaratiba e Itaguai e a da

Baia da Ilha Grande, com os municipios de Angra dos Reis e Parati. (Figura 6).
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Figura 6:. Regido da Costa Verde no Estado do Rio de Janeiro (Fundacdo CIDE, 2004)
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Polo de atracéo turistico na atualidade, caracteriza-se por possuir linha de costa recortada
por costdes rochosos, provenientes das abruptas vertentes da escarpa da serra da Bocaina, baias e
enseadas que delineiam as Baias de Sepetiba e Ilha Grande. No fundo destas baias e enseadas,
localizam-se exiguas planicies flavio-marinhas, baixadas e corddes litoraneos (DANTAS et al,
2000). Sob o ponto de vista bidtico, a vegetacdo se destaca pelo predominio dos remanescentes de
Mata Atlantica, genericamente, conhecida como o ecossistema de floresta da encosta da Serra do
Mar brasileira, considerado o mais rico do mundo em biodiversidade (ARAUJO; CARVALHO;
SILVA, 2005:19). De fato, € na regido que os remanescentes de Mata Atlantica do Estado do Rio de
Janeiro se concentram, o que a torna foco preferencial de politicas de preservacao.

Mesmo assim, a floresta Ombrofila é caracteristica apenas das regides mais altas. Altera-se
gradativamente, fruto da acdo humana, conforme declina a altitude, dando “lugar a campos de
pastagem ou de pequenos cultivos como o de bananeiras” (SOARES, 2006:8).

A divisdo regional do Estado do Rio de Janeiro remonta, com alteracdes, a Lei n°
1.227/1987. Até essa data, apenas a Regido Metropolitana havia sido delimitada legalmente (Lei
Complementar n°20, de 1/07/1974) e, em 2002, a Regido da Costa Verde foi criada e dividida nas

Microrregifes da Baia de Sepetiba (Mangaratiba e Itaguai) e da Baia da Ilha Grande (Angra dos
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Reis e Parati) pela Lei Complementar n°105 de 04/07. Vejamos 0s antecedentes da criacdo dessa
regido.

Segundo Santiago (2010:72), o desenvolvimento de atividades econdmicas na regido pode
ser descrito desde os primordios da colonizacdo com a exploracdo de pau-brasil. Assumiu
importancia para o controle da costa, situando-se na rota maritima entre a vila de S. Sebastido do
Rio de Janeiro e Séo Vicente — primeiros nicleos de povoamento dos atuais estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo. Abrigou os portos importantes no contexto do povoamento e do intercambio
comercial com interior. Primeiramente Paraty, através do Caminho dos Guaianases — conhecido
também como Caminho da Serra do Falcdo ou Caminho Velho — que serviu ao crescente comércio
entre as vilas de Piratininga (hoje S&o Paulo) e de S. Sebastido do Rio de Janeiro. Com a construcao
do Caminho Novo ou Caminho de S. Paulo, entre 1728 e 1754, a vila de Angra dos Reis assumiu 0
papel de “porta de entrada” para o interior (S3o Paulo e Minas Gerais) até meados do século XIX,
escoando a producdo de ouro, agucar, café e outros produtos. Por fim, o crescimento da producéo
cafeeira do Vale do Paraiba do Sul exigiu a abertura de um novo acesso ao interior. A chamada
“Estrada Imperial” foi inaugurada pelo Imperador D. Pedro II, em 1857, ligando Mangaratiba a Sao
Jodo do Principe (depois S&o Jodo Marcos). (SANTIAGO e outros, 2009; BELTRAO, 2005;
CADEI, 2004; MACHADO, 1995)

Também a agricultura e a pesca foram importantes atividades econémicas desenvolvidas nas
Baias de Angra dos Reis e de Sepetiba. Além de uma agricultura de abastecimento (milho, arroz,
feijdo, mandioca etc), destacou-se a agricultura comercial de cana-de-acucar e café. A pesca da
baleia, por exemplo, ja era desenvolvida no século XVI e s6 desapareceu na primeira metade do
século XIX, enquanto a da sardinha entrou em decadéncia nas décadas de 1970 e 1980
(SANTIAGO e outros, 2009; CADEI, 2004, MACHADO, 1995; ROCHA, 2005).

O entreposto do comércio de escravo também foi significativo pois, 0s escravos
desembarcavam nos portos do Sahy e da Marambaia e, posteriormente, eram levados para 0s
mercados do Rio de Janeiro e do interior. A relagdo com o trafico incentivou uma outra importante
atividade: a producéo de aguardente (em 1799, a Capitania do Rio de Janeiro possuia 616 engenhos
e 253 engenhocas de aguardente, dos quais 39 engenhos e 155 engenhocas localizavam-se em
Angra dos Reis e Ilha Grande) que, juntamente com o fumo, eram utilizados como moeda de troca
no comércio de escravos na Africa.

Na segunda metade do século XIX, a regido entrou em estagnacdo. Um conjunto de fatores
contribuiu para essa decadéncia, principalmente o declinio da cafeicultura no vale do Paraiba do Sul
e a proibicdo do trafico que afetou a funcdo de entreposto do trafico de escravos da regido (e a

demanda de aguardente). Foi a construcdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il (1864-1870), ao
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substituir o papel desempenhado pelo Caminho Novo e pela “Estrada Imperial” na ligagao entre Sdo
Paulo-Minas Gerais-Rio de Janeiro, que mais fortemente abalou a economia local. (BEILER, 2001
apud Santiago, 2010). A desativagdo de muitas fazendas também propiciou o surgimento de
posseiros, meeiros e arrendatarios com a préatica da agricultura de subsisténcia, bem como, o refluxo
demografico. Neste momento, a vegetacdo passou por regeneracdo natural, favorecendo
especialmente a recuperacdo da Mata Atlantica.

Essa fase de estagnacdo econémica e despovoamento da regido s se reverteria na segunda
metade do século XX, quando os municipios de Mangaratiba e Angra dos Reis se beneficiaram com
a instalagdo de grandes empreendimentos, conforme ja foi citado.

Souza (2003) coloca que, a reativacdo da atividade portuaria, a construcdo da BR-101
(1972-1974) e o desenvolvimento do programa federal de incentivo ao turismo de alta renda
(Programa TURIS), por exemplo, valorizaram o territorio. Além da instalacdo de grandes hotéis,
houve uma explosdo da construgdo de condominios. A especulacdo imobiliaria re-configurou a
ocupacdo do territorio da regido, expulsando posseiros, meeiros, arrendatarios e pescadores.
Inimeros conflitos de terra entre proprietario e posseiros se disseminaram, manguezais foram
aterrados e as encostas foram sendo progressivamente ocupadas.

A regido da Costa Verde estd conectada ao municipio do Rio de Janeiro, a Regido
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro e ao estado do Rio de Janeiro. Vejamos:

O atual municipio do Rio de Janeiro foi a capital da monarquia portuguesa por muitas
décadas ate tornar-se capital federal da republica. Podemos entender que, o espaco fisico-territorial
que compreende seu nucleo urbano foi e ainda € um dos principais fixos da rede urbana brasileira, e
assim, se estabeleceu como, sendo a “principal porta de entrada do pais”, uma das principais portas
de entrada para o exercicio de influéncias planificadoras do exterior (“mundo moderno”), que sdo
trazidas junto as redes e suas tipologias.

O periodo que compreendeu o governo federal do entdo presidente da repdblica Juscelino
Kubitschek acaba por redefinir, de certa forma, as funcbes e as estratégias de planejamento da
cidade do Rio de Janeiro, isso devido a transferéncia da administracdo federativa da republica para
Brasilia. Essa transferéncia da capital federal entre as duas cidades, objetivamente, acabou
contribuindo para que, em 1975, de fato, ocorresse a formaliza¢do da unido do Estado do Rio de

Janeiro e o Estado da Guanabara (até entdo cidade do Rio de Janeiro).

“Constituindo-se portanto, num legado, a configuracdo
espacial do que é hoje o Estado do Rio de Janeiro leva a considerar,
ainda, o papel que agentes especificos desempenharam na organizacéo
urbana e industrial. Deve ser assinalada a agdo particular que tiveram a
empresa estatal e as politicas federais, com sede de decisbes na cidade
do Rio de Janeiro...” (DAVIDOVICH, 2013:3)

“Torna-se, deste modo, valido observar até que ponto a atuagéo
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da empresa estatal contribuiu para fazer do Estado do Rio uma base
logistica para o investimento de interesse nacional. Lembre-se,
também, que Volta Redonda e Angra dos Reis foram erigidos em
municipios de Seguranca Nacional, assim permanecendo até os anos
80.” (DAVIDOVICH, 2013:3)

Concebe-se assim o Estado do Rio de Janeiro, que passa também por um processo de
transferéncia de capital, que sai de Niteroi e vai para a cidade do Rio de Janeiro. JA no mesmo ano
(1975) sob o governo de Raimundo Padilha, e sob doutrina do periodo militar, o Rio de Janeiro, se
postulando como uma unidade estadual da unido, apresenta o seu | Plano de Desenvolvimento
Econdmico-Social do estado.

O plano pretendia estabelecer e expandir objetivos, diretrizes e estratégias planificadoras,
adotadas na cidade do Rio de Janeiro, assim como, para todo seu arranjo territorial estadual
delimitado via legislacdo, e assim reorganizar as orientagdes para o desenvolvimento de atividades
produtivas no territério do estado, objetivando “comportar-se” como uma unidade territorial

estadual “integrada”, ou seja, sob dominio administrativo e executivo.

“... conforme legislacdo em vigor, o | PLAN-RIO ja foi
examinado e aprovado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econbmico e Social e pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana...”

“.ressaltar a dimensdo histérica do Plano, o primeiro do
Estado e também o primeiro a enfocar e manipular as varidveis
relevantes para o processo de desenvolvimento econdmico e social de
nossa terra de modo global, unificado e coerente com sua realidade
social e com a politica nacional de desenvolvimento” (I Plano de
Desenvolvimento Econdmico Social do Estado do Rio de Janeiro,
1975: p.15)

Nesse ponto podemos evidenciar, que o I PLAN-RIO serviu como um dos instrumentos
politicos responsaveis por direcionar as estratégias de cunho social e econdmico no uso e ocupagao
do solo do estado do Rio de Janeiro, funcionando como uma espécie de “movimento” / agdo
politica, que se torna possivel (de interesse), sustentada no processo das redes e nas relacGes entre
suas tipologias. Podemos observar o quédo presente se faz 0s interesses nacionais e internacionais
em “compartilhar” a gestdo e o planejamento do uso e da ocupacdo do solo “local”.

O | PLAN-RIO em seu subcapitulo em relacdo as diretrizes da politica nacional de
desenvolvimento para o estado do Rio de Janeiro, enfatiza que o estado do Rio, apesar de seus
percalcos “aumenta sobremodo sua taxa de responsabilidade perante os esfor¢os nacionais na busca
incessante de padrdes superiores de bem-estar geral”.

Dentre as diretrizes politicas apontadas como meta de fundamental importancia para o
alcance do objetivo do plano, destacam-se a politica de combate a poluicdo industrial e a de
protecdo ambiental, dois temas que, na época, vinham ganhando forca nas redes de informacéo

cientifica global. Segundo | PLAN-RIO, sdo quatro as diretrizes politicas: - a politica de equilibrio,
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para conciliar desenvolvimento com o minimo de efeitos danosos a ecologia; - énfase na politica de
prote¢do ambiental em area urbana para evitar “a¢do poluidora” no ar e na agua; - politica de
preservacao aos recursos naturais e; - politica em defesa da salide humana. Podemos continuar
considerando aqui a posicdo da cidade e consequentemente do estado do Rio de Janeiro como o
“central”, um dos principais centros da rede urbana brasileira. Segundo Sposito (2006),

“A mundializacdo do capital e, por consequéncia, das atividades
econdmicas se da com o encadeamento entre o que ocorre em escala global e o
que ocorre nos lugares, porque “surgiram novas formas de centralizagdo
territorial, relativas ao gerenciamento no nivel dos altos escaldes e ao controle
das operacdes”, o que requer a existéncia de “lugares centrais”, onde as tarefas
que garantem o funcionamento da globalizagdo sdo realizadas.” (SPOSITO,
2006:48)

Essa mundializagdo do capital traz consigo a “necessidade” de criar polos conectores, ou
seja, funcionarem como Saskia Sassen (1991) denominou como nos estratégicos, ou mesmo cidades

globais (Metropole). Segundo Sassen (apud Sposito, 2006):

“a economia mundial consistiu em uma combinag¢do distinta de areas
geogréficas, indUstriais e arranjos institucionais [na qual a principal mudanga
foi] o aumento da mobilidade do capital, em nivel nacional e sobretudo,
transnacional [que por sua vez] acarreta mudancas na organizacdo geografica
da produc¢do das manutafuras e na rede dos mercados financeiros”. (SPOSITO,
2006:48)

Nesse processo de estruturacdo do contexto territorial, aqui apenas condensado, é possivel
admitir que o espaco beneficiado pelas rodovias federais e organizado em eixos, veio a se constituir
numa extensdo da metrépole, o chamado Espaco da Metropolizagdo Davidovich,(1978) Apud Souza
(2013:3), espaco esse que pode ser definido no limite de tempo de pouco mais de duas horas, a
partir da capital, por estrada de rodagem e onde se faz mais intensa a presenca da metrépole, o que
determina a inclusdo do municipio de Angra dos Reis na dinamica metropolitana.

O aumento da mobilidade de capital na economia mundial, ou seja, os financiamentos
transnacionais, entram na base econdmica brasileira, assim como no estado do Rio de Janeiro, cuja
apresentava necessidade de reorganizacdo de sua administracdo publica. Esse periodo compreende
a uma reorganizacdo geografica e socio-territorial, em relacdo a expansdo do espaco da
metropolizacdo (Daidivich 2000), sob a perspectiva desenvolvimentista da rede de mercados
financeiros, que vislumbrou uma chance no ideal de preservacdo da natureza em conciliar a l6gica
acumulativa do capital a manutencdo (manejo) de ecossistemas, florestas, parques, entre outros.
Essa estratégia é notdria atualmente na regido da Costa Verde, quando observamos os conflitos e
impactos gerados pela insercdo das diversas Unidades de Conservacdo e a dindmica da atividade
Turistica de cumulo especulativo, acumulativo e explorador.

Aproximando-se do nosso recorte espacial de analise, temos o atual municipio de Angra dos
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Reis, ao qual pertence a llha Grande e, numa outra escala, a vila do Abrado, considerada a “capital
da ilha”. Conforme ja citado, desde o periodo colonial Angra dos Reis participou dos diferentes
ciclos econdmicos que fizeram parte da economia do pais que percorreram os séculos XVII, XVIII
e XIX, quando destaca-se pela producdo e exportacdo de café. Segundo Souza (2003),

“A partir da segunda metade do século XIX, Angra dos Reis entrou em
profundo processo de estagnacdo de sua economia. Os fatores principais desta
estagnacdo foram a crise da agricultura cafeeira e o fim do trafico de escravos,
pois o porto de Angra dos Reis era um dos mais importantes entrepostos do
comeércio de escravos. Outro fator de sua estagnacéo estava relacionado com a
construcdo da estrada de ferro Pedro Il, que passou a ligar o Vale do Paraiba
ao Porto do Rio de Janeiro, enfraquecendo a funcdo portuaria de Angra dos
Reis.” (SOUZA, 2003:2)

Mas e a llha Grande? Como pode ser vista neste contexto? Por sua vez, a ilha apresenta uma
trajetdria historica muito interessante. Até o seculo XVIII a llha Grande despertou interesses dos
piratas holandeses, franceses e ingleses que se abasteciam de agua potavel, frutas e lenhas. Com fim
da pirataria, foram os comerciantes ilegais de escravos que passaram a buscar refugio nas tranquilas
enseadas da ilha. Apenas em 1850 a Marinha Brasileira, sob presséo inglesa, passou a patrulhar suas

aguas. (Fonte: http://visiteangradosreis.com.br/ilha-grande/a-ocupacao-da-ilha-grande)

A plantacéo de cafe, acucar e a pesca da baleia passaram a ser as principais atividades, no
final do século XIX. No inicio do século XX, no entanto, essas atividades praticamente
extinguiram-se. A vegetacdo retomou o lugar antes ocupado pelas fazendas, os habitantes (em geral
caicaras) passaram a ocupar-se exclusivamente da pesca e, posteriormente, foi instalado o presidio.

Nesse sentido, a Ilha Grande destaca-se por ter um histérico de uso e ocupacdo bastante
intenso, sobretudo apds a constituicdo do Estado brasileiro e a idealizacdo da modernidade como

projeto piloto da reproducéo e organizacdo social,

“(...) poucas ilhas t€ém uma histéria tdo rica quanto a Ilha Grande. Foi
inicialmente habitada pelos paleoindios (povo do Sambaqui e da pedra polida), ha
cerca de 3.000 anos, e depois pelos indios Tupinambas, que eram apaixonados pela
musica e pela danga. Tornou-se reflgio de piratas, abrigou armacao de baleia, possuiu
fazendas de cana e de café, uma estacdo de quarentena para imigrantes (o lazareto),
dois presidios, sendo um deles um dos mais temidos e famosos do Brasil, além de
fabricas de processamento de sardinha iniciadas por japoneses e gregos e a cultura
caigara.” (INEA, 2009:41).

De certa forma, a ilha acompanhou todas as fases da economia brasileira. No século XX,
tornou-se referéncia, em virtude da instalacdo de presidios. A decadéncia econbmica — da
agricultura (no século XIX) e da pesca (nas décadas de 1970/80) —, o controle da circulacdo de
pessoas pelas autoridades carcerarias e o clima de “inseguranga e medo”, gerado pela presenga do
presidio, contribuiram para conter o crescimento urbano, da populacdo local e da visitacdo

(turismo), contribuindo assim para a lenta recuperacéo do ecossistema. Em 1994, a desativacdo do
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Instituto Penal Candido Mendes permitiu a “abertura” da regido para o turismo, 0 que provocou
mudangas significativas, especialmente, na Vila do Abrado (SANTIAGO e outros, 2009). Santiago e

Prado comentam,

“ (...) Dois Rios surgiu em fungdo do Presidio ali implantado desde 1903,
como um conjunto de moradias para funcionarios e com uma parte também destinada
a detentos, além de alguns prédios com finalidades especificas relacionadas ao
funcionamento daquela prisdo e/ou aos moradores (tais como: zeladoria, casa de
visitas para detentos, cantina, clube, escola, igreja). Se o povoado surgiu em funcéo
do presidio, pode-se dizer que, embora tenha sido desativado e implodido em 1994, a
populagdo continua vivendo em fungdo dele, constituindo o presidio uma marca
encompassante da identidade local (...). (Prado, 2000:5, apud, Santiago, 2010).

“(...) Se a passagem "do presidio ao turismo" ¢, na visdo de muitos, um eixo
explicativo para o que vem ocorrendo na ilha, a Vila do Abrado - a "capital da llha",
onde aportam e de onde saem as barcas de passageiros em conexdo com Angra e
Mangaratiba - parece condensar as repercussdes desse fato. E uma llha agora vista
como "exposta”, "invadida“. Ha4 o caso dos caicaras que sairam, expulsos de
diferentes praias pela especulacdo imobiliaria, e hd o caso dos que ficaram e tentam
adaptar-se e tirar proveito da nova situacdo; mas é no Abrado que sdo reconhecidas
com mais clareza as tradugdes daquela eclosdo, naquilo que alguns consideram como
um Abrado literalmente "detonado"...essa passagem ¢ vivenciada de forma
diferenciada pelos habitantes das diversas comunidades da llha, segundo visGes e
interesses também diferenciados. Em algumas praias, como no Aventureiro e na
Parnaioca, as familias dos pescadores, ou ex-pescadores, ganham nas épocas de
temporada cedendo seus terrenos para acampamento dos turistas do tipo mochileiros.
E disso que tiram seu sustento. Nesse caso, ¢ facil ver que, uma vez fechadas outras
possibilidades, esta possa ter-se tornado do maior interesse para tais comunidades.
Mas, por outro lado, além dos conflitos existentes em funcdo de se tratar, na maior
parte, de unidades de conservacdo ambiental sujeitas a uma série de restricdes, existe
toda uma resisténcia em relacdo as conseqiiéncias do que é referido genericamente
como 'turismo' e que envolve muitas questfes. Nesse sentido, é o Abrado o foco e a
fonte dos muitos questionamentos.” (Prado, 2000:10, apud Prado 2003:3)

A partir dos tipos de uso identificados na ilha, definimos como recorte espacial a Vila do
Abrado, fragmento territorial interligado (“integrante”) a uma rede geografica, que hoje se configura
como urbana e que funciona de maneira sistémica e hierarquica. Isso serd observado na forma como
0 espaco da Vila vem sendo ocupado e dinamizado, onde a atuacdo de agentes exdgenos ao
ambiente local cada vez mais estara presente.

O subcapitulo a seguir pretende congregar as ideias trazidas até o momento, sobretudo, a
questdo do modelo de uso e ocupacdo urbano-modernista que € erradiado (estendido) sob o espaco,
por territorios e regides mundo afora, utilizando-se das redes politicas, econdmicas e tecnologicas,
sob uma oOtica historica-dialética-materialista (MARX, HARVEY, SANTOS. Ou seja o fenbmeno
urbano é o fato concreto da acdo estratégica que busca o desenvolvimento e o progresso, sob a égide
da ordem e da racionalidade (SOUZA 2001). O grande “boom” da era do meio técnico-cientifico,
defendido por Santos, assentado na funcionalidade das redes geograficas (urbanas) e tecnolégicas,
sdo grandes responsaveis pela refuncionalizacéo dos territorios, sobretudo, aqueles estratégicos aos

grandes “Kaisers” das atividades economicas e de agentes de “controle” do mercado e da politica.
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Segundo Giddens (1991) a modernidade pode ser entendida dentro de quatro dimensdes,
como a expansdo de quatro formas institucionais, sdo elas: o capitalismo, o industrialismo, a
vigilancia e o poder militar. Todas essas quatro formas institucionais se entrelagam para formar o
que chamamos de modernidade. Todas elas atuam em conjunto, e uma fortalece a outra. E somente
articuladas que podem fazer emergir uma economia capitalista mundial e a divisdo do mundo pelo
sistema de Estado-Nagdo.

Para Bauman (1999) a “existéncia ¢ moderna na medida em que contém a alternativa da
ordem e do caos.” O projeto moderno era um projeto de ordem, e por ser projeto ndo podia ser
diferente. Esse projeto era o projeto cientifico-técnico de conhecer para controlar, e utilizar a favor
dos homens. O projeto do Estado Moderno visava organizar 0s povos e a existéncia social de cada
um deles, para assim lhes trazer uma vida melhor.

O territério da llha Grande, assim como outros fragmentos espaciais do estado do Rio de
Janeiro, durante a era do meio técnico cientifico, da modernidade e do modo de vida urbano no
Brasil, acabaram se tornando interessantes, economicamente, a empresarios, sobretudo os ligados as
transicdes fronteiricas internacionais. O Turismo foi a principal atividade econémica postulante a
“carro-chefe” de algumas regides brasileiras, assim como muita regides do estado do Rio. Esse € 0
caso da Costa Verde, da Regido dos Lagos, da Regido Serrana e da propria Regido Metropolitana,
mesmo que tenham modelos de ocupacdo e turisticos distintos. No entanto na Costa Verde o
fendmeno do Turismo, atualmente, vem desenvolvendo uma espécie de monopolio econémico, dos
servicos e da mao de obra local, gerando inimeros impactos e conflitos.

AVila do Abrado, fragmento territorial da Ilha Grande, e distrito do municipio de Angra dos
Reis é o recorte de analise de todas as discussdes até o0 momento. Atualmente a funcionalizacéo, a
ocupacdo do solo (social e de infraestrutura) e a dinamica comercial, que resultam em inimeros
impactos e conflitos, devem ser percebidas, historicamente, pela populacdo, que, o que vemos hoje
é consequéncia das acgdes intervencionistas tomadas no passado, sobretudo no passado recente. O
planejamento fisico-territorial, estimulado no Brasil e no Rio desde a década de 70, atrelado ao
processo técnico-cientifico na rede urbana, serdo processos importantes na reconfiguracéo territorial

da Ilha Grande, que tem em Abrado como principal territorio afetado.

2.3 Relaces entre a rede urbana, o meio técnico-cientifico-informacional e o planejamento do
territorio: o novo modelo de uso e ocupacio direcionado “para” e “pelo” o turismo.

A ideia principal deste subcapitulo é chamar a atencdo para a acdo técnica e cientifica
estabelecida na rede urbana que passa a transformar “tecnolégicamente” as tipologias “criadas” no

tempo do capitalismo (financiamento, transporte, energia, infraestrutura, comunicacdo...) de acordo
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com o que Milton Santos definiu como o meio-técnico-cientifico. Apds essa breve andlise
conceitual integradora, daremos destaque a pratica do planejamento fisico-territorial, como
instrumento resultante dos processos destacados acima (a dissolucéo do capital na rede urbana e o
meio técnico-cientifico), capaz de influenciar e indicar estratégias de uso e ocupagdo de lugares e
populacdes, antes, alijadas do ideal da modernidade e do progresso.

“Com a presenga do homem sobre a terra, a Natureza esta, sempre, sendo
redescoberta, desde o fim da sua Historia Natural e Natureza Social, ao
desencadeamento do Mundo, com a passagem de uma ordem vital a uma ordem
racional. Mas agora quando o artefato e a racionalidade triunfante se revela através da
natureza instrumentalizada, esta, portanto domesticada, nos é apresentada como
sobrenatural. (SANTOS, 1997: 15/16)

E interessante a ideia que o autor enfatiza em relagio ao estudo do urbano atrelado a nogao
de tempo histdrico e hierarquizado, onde os “‘conjuntos” (populacionais) mais “afastados” das
cidades grandes, densamente urbanizadas, que possuissem alguma configuracao territorial histdrica,
apresentada ou ndo em forma de paisagem, que fosse a soma de pedacos de realizacdes atuais e do
passado. Ou seja para Santos (apoud Gramsci, 2002) a forma atual de como um territério e/ou de
uma paisagem, de um lugar, sdo percebidas, carrega consigo uma gama de fatores historicos,
interdependentes. Nesse sentido, o Mistério da Forma como propde Gramsci pode também néo
aparentar a real situacdo responsavel por resultar na forma percebida e “divulgada” de um
determinado lugar. O caso da Vila do Abrado que aparenta, nas paisagens propagandeadas, uma
situacdo de paraiso ecoldgico, mas que se mostra contraditoria, quando observamos as resultantes
da funcionalidade e dindmica das atividades realizadas em seu ambiente.

Tais contetidos de técnica, de ciéncia e de informacdo constituem a nova variavel motora
que permite reconhecer um novo sistema temporal, com a organizacdo de um novo espago. Se 0
novo modo de producéo é global, ele somente o é por ser, também, um modo de producdo técnico-
cientifico. A partir das caracteristicas atuais do fenbmeno técnico, as transformacdes atuais da
sociedade e do espaco geografico podem ser examinadas e entendidas se levamos em consideracao
trés dados constitutivos de nossa época, a um tempo causa e efeito uns dos outros e solidarios a
escala mundial. Esses trés dados sdo: a unicidade técnica, com a universalidade das técnicas; a
convergéncia dos momentos, com a percepc¢do universal da simultaneidade; a unidade do motor da
vida social, com a universalizacdo da mais-valia. Por unicidade técnica, entendemos o fato de que
as técnicas atuais formam sistema & escala do globo, cada lugar abrigando fragmentos ou pecas
interdependentes (SIMONDON, 1958).

A instantaneidade da informacdo globalizada aproxima os lugares, torna possivel uma
tomada de conhecimento imediata de acontecimentos simultaneos e cria, entre lugares e

acontecimentos, uma relagdo unitéria a escala do mundo.
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O conhecimento empirico da simultaneidade dos eventos e o entendimento de sua
significagdo interdependente - bases para a empiricizacéo da universalidade (SANTOS, 1984) - séo
um fator determinante da realizag&o historica. Os atores hegemdénicos da vida econémica, social e
politica podem escolher os melhores lugares para sua atuagdo e, em consequéncia, a localizacéo dos
demais atores é condenada a ser residual. A intervencdo desses atores hegemdnicos esta evidenciada
nos planos e programas de planejamento elaborados no Brasil.

A propria idéia de meio geografico é inseparavel da nogdo de sistema técnico. Podemos
admitir que a histdria do meio geogréafico pode ser grosseiramente dividida em trés etapas: 0 meio
natural, o meio técnico, o0 meio técnico-cientifico-informaciona (SANTQOS, 1997:11). Quando tudo
era meio natural, o homem escolhia da natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados
fundamentais ao exercicio da vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas,
essas condigdes naturais que constituiam a base material da existéncia do grupo. Desde o final do
século XVIII vemos comecar a mecanizacao do territorio: o espaco se adensa com a presenca das
técnicas da maquina. Podemos dizer, junto com SORRE (1948) e André SIEGFRIED (1955), que
esse € 0 momento da criacdo de um meio técnico, que se superpde, em muitos lugares, ao meio
natural, buscando substitui-lo. J& hoje ndo € mais de meio técnico que se trata, quando nos
referimos as manifestacdes geograficas decorrentes dos novos progressos. Estamos diante da
producdo de algo novo, a que estamos chamando de meio técnico-cientifico-informacional. Da
mesma forma como participam da criacdo de novos processos vitais e da producdo de novas
espécies (animais e vegetais), a ciéncia e a tecnologia, junto com a informacéo, estdo na propria
base da producéo, da utilizacao e do funcionamento do espaco e tendem a constituir o seu substrato.

“Podemos entdo falar de uma cientificizagdo e de uma tecnicizagdo da
paisagem. Por outro lado, a informagdo ndo apenas esta presente nas coisas, nos
objetos técnicos que formam o espago, como é necessaria a acdo realizada sobre essas
coisas. A informacgéo € o vetor fundamental do processo social e os territorios sdo,
desse modo, equipados para facilitar a sua circulagdo.” (SANTOS, 1997: 11)

Os espacos assim requalificados atendem sobretudo aos interesses dos atores hegeménicos
da economia, da cultura e da politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O
meio técnico-cientifico-informacional é a cara geogréfica da globalizacéo.

As possibilidades, técnicas e organizacionais, de se transferirem a distancia produtos e
ordens faz com que as especializa¢cdes produtivas sejam solidarias mundialmente (SANTOS,1997:
12). Alguns lugares tendem a tornar-se especializados, tanto no campo como na cidade, e essa

especializacdo se deve mais as condicGes técnicas e sociais que aos recursos naturais.

“Como se produzem, cada vez mais, valores de troca, a especializacdo nao
tarda a ser seguida pela necessidade de mais circulagdo. O papel desta, na
transformacdo da produgcdo e do espago, torna-se fundamental. Uma das
consequéncias €, o aprofundamento das especializa¢gBes produtivas, tendentes a
convocar, outra vez, mais circulagdo. Esse circulo vicioso - ou virtuoso? - depende da
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fluidez das redes e da flexibilidade dos regulamentos.” (SANTOS 1997: 11)

Vale destacar aqui a especializacdo produtiva que o territorio da Ilha Grande agregou.
Atualmente, séo duas fungdes de uso principal, que seriam: o ideal de preservacdo e conservacao da
natureza, através da implementacdo de Unidades de Conservagédo e a atuacdo da atividade turistica
como reestruturadoras do modo de ocupacao do territorio e da economia local.

A “disseminac¢do” pelo globo dessas duas fun¢Oes de uso na era contemporanea, foi
possibilitada pelo alcance das redes e do modo de producdo técnico-cientifico-informacional.
Concomitantemente a esse processo, temos a incipiéncia da ideia do planejamento fisico-territorial
“classico” (SOUZA, 2001), que no estado do Rio de Janeiro, foi uma das vias responsaveis por

reestruturar as atividades produtivas do estado, como veremos no proximo capitulo.
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3. O Modelo de Planejamento “fisico-territorial” no pos-guerra adotado na Rede Urbana do
Rio de Janeiro

“Planejamento ¢é palavra que, nas ultimas décadas, vem sendo utilizada para
explicitar uma intencdo de racionalizar operacdes, da maneira mais objetiva, em
todos os setores da vida social moderna. O conceito ja se deteriora. Desde os anos
setenta sdo intensificadas as praticas de planejamento, originarias do pds-guerra.
Todas sdo identificadas com a intencdo da modernizacdo das instituicbes e com a
expectativa de modernizacdo da vida social. (Hissa, 1998:34)”

Segundo Hissa a ideia de planejar esta associada, frequentemente, a perspectiva de
progresso. Portanto, independente da situagdo, das “realidades”, assim como das tematicas, planeja-
se para modernizar: para crescer, para desenvolver. E, do mesmo modo, no mesmo nivel de
intencdes, planeja-se para que tais objetivos possam ser alcangcados em um futuro, pré destinado na
concepcao do planejamento (curto, médio ou longo prazo).

Nesse sentido o aspecto levantado pelo autor em relacdo ao planejamento, é que sua
perspectiva inicial surge atrelada hd uma racionalidade modernista, aquela que defende o
comportamento padronizado, ou seja, aquelas estratégias comumente utilizadas pelo mercado
acumulativo, que se tornam responsaveis por escancarar desigualdades
socioecondmicas/ambientais, sobretudo nos espacos onde a modernizacdo da estrutura urbana é
incentivada.

No Brasil a aplicagdo do planejamento técnico da vida social tem inicio no inicio do século
XX. No entanto, ap6s o periodo do pds guerra (anos 60/70), um especifico modelo de planejamento,
ocidental, moderno e “integrador”, sobretudo regional, ¢ adotado pelo Estado brasileiro, assim
como para boa parte dos paises considerados em desenvolvimento, que , pretendiam reorganizar o
uso e parcelamento do solo em prol do desenvolvimento econémico.

Foi somente ap0s a guerra de 1939-45, no entanto, que grandes sistemas nacionais de
planejamento comecaram a se estabelecer. (SOUZA, 2001: 124). Esse fato, no Estado brasileiro
vem a auxiliar o processo de reconfiguracdo espacial/territorial de algumas regides assim como
também de municipios importantes (pontos estratégicos da rede urbana), para que o capital
financeiro e 0s objetivos e intencdes arraigadas ao modelo desenvolvimentista fossem capaz de
interligar os fragmentos espaciais “desconectados” da politica capitalista “de alto padrao”
(sofisticacdo de economias locais), que se dissolvia na rede, intensificando assim, um processo de
modernizagdo da rede urbana em cadeia, o que possibilitou a “interligacdo” de unidades territoriais
cada vez menores e mais distantes dos principais centros urbanos . Souza (2001:123) aponta que 0
“planejamento fisico-territorial convencional era e é a0 mesmo tempo, marcadamente regulatorio. A
expressdo planejamento regulatério, colhida em BRINDLEY et al. (1989) merece algumas

considerag0es a respeito”.

“Os referidos autores, preocupados sobretudo com o caso inglés, apresentam o
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planejamento regulatdrio como sendo o Estado fazendo pleno uso de seus poderes de
controle e disciplinamento da expansdo urbana e do uso da terra, poderes esses assegurados
no Town and Country Planning Act de 1947, pedra angular do moderno sistema britanico de
planejamento (BRINDLEY ET AL, 1989:27).” (SOUZA, 2001: 124)

O sistema politico-administrativo possui seus instrumentos de regulacdo e intervencdo em
relacdo a definicdo dos usos dados ao espaco delimitado pelo territério nacional, estadual ou
municipal.

“Le Corbusier representou o climax do “fetichismo espacial” no Urbanismo,
pretendendo mudar a sociedade a partir de transformacfes espaciais — modernizacéo
como epitome de ordem e higiene, racionalidade e harmonia. Para tanto, ele entendia
se 0 Estado o executor ideal de seus ideiais, capaz de incentivar e coordenadar a
iniciativa privada.” (SOUZA, 2001: 128)

A producdo capitalista dos espacos geograficos e a pratica do planejamento na
contemporaneidade, estreita relagcdes e vem produzindo territorialidades que se consolidam ao longo
do tempo nas localidades estratégicas de acordo com o plano de acdo determinado pelo proprio
estado e agentes comerciais influentes.

Segundo Ross (2006), a humanidade, ao produzir os chamados espacos geograficos,
interfere na natureza com diferentes graus de transformagdo, com a preocupacao de gerar riqueza,
emprego e renda. Essas intervengOes transformam agressivamente 0s ambientes naturais,
promovendo modificacdes marcantes nos fluxos de energia e matéria, alterando a intensidade e
funcionalidade intrinseca existente entre 0s componentes da natureza — fato que também atinge a
propria sociedade.

A concepcdo unissona da modernizacdo pelo estado capitalista que a considera como
fundamental no sentido de melhorar a qualidade de vida das populacbes mais necessitadas, faz
surgir a necessidade da geracdo de riqueza, emprego e renda. Os trés elementos destacados acima
fazem parte das estratégias adotadas pelo sistema econdmico-financeiro que pretende impor seus
principios de valor e troca no regimento dos recursos ambientais € humanos de qualquer

espaco/territdrio, que seja de interesse da acumulacao capitalista.

“Aquilo que os anglo-saxdes denominam “blueprint planning” corresponde,
no Brasil, ao chamado “planejamento fisico-territorial” em sua versdo convencional.
Ele consiste na concepcdo do planejamento como atividade de elaboracdo de planos
de ordenamento espacial para a “cidade ideal”. Tipicamente, trata-se de planos nos
quais se projeta a imagem desejada em um futuro menos ou mais remoto — no estilo
“a cidade ‘x’ daqui a vinte anos” --, funcionando o plano como um conjunto de
diretrizes a serem seguidas e metas a serem perseguidas (quanto aos usos da terra, no
tracado urbanistico, ao controle da expansdo e do adensamento urbanos, & provisao
de areas verdes e ao sistema de circulagdo)”. (SOUZA, 2001: 123)

Os pontos destacados pelo autor se configuram como exemplares do modelo de
planejamento modernista, que no periodo do pds-guerra fora executado no estado do Rio de Janeiro

e, consequentemente, em alguns dos municipios pertencentes ao territorio estadual. A insercdo desse

modelo de planejamento €é evidenciado nos objetivos e diretrizes do | Plano de Desenvolvimento
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Econdmico-Social do estado do Rio de Janeiro, implementado no ano de 1975 resultante da fusdo
entre os estados da Guanabara e Rio de janeiro, como ja fora citado, mas também resulta atualmente
na existéncia de diversos outros documentos juridicos regulatorios, como os planos diretores
municipais, as leis de parcelamento e zoneamento do solo, o codigo florestal, o prorpio plano de
manejo, assim como outros tantos, que nem sempre garantem a aplicacéo da lei.

Além disso, a reativacdo da atividade portuaria, a constru¢do da BR-101 (1972-1974) e o
desenvolvimento do programa federal de incentivo ao turismo de alta renda (Programa TURIS), por
exemplo, podem ser consideradas estratégias oriundas de um modelo de planejamento fisico-
territorial hierarquizado.

“Planejar pode, ainda, simplesmente significar a elaboracdo de planos: para
que sejam ignorados; para atender demandas politicas; para legitimar posturas
politicas, democraticas, mas também demagogicas ou populistas. Entretanto,
planejamento pode estimular resultados opostos aos descritos. Podem, ja na
metodologia, ser concebidos para se desdobrar em praticas contrarias as descritas.”
(HISSA, 1998: 34)

Os planejadores do territorio, sobretudo na regido da Costa Verde, pensaram que para o
“projeto turistico” ter “sucesso”, ou seja, ser funcional para a intencao da acumulagdo de capital, era
preciso apropriar-se das potencialidades ecoldgicas e culturais locais/regionais. Para isso além das
tentativas que visavam desenvolver os Planos e/ou Programas e empreendimentos, era preciso haver
uma intervengao politica que desse subsidio a instalacdo das “redes de abastecimento”, que seriam
responsaveis por divulgar, sustentar e desenvolver a atividade turistica na regido.

As redes de abastecimento, mencionadas acima, podem ser entendida como funcdes e
estratégias que se articulam na rede urbana, para a expansao da l6gica da comercializacdo (custo) de
servicos. No entanto, a segmentacdo e importancia dada a Politica Ambiental na agenda global da
diplomacia e da comunicacgéo (resultado de inGmeras pressdes) estrutura a arena politico-juridico,
ao longo dos anos, para a elaboragdo dos Sistemas Nacionais de Areas Naturais Protegidas.

Segundo Davidovich (1986) duas observacdes introduzem ao tema considerado na

continuacgdo deste capitulo:

“A primeira delas diz respeito a idéia de que a nova situagdo politica, juridica e
administrativa conferida pela Constituicdo de 1986 aos Estados pressup8e um certo
grau de autonomia e a afirmacdo de sua espacialidade como territorio; territorio
basicamente referenciado & atuacdo de agentes e de redes de interesses que
convergem para a apropriacdo, o controle e o uso politico de um espa¢o delimitado e
institucionalizado e que, em tese, envolve uma dimensdo simboélico - cultural de
pertencer coletivo a aquele espago.”

“A segunda observacdo considera a configuragdo desse territério ndo como mera
descricdo das linhas que o modelam, mas como representagdo de um contexto sécio -
espacial, no qual se conjugam marcas pretéritas e recentes de processos macro,
inclusive de escala global, sobre processos locais e, também, as condi¢Bes do meio
fisico.”

Ainda segundo o autor, “tais enfoques permitem, igualmente, considerar, a um nivel de
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generalizacdo, que cada unidade da federacdo possui um territdrio, com carateristicas e identidades
préprias, ainda que participem do circuito global capitalista em rede, ou seja, além de suas
fronteiras. Vale, entdo, questionar como se justifica aplicar ao Estado do Rio de Janeiro um atributo
tdo especial como o da singularidade do seu contexto territorial, que se pretende expor neste
trabalho.” (DAVIDOVICH, 1986:1)

Do final da década de 70 até a virada do seculo XX, Angra dos Reis e seu territério passam
por um processo de reconfiguracdo territorial, ou seja, a matriz econémica e politica municipal
comeca a sofrer modificacdes, passando a atividade turistica e o ideal de preservacdo ambiental a

ganhar mais importancia e peso nas intengdes e objetivos governamentais e também do mercado.

“Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do rebuscamento técnico
para o plano singelo, simples — na verdade, simplério — feito pelos proprios técnicos
municipais, quase sem mapas, sem diagndsticos técnicos ou com diagndsticos
reduzidos se confrontados com os de dez anos antes.” (VILLACA, 1999, p. 221).

Deste modo devemos entender que 0 modelo de uso e ocupacdo adotado na Regido da Costa
Verde, inclusive no municipio de Angra, influenciado por um processo encadeado na hierarquia das
redes urbanas, perpassa até a Vila do Abrado, localizada na Ilha Grande, e assim, esse espaco passa
a possuir em disputas de interesses sociais, politicos e econdmicos tipicos dos nucleos urbanos a
qual a vila “pertence” (administrativamente), ou seja, a cidade sede do municipio de Angra dos Reis

e também do estado do Rio de Janeiro.

“O blue print planning, porém, ndo se limitou ao Urbanismo modernista, que dele foi
apenas um subconjunto. Com toda a influéncia do ideario do Movimento Moderno
(especialmente a partir da divulgacdo do famoso documento conhecido como a Carta
de Atenas), que contribui decisivamente para difundir os zoneamentos de uso da terra
pautada na separacdo funcional, coracdo dos masters plans (planos diretores)
convencionais...” (SOUZA, 2001, p. 130).

“ Na verdade, aquilo que do Urbanismo modernista sobreviveu e resiste até hoje na
pratica de planejamento nos mais diferentes paises ndo é tanto a sua estética, mas sim
0 espirito funcionalista de zoneamento do uso do solo. Além do mais, a ideia-forca
central do Urbanismo modernista, a modernizacdo da cidade, é, a0 mesmo tempo,
embora de modo néo tdo evidente ou ruidoso, a ideia-forca central do “planejamento
fisico-territorial” classico em geral, o mesmo aplicando-se as demais ideias-forca
como ordem e racionalidade.” (SOUZA, 2001, p. 131).

Abaixo esta representado o0 mapa de zoneamento estratégico encontrado no plano diretor municipal,

elaborado no ano de 1991.

Figura 7:. Zoneamento Estratégico de Angra dos Reis e da Ilha Grande (Plano Diretor Angra dos Reis, 2007)
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Podemos concluir a partir da figura, que a enseada / territério da Vila do Abrado abrangia
espacos que foram considerados por trés tipos de zoneamentos distintos conforme estabelecido pelo
governo da época: 1- Area de interesse ecoldgico (cor azul escuro), 2- Zona de Preservacio
Permanente (cor verde) e 3- Area Especial de Intervencdo Cultural, Ambiental, Turistica e de
Utilidade Publica (cor azul claro). Nesse sentido, apenas trés anos antes do decreto de extingdo da
atividade carceréria na Vila de Dois Rios, podemos evidenciar que o municipio de Angra dos Reis
j& direcionava, desta vez, de maneira oficial, a funcdo “especial” (singular) da Vila do Abrado no
que concerne a viabilidade logistica da visitacdo publica e o desenvolvimento da atividade turistica,
de acordo com o tipo de zoneamento (3) Area Especial de Intervencdo Cultural, Ambiental,
Turistica e de Utilidade Publica.

Entendendo até este momento que todos os acontecimentos, agdes e/ou intervencbes
apresentadas neste trabalho, seja pelo Estado seja pelo mercado confluiram de acordo com 0s
objetivos estabelecidos pelos interesses macroecondémicos, de uma economia hierarquizada que
vem sendo representado no Brasil na composicdo e dinamizacdo das metropoles, sobretudo no
estado do Rio de Janeiro. Todos os fendmenos destacados até 0 momento seréo responsaveis por
refuncionalizar os territorios estratégicos “ainda ndo integrados” a logica econdmica pos III
revolucdo industrial, como € o caso da Vila do Abrado, que por esses motivos, passa a sofrer uma
espécie de processo urbano de seu territério, visando a melhoria de infraestruturas urbanas que

atendessem a demanda da visitacdo publica.

3.2 A Apropriacao Territorial pelo Estado e a Dinamizacéo Politica-econdmica:

“Territorio e territorialidade assumem diferentes significados para a geografia,
podendo, por exemplo, territério ser sinbnimo de area delimitada por instrumentos juridico-
administrativos, controlada pelo Estado; produto de processos concomitantes de dominagéao
e/ou apropriacdo do espaco fisico por agentes ndo-estatais; apropriagdo cultural-simbdlica
do espago geografico, dentre outros. Ja territorialidade pode caracterizar-se pela relacdo
entre os agentes sociais, politicos e econdmicos, interferindo na gestdo do espaco
geogréafico. Ela refere-se aos projetos e préticas desses agentes, numa dimensao concreta,
funcional, simbdlica, afetiva, e manifesta-se em escala as mais simples ¢ complexas.”
(XAVIER, 2009: 25)

Ainda segundo Xavier (2009: 25), o territério era um dos elementos principais na formacao

do Estado e, para Ratzel, o Estado ndo existiria sem o territorio

“Desse modo, o territério fundamenta a condigdo de existéncia de uma dada
sociedade pela posse, definindo-se pela propriedade, isto é, pela delimitacdo de uma area
dominada por alguém ou pelo Estado.” (SILVA 2002, apud XAVIER, 2009: 25)

O territério ndo € um conceito estudado Unica e exclusivamente pela ciéncia geogréafica e por
isso pode agregar a seu significado e entendimento outras perspectivas de analise, no entanto, para

Haesbaert (1997), em todas as visGes cientificas que utilizam o conceito de territério, uma
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caracteristica sempre esta no debate central, aquela intimamente ligada a ideia de dominio.

A linguagem entre 0 meio geografico, em geral, nas discussdes de esfera comum a todas as
pessoas, confunde as concepgdes distintas entre territério e espaco. Segundo Santos (2001) a
palavra extensdo se insere no dialogo entre os conceitos e aprofunda ainda mais as ambiguidades
entre eles. Para Santos a existéncia dessa confusdo se da em funcéo a acepcao atribuida a cada um
dos conceitos e complementa: “Para uns, o territorio viria antes do espago; para outros, o contrario,

0 que é verdadeiro (André-Louis Sanguin, 1977; Claude Raffestin, 1980, 1993)”.

“Por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade como sindnimo de pertencer aquilo que nos pertence...esse
sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde a existéncia de
Estado (...)”

“(...) Mas a territorialidade humana pressupde também a preocupacdo com o destino, a
territorialidade humana, a construcdo do futuro, o que entre os seres vivos, é privilégio do
homem.” (SANTOS E SILVEIRA, 2001:19)

Num sentido mais restrito o territorio representa o estabelecimento da esfera politico-
administrativa no processo de regulamentacdo do uso solo. O territorio entdo, simboliza uma
delimitacdo, a principio imaterial, do espaco, de um pais por exemplo, e passa cada vez mais a ser
subordinado a alguma esfera politico-administrativa, a federagdo. Em outras palavras a existéncia
de um pais supGe um territorio, mas a existéncia de uma nagcdo nem sempre € acompanhada da
posse de um territorio e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Segundo Santos e Silveira,
2001, “o que interessa discutir é, entdo, o territorio usado, sindbnimo de espago geografico. E essa
categoria, territorio usado, aponta para a necessidade de um esforco destinado a analisar
sistematicamente a constitui¢do do territorio.” (SANTOS E SILVEIRA, 2001: 20)

A apropriacdo do territorio entdo, se da através da interacdo entre 0S mecanismos e
instrumentos elaborados para propor as diretrizes de organizacao e regulacdo da vida social.

O Estado moderno objetiva prover a populacdo melhores condicGes bésicas para a
reprodugao social, que se explica, na “busca” pelo aumento dos “indices” de qualidade de vida. Para
isso ele institui acdes calcadas nos sistemas técnicos-cientificos “modernos” responsaveis por
interferir, através do trabalho, do planejamento e da gestdo, a organizacao e regulacdo da estrutura
sOcio-espacial existente ou “arranjada”, o que, contribui na elaboragdo de unidades territoriais nos
espacos. Essas unidades territoriais serdo identificadas de acordo com suas caracteristica e dinamica
de uso e ocupacéo..

Nesse sentido o Territorio estd vinculado as demandas de utilizacdo que o Estado Moderno,
atrelado diretamente ao capital ird definir, de acordo com as caracteristicas “potenciais” e
“limitantes” de seus espacos, . O territorio ndo surge junto ao estabelecimento de Estado, mas ele
sofre uma espécie de apropriacdo pelo préprio, que se torna responsavel por redefinir a forma de
apropriacdo e as dinamicas sociais e econdémicas encontradas (pré-existente a sua (apropriacdo)
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intervencdo de fato).

O Estado atrelado ao Capital e sua demanda por producdo e consumo, acabam, de toda
maneira, redefinindo as unidades territoriais (pré existentes a demanda moderna), que ja possuissem
ocupacdo humana ou ndo, de acordo com a funcdo que a mesma tera no circuito de producdo da
economia e da politica hegemdnica, e essa situacdo resultara no que consideramos a divisdo social e
territorial do trabalho, com seus desdobramentos.

A divisdo territorial do trabalho envolve, de um lado a reparticdo do trabalho vivo nos
lugares e, de outro, uma distribuigdo do trabalho morto e dos recursos naturais. Estes tem um papel
fundamental na reparti¢éo do trabalho vivo. (SANTOS E SILVEIRA, 2001: 20)

Essa divisdo territorial do trabalho esta entrelacada ao processo de reconstrucéo paralela da
sociedade e do territorio, guiada pela modernidade, “ela cria uma hierarquia entre lugares e
redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e instituicbes (Santos e
Silveira 2010: 21). E é a partir dessa contextualizacdo que as técnicas de intervengédo da realidade
social elaborada pelos Estados passam a ser hegemdnicas na constituicdo da base material da vida
da populacdo. E o uso do territorio se torna ponto central de discuss@o em relacdo as estratégias
oriundas da modernidade capitalista para 0 uso e ocupacdo do solo e dos recursos de um espaco.
Santos e Silveira definem entdo o proposito da questdo central que colocam em sua obra, 0 uso do
territorio:

“O uso do territorio pode ser definido pela implementacao de infraestruturas, para as quais
estamos igualmente utilizando a denominacdo sistemas de engenharia, mas também pelo
dinamismo da economia e da sociedade. S&o os movimentos da populacgdo, a distribuicdo
da agricultura, da industria e dos servicos, 0 arcabouco normativo, incluidas as legislacdo
civil, fiscal e financeira, que juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as fung¢Bes do novo espaco geografico (M. SANTOS, 1987; M. L. SILVEIRA,
1997).”

E a partir dos movimentos historicos que se passou a redefinir algumas estratégias de uso
dos territorios de forma homogénea e hegemdnica, de maneira mais intensa. Entenderemos no
proximo subcapitulo, como se deu e ainda se da a “formacgdo” dos territorios e das territorialidades
construidas ao longo do tempo na Ilha Grande, sobretudo em Abrado, principal unidade territorial
dominada pelo projeto de sociedade moderna / globalizada, aquele que apresenta e reflete as
mudancas objetivadas por esse projeto. Atualmente, ha dois tipos de uso do territorio principais, e
foram justamente os tipos de usos implementados nas Gltimas décadas do século XX

“Beck (2003) distingue algumas caracteristicas fundamentais entre as duas modernidades, a
primeira e a segunda. A primeira é profundamente marcada pelo Estado Nacional, e baseia-
se numa clara distingdo entre sociedade e natureza. Sendo a natureza “mero conceito
daquilo que é estranho, daquilo que esta fora da sociedade e precisa ser controlado”
(BECK, 2003, p.21). Tratam-se também de sociedades do trabalho, onde a participacdo

social se define pela participacdo no trabalho produtivo. Na segunda modernidade “a
oposi¢do natureza/sociedade torna-se questionavel em virtude da tecnologia intensificada e
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da crise ecologica” (BECK, 2003, p.24). Cada vez mais as vantagens trazidas pela
industrializagdo trazem com elas grandes riscos. Além disso, essa segunda modernidade
tem os processos de globalizagdo — econdmica, social, politica, e cultural — intensificados
por meio dos avangados meios de transporte e comunicacdo; assim como 0s processos de
individualizacdo, que faz com que as categorizacdes coletivas baseadas no trabalho ja ndo
expliqguem muita coisa.” (MOCELLIM Alan, 2008: 8 e 9).

A transferéncia de atividades de uso e ocupacdo culturais histéricas (agricultura, pesca e
ocupacdo caicara) e da atividade tipica do primeiro momento da modernidade, o tipo de uso
protecionista (atividade carceraria), pelos usos reguladores das Unidades de Conservacao atrelada a
um desenvolvimento turistico em ambientes ndo urbanos, podem traduzir a ideia apresentada por
Beck (2003), ou seja, essa transformacéo reflete um marco na mudanca de paradigma da llha
Grande, em uma escala mais ampla, com participacdo e forte interesse de uma economia de
mercado global.

A transformacéo que se refere as alteragfes ocorridas dentro do projeto modernista ao longo
de sua consolidagdo, na Ilha, entram em conflitos e contradi¢fes latentes com a historia, a cultura e
a soberania dos moradores nativos e/ou locais, passam a redefinir as praticas de uso e ocupacéo . Os
movimentos politicos e econdémicos impulsionados a partir da decada de setenta abasteceram essas
unidades (fragmentos) territoriais com menos “conectividade” ao tempo da dindmica moderna-

urbana disseminada pela e na rede geografica contemporanea.

3.3 O territorio da “protecao ambiental” na Ilha Grande: a politica ambiental no contexto
atual - Vila do Abrago.

O paradigma homem/meio ambiente e a dicotomia entre social e o natural perdem lugar nos
debates académicos das Ultimas décadas do século XIX. A ideia de natureza selvagem ganha novos
significados além dos ja existentes. Ao mesmo tempo que ela é mantida como testemunho do
passado e patriménio de uma nacdo ela sé pode ser mantida intocada e protegida da acdo do homem

por ser objeto de apreensao e utilizagdo, mesmo que indireta (MEDEIRQOS, 2002).

“As duas correntes do pensamento ambiental contribuiram de forma diferenciada para
a protecdo da natureza mediante a criacdo das unidades de conservacdo. Os de
corrente preservacionista, acreditavam, segundo ideias de Muir, que o objetivo das
unidades de conservagdo € a preservacdo dos ecossistemas e sua biodiversidade e que
os beneficios sociais e econdmicos sdo para a humanidade em geral, pelo seu
aproveitamento para 0 avango e 0S Servigos que estes espacos naturais podem
proporcionar. Os de corrente conservacionista, segundo ideias de Pinchot, acreditam
que o objetivo principal da (UCs) é a promocéo do desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais em beneficios as populagoes locais.” (DOUROJEANNI & PADUA,
2001 apud XAVIER, 2009: 36)

O Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) do Brasil, permite a implementacdo de
diferentes categorias de unidades, de acordo com a demanda local. A Ilha Grande foi e ainda é um

territorio de tamanhos interesses, tanto é que atualmente, apos a criacdo do (SNUC), possui trés
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tipos de categorias, sendo que dentre elas uma é que se adéqua a corrente conservacionista, a Area
de Prote¢do Ambiental Tamoios, que ¢ uma categoria de “uso sustentavel”, permitindo a ocupagdo
antropica e o desenvolvimento de atividades econ6micas, sobretudo as ligadas ao turismo. Vale
ressaltar aqui a importancia e a justificativa para a escolha do recorte espacial de analise, a vila do
Abrado: Além de ser a principal, maior e mais fluida unidade territorial da llha, ela também
congrega um conflito na legislacdo de uso e ocupacdo de destaque quando nos referimos a
existéncia de diferentes categorias de (UC’s) em um mesmo territorio. Dentro de seu limite
territorial como distrito, h& espacos ordenados pela categoria APA (APA-Tamoios) assim como pela
categoria Parque (PEIG), uma de ideal preservacionista e outra conservacionista.

“A APA esta inserida no Mosaico de Unidades de Conserva¢do da Bocaina, estando a
sua area sobreposta a Estacdo Ecoldgica de Tamoios, a Reserva Bioldgica da Praia do
Sul e ao Parque Estadual da Ilha Grande, esses dois Gltimos na Ilha Grande, a mais
extensa de todas.” (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2010:43)

Além disso como aponta o artigo 5 do SNUC:

“Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, biGticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacBes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.” (SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO, Lei
9985. Art 5. 2000:25)

Consideremos territério da protecdo ambiental como uma determinada parte do espaco,
regulamentado e normatizado por diretrizes e acoes especificas de um determinado grupo de atores
sociais, em prol de um modelo de uso e ocupacdo do solo, que se sustenta na legislacdo pertinente
ao Sistema Natural de Areas Protegidas, ou também, Unidades de Conservacao da Natureza.

Segundo consta no Plano de Manejo da llha Grande, as disposi¢cdes legais de criacdo do
Parque Estadual e sua insercdo no Sistema Nacional de Conservacdo (0 SNUC) ocorreram em
periodos distintos: Os atos legais em vigor relacionados ao PEIG, tanto o de criacdo (Decreto
Estadual n° 15.273/1971) como o de ampliacdo (Decreto 40.602/2007). Ja o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) foi criado pela Lei Federal N° 9.985 (18/07/2000).

“Entre a criagdo do PEIG (1971) e a publicaco do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000), passaram-
se quase trés décadas. As bases de definicdo de um parque, entretanto, ndo se
alteraram muito, sendo herdeiras da tradigdo do “modelo Yellowstone”136, que
conjugou dois pressupostos no seu objetivo de preservacdo: a concepgdo de
apreciagdo estética das belezas cénicas e o direito de usufruto da geracdes futuras
(VALLEJO, 2002, p. 38-41).”

Os objetivos especificos do PEIG foram definidos com base na Lei do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagédo - SNUC (Lei n°® 9985/2000) e nos objetivos estabelecidos para a categoria
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de manejo Parque tragados nos documentos oficiais anteriormente citados. Foram enfatizados
alguns dos objetivos retirados do Plano de Manejo, estabelecidos para o PEIG: 1) “contribuir com a
dinamizacdo da economia da Ilha Grande e a geracdo de empregos, beneficiando em especial as
atividades e estabelecimentos relacionadas a cadeia de turismo, como transporte, hospedagem,
alimentagdo, agéncias e outros servigcos;” 2)“gerar receitas para o municipio de Angra dos Reis,
através do ICMS Ecologico.” 3) “proteger e recuperar a integridade ecologica dos ecossistemas de
florestas, restingas, de vegetacdo de afloramentos rochosos, manguezais, cOrregos e brejos, assim
como costdes rochosos, enseadas e praias;” (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, 2010, p.
234)

Nesse sentido devemos ter em mente que a concepcao/formacao do territorio da protecdo da
Ilha Grande vinha sendo “anunciado” desde a década de 70, no entanto, ¢ apenas apds a implosao
do presidio e, sobretudo, apos a elaboracdo do SNUC (ano 2000), € que o “territorio da prote¢dao” na
Ilha Grande “ganha forma”, ou seja, passa a representar um tipo de intervencdo juridica-estatal
(legal), que afeta diretamente os habitos e praticas sociais locais, desenvolvidas ao longo de anos
pela comunidade local e ao longo das geracGes familiares.

Nesse sentido apontamos agora algumas normas gerais estabelecidas para a Unidade de
Conservacdo no Plano de Manejo, que esta de acordo com a legislacdo pertinente (SNUC): a) €
vedada a construcdo de quaisquer obras de engenharia que ndo sejam de interesse da Unidade. b) a
fiscalizacdo da Unidade devera ser permanente e sistematica. ¢) sdo proibidas a caca, a pesca, a
coleta e a apanha de espécimes da fauna e da flora, em todas as zonas de manejo, ressalvadas
aquelas com finalidades cientificas, desde que autorizadas pelo setor responsavel. d) hortas
pequenas para subsisténcia poderdo ser implantadas se previstas no Plano de Manejo. Essas acoes,
intervencdes e estratégias, desenvolvidas por atores sociais especificos e interessados em novos
espacos que tivessem o ambiente natural protegido irdo ser justificada no discurso enganoso de uma
sustentabilidade planetaria, que surge também no conturbado contexto do final do século XX, pos-

guerra.

“O principio da sustentabilidade emerge no discurso tedrico politico da globalizagio
econdmico-ecoldgica como expressdo de uma lei-limite da natureza diante da
autonomizacdo da lei estrutural do valor. A crise ambiental veio a questionar os
fundamentos ideoldgicos e tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza e a cultura, deslocando a relagdo entre o Real e 0
Simbdlico.” (LEFF, 2006:133)

A grande problematica foi conciliar a preservacdo da biodiversidade com as atividades
industriais do modelo de producdo capitalista. Essa contradicdo ndo era novidade para 0s
especialistas responsaveis por elaborarem o Sistema de Areas Protegidas, que ao longo do século

XX e suas conferéncias, pensaram em atividades “potencialmente” conciliadoras com a proposta da
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protecdo e conservacgdo ecoldgica. Nesse sentido, durante o periodo de mudanca de paradigma em
relagdo a natureza, surge uma atividade autointitulada sustentavel, a Atividade Turistica ou
(Ecoturistica). Que ird contribuir para inimeras consequéncias conflituosas e impactantes,
sobretudo a Especulagio Imobiliaria nas Areas Protegidas, talvez, principal intengéo estratégica.

A existéncia atualmente dos Sistemas Nacionais de Protecdo da natureza em diversos paises
do mundo surgiu amparada em um contexto histérico complexo e de imposicdes ideoldgicas ao
longo do século XX. A globalizagdo econémica, a crise ambiental e a inser¢do do conceito de
sustentabilidade na producdo de espacos de preservacdo foram os pilares de sustentagdo na
elaboracdo das Unidades de Conservacdo que hoje se apresentam como modelo de uso e ocupacéao
“essencial” e “sustentavel”. Na verdade nenhuma das justificativas apresentadas podem ser
creditadas, sobretudo quando observamos o que vem acontecendo com as Unidades de Conservagéo
no Brasil, Sobretudo na Ilha Grande.

Criadas por forcas governamentais e legitimadas pela ciéncia, o espago qualificado
ecologicamente, em virtude da sua beleza cénica se transforma em um local onde se instala um
enfrentamento entre os usos locais, que podem estar ligado a tradicdo da cultura ou mesmo
interesses econdmicos e 0s interesses exogenos ou globais (FERREIRA, 2006 apud XAVIER,
2009:46)

3.4 O territorio do Turismo e o “desenvolvimento” do “Paraiso Ecologico”: atividades
econdmicas em areas naturais e protegidas, o contexto da ilha.

A ideia de protecdo a extensas areas estratégicas onde a preservacao da biodiversidade
predominava, com certeza ndo agradou a economia urbano-industrial capitalista. O temor de se criar
grandes extensdes de terra “improdutivas”, ou seja, que nao fossem produzir mercadorias ou
acumular capital através da exploracdo do trabalho, era existente, no que se referia as ambicdes de
dominio espacial da economia global e dos grandes empresarios.

Nesse sentido as ideias de desenvolvimento social, crescimento econémico, modernidade e
participacdo no circuito econdémico perpassam ao modelo de uso e ocupacéo, planejamento e gestao
dos territorios protegidos, sobretudo na Vila do Abrado. Esses ideais passam a levantar uma
hipdtese dialética em relacdo a real funcdo das Unidades de Conservacdo que objetivam frear o
crescimento urbano-industrial-economico, mas se apoiam no desenvolvimento da atividade turistica
e rede de “abastecimento” de servigos para se inserirem no circuito da economia global e nas teias

da rede geografica, logo, isso se pde como uma questdo contraditéria, conflitante.

“O Abrado parece ja ter caido nessa armadilha, representando aquilo que as
outras comunidades da llha ndo querem ser. Ali, ndo s6 tem se fixado uma boa parte
dos recém-chegados interessados na atividade turistica, mas também é onde se
hospedam e por onde quase que necessariamente passam 0s muitos turistas que vém

Pagina 54



visitar a llha. Paira no ar um medo de que o Abrado va "virar uma Angra" (Angra dos
Reis, a cidade sede do municipio, tida como o exemplo de uma urbanizacdo a mais
precaria e desorganizada) e de que as demais praias vao "virar o Abrado", esse que

ninguém quer ser, com tal afluxo de gente, com as mudancgas que descaracterizam”
(PRADO, 2003: 3)

O turismo é uma marca do século XX, que oferece condi¢des de realizacdo para o desejo de
conhecer novos ambientes, que para muitos autores, € inerente a condicdo humana. Neste sentido,
ele se confunde com a prépria geografia. Acho mesmo que essa explicacdo ndo é tdo simplista como
pode parecer a primeira vista, porque ela pode também abarcar a questdo da conquista dos
territérios, uma raiz da geografia. (BECKER 1996).

“Mas a expressio madura do turismo pressupde a moderna sociedade
capitalista. Foi no século passado, a partir da ampliacdo da escala da acumulacao de
capital e das inovacBes da tecnologia de transporte, com a ferrovia e a navegacao a
vapor, que grupos sociais puderam gastar dinheiro com o turismo tal como nés hoje
entendemos tal atividade. E surgem entdo o primeiros agentes e companhias
dedicados a organizar a atividade.” (BECKER, 1996: 1)

A promocdo da atividades turisticas torna-se gradativamente, uma nova fronteira de
acumulacdo, centrada num novo produto, capaz de agregar-se aos espagos produtivos pre-existentes
de acumulacéo capitalista,sem competir diretamente com eles.

Mas ha um outro elemento fundamental nesta mudanca do modo de produzir, associado a
crise ambiental: a mudanca de significado da natureza. A natureza muda de significado. Ela perde
significados antigos, para passar a ser capital de realizacdo atual ou futura. Reserva de valor, em
alguns casos, (como as grandes reservas de natureza dos paises subdesenvolvidos), com sua
utilizacdo num outro patamar condicionada a disponibilidade de tecnologias avancadas. Esse é caso
de uma vasta gama de elementos como a agua, a biodiversidade. E desde essa perspectiva, dos
novos significados atribuidos a natureza, podemos considerar também a valorizacdo da natureza

como mercadoria para o turismo.

“A presenga das redes ¢ extremamente importante na viabilizagdo da
mercantilizacdo da imagem dos lugares. A midia tem papel fundamental para o
desenvolvimento das estratégias de marketing, elemento central na questdo do
turismo.” (BECKER, 1996: 1)

Bem como definir o conceito de turismo que o estudo considera, cabe contextualizar a
condicdo atual desta atividade que vem cada vez mais se aprimorando e assumindo um papel
essencial para muitos paises, principalmente os subdesenvolvidos, mais especificamente para as
regibes dos tropicos.

Para Fonteles (1999:93), o turismo ja estd sendo projetado como segunda maior fonte de
renda no século XXI, tendo grande significancia na geracdo de capital, em esfera mundial,
acumulando renda e produzindo excedentes fora do lugar onde sé&o gerados, o que em grande

medida se assemelha com as outras diferentes formas de acumulagdo capitalista que se pbde
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observar ao longo histéria.

“Isto significa que, embora a atividade turistica explore lugares, nem sempre
aqueles que sdo do local detém os lucros gerados por essa exploragdo, podendo haver,
por conta disso, uma perpetuacgdo das desigualdades econdmicas e sociais.”

“Trata-se de uma das consequiéncias da globalizacdo que ha muito vem se
estabelecendo — calcada nas novas relagbes capitalistas de producdo e na
interdependéncia entre os lugares - e que segundo Soares (2007, p.67) possui uma
perspectiva da atividade turistica na qual se destacam patamares de competitividade
entre os lugares, ndo havendo uma compreensdo da atividade como um fenémeno
social de encontro. Ha uma exploracédo das potencialidades locais, muitas vezes feita
de forma hierarquica e excludente, com a “imposi¢do” de externalidades, onde os
grupos detentores de capital e poder se beneficiam de uma articulacdo global-local,
ou seja, como afirma Lima (2008, p.182), extraem o que lhes € possivel, possuindo
maior disponibilidade de locomogao e acesso aos diferentes lugares, podendo deixar
que o 6nus produzido por sua exploracdo recaia sobre a populacdo local, de
territorialidade fixista.” (FREIRE, 2011:19)

Mesmo com este quadro, muitos lugares estdo dispostos a ver no turismo uma boa
possibilidade - e algumas vezes, Unica, segundo Luchiari (1998)- de crescimento, chegando a
redefinir sua vida econdmica a fim de se adequar ao desenvolvimento turistico.

Esse apelo a natureza e a tudo que é natural vem crescendo como resposta a uma
necessidade de descompressdo (FONTELES, 1999, p.94), pois a sociedade pds-moderna sente que
suas praticas urbano-industriais, a sua vida atribulada e angustiante devem possuir uma
contraposicdo, e esta reside no turismo, implicando o expansionismo desta atividade.

Segundo Krippendorf (1989), ha em alguns lugares a tendéncia de se transformar o turismo
em uma “monocultura”, fato que considera muito perigoso, pois quando uma determinada
populacdo ou grupo se dedica a apenas uma atividade ou a atividades ligadas a principal, torna-se
sujeito as transformacdes e flutuacdes que a mesma venha a sofrer. Levando-se em conta que 0
turismo o qual o trabalho aborda esta ligado a natureza, que segundo Wunder (2006, p. 136), € um
segmento muito expansionista desta atividade - principalmente quando se ostenta um titulo de
“turismo sustentavel”, apelando-se para a modalidade de ecoturismo -, isso se faz ainda mais

presente.

“A Tlha Grande, apesar de ser protegida legalmente por unidades de
conservacao, sofre interferéncias produzidas pela atividade turistica, assim como por
outros usos praticados em seu solo, ou seja, 0 ambiente, em variados niveis, vai sendo
modificado e mesmo degradado, explorando-se tudo o que ele pode oferecer e, caso
ndo haja um cuidado para manté-lo com suascaracteristicas mais proximas as
originais, colocar-se-a em risco ndo apenas a integridade da natureza local, mas
também a propria atividade turistica, situacdo que se relaciona a afirmacédo
supracitada de Krippendorf.” (FREIRE, 2011:21)

E desde essa perspectiva, dos novos significados atribuidos a natureza, podemos considerar

também a valorizacdo da natureza como mercadoria para o turismo. Segundo Prado (2003:3)

“Tal invasdo, que se v€, portanto, como ocorrida dentro da tltima década, pode ser
traduzida tanto pelo afluxo dos préprios turistas como pela especulagdo imobiliéria,
articulada ou ndo com os empresérios do turismo e toda a infraestrutura criada para
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atender as novas demandas da atividade turistica. Se a passagem "do presidio ao
turismo" €, na visdo de muitos, um eixo explicativo para 0 que vem ocorrendo na
Ilha, a Vila do Abrado - a "capital da Ilha", onde aportam e de onde saem as barcas de
passageiros em conexdo com Angra e Mangaratiba - parece condensar as
repercussdes desse fato. E uma Itha agora vista como "exposta", "invadida".”

Sack e Rodrigues (1996) afirmam que:“(...) o uso fugaz do territério, marcado pela
transitoriedade, ¢ responsavel por processo de desterritorializacdo e reterritorializagdo.” Freire
(2011) reafirma que desse modo, com o turismo, muitas vezes existe um ritmo planejado, havendo
um periodo em que sua territorialidade se expande (férias, altas temporadas, feriados) e que
segundo Luchiari (Op.cit) imp&e um novo ritmo a regido, mas que logo novamente se retrai,
havendo a recomposicdo das antigas territorialidades locais. Todavia, cabe ressaltar que, no caso da
Ilha Grande, embora a territorialidade do turismo possa, em baixas temporadas, novamente se
retrair, seu alcance ja possui uma grande dimenséo, tendo como consequiéncia toda uma economia.

Contudo, apesar de estar em pleno processo de territorializagdo, o turismo pode acarretar a
desterritorializagdo de outras atividades, pessoas e préaticas. E o caso de algumas comunidades que
se véem assediadas pela demanda turistica, assim como o proprio territério da protecdo ambiental,
ja que situadas em locais de consideravel beleza natural e possibilidade de alocagcdo de
empreendimentos imobiliarios, acabam por ceder a pressdo do mercado e quase sempre se voltam
para atividades relacionadas ao turismo ou vendem seus terrenos. Neste sentido, substituem
aspectos de suas antigas territorialidades, que ndo necessariamente sdo suplantadas, como prop6e
Luchiari (Op.cit):

“Sao muitos os aspectos que se modificam com as novas territorialidades, mas
alguns merecem destaque na formacgdo de um territério do turismo, tais como: a
revalorizacdo do solo e a modificagdo nos seus usos, ja que existe a necessidade de
expansao fisica dos empreendimentos turisticos, que estdo sempre em busca dos
melhores locais; a intensificacdo da especulagdo imobiliéria, pois com o aumento do
fluxo de turistas, aumenta-se a infraestrutura do local, sendo um atrativo para que as
pessoas desejem adquirir terrenos e casas; nova estratificacdo social, j& que nem
todos conseguem 0 mesmo acesso ao mercado de trabalho que, com a nova atividade,
propde também novas exigéncias e produz novas elites e; a segregacéo socioespacial,
que ocorre devido ao aumento da demanda turistica e ao encarecimento do preco do
solo, o que implica que nem todas as pessoas terdo as mesmas condi¢es de adquirir
terrenos e casas, levando & indevida ocupacdo das encostas, algo que ja vem sendo
discutido como um problema a ser resolvido na ilha.” (FREIRE, 2011: 44)

“Os problemas se exacerbam nos feriaddes, Ano Novo, Carnaval, Semana
Santa, e na alta temporada do verdo, e que pude presenciar em SUCessivos janeiros.
Essa guinada no Abrado em funcéo do turismo se deu sem qualquer planejamento ou
ordenamento - isso é o que agora todos reconhecem e querem consertar, a0 mesmo
tempo em que, paradoxalmente, continuam seguindo em frente dentro desse esquema
atropelado. Ali se acumulam problemas de toda ordem, desde questdes de
infraestrutura que atingem igualmente a todos, até questdes que sdo objeto de
disputas entre os diferentes segmentos sociais que ali interagem, em razdo das
respectivas posicoes em relacdo a demanda turistica e diante de uma Idgica do lucro
que parece que toma conta de tudo.” (PRADO, 2003: 5).
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A partir da leitura reflexiva e teorica realizada até o momento, que teve como principal
objetivo evidenciar etapas de um processo resultante de projetos de integracdo e/ou dominacéao
espacial estatal e também de mercado, no que tange a conexao entre as unidades territoriais do
estado do Rio de Janeiro mais “afastadas” das estratégias desenvolvimentistas, sobretudo 0s
projetos de urbanizacdo, que sdo evidenciados na metrépole e também nas préticas culturais da
populacdo metropolitana que se disseminam pela rede nessas outras unidades. A llha Grande,
devido ao atual interesse de diversos atores da sociedade globalizada e também dos governos
nacionais, € uma unidade territorial que estd cada vez mais inserida no tempo e na légica urbana-
metropolitana, devido ao uso da atividade turistica aberta a visitacdo publica (brasileiros e
estrangeiros) que se torna responsavel por exercer pressdao na dindmica socioespacial local, que
passa a ter de se adequar ao tempo e a légica do turista e, principalmente as condi¢cdes do mercado.

A grande questdo é que a existéncia de categorias de Unidades de Conservagdo (UCs) na
Ilha, dificulta, em parte, a atuacdo do mercado e também do processo caracteristico das cidades
urbanizadas, sobretudo aquele do final do século XX. Nesse sentido, a regulacdo legislativa do
conjunto de UCs existentes na Ilha limita e/ou libera o tipo de uso e ocupagdo urbana do solo
“pretendido”. Assim, 0s nucleos populacionais que estdo inseridos fora dos limites do PEIG e da
Reserva Biologica, sdo 0os que mais sofrem esse tipo de uso e ocupacgéo, sobretudo os que visam
atender a demanda dos servicos ligados ao turismo. A Vila do Abrado é o nicleo que apresenta a
maior similaridade com a dinamica de uso e ocupacdo urbana, esse fato é resultado de fendmenos
diversos, possui grande parte da enseada pertencente a categoria de uso sustentavel Area de
Protecdo Ambiental (APA — Tamoios), e muito devido a esse fato, se consolida a cada temporada
como a vila mais “moderna” da Ilha, ou seja, aquela “capaz” de hospedar e distribuir a maior
quantidade de visitantes publicos que a llha Grande receber.

Para concluir, entendemos que esse periodo que contemplou a implementacéo do projeto de
sociedade moderna globalizada resultou em duas mudancas principais na dinamica socioespacial da
Vila do Abrado. A primeira esta relacionada a concepcdo de espaco e tempo, onde a possibilidade de
se deslocar por longos espacos em tempo reduzido foi possivel, assim, 0 tempo e o0 espago se
desconectaram, tiveram a dependéncia de um em relacdo ao outro reduzida. A segunda esta
relacionada ao deslocamento das relagfes sociais de contextos locais para um contexto que articula
distancias indefinidas de tempo-espaco. Essa segunda resultante, segundo Giddens se refere como
desencaixe. Assim do desencaixe da dimensao local, vamos ao reencaixe das relacdes em ambito

local-global.

“Porém, para haver desencaixe e reencaixe é necessario existirem sistemas
peritos, e nesse sentido confianca em sistemas peritos. Os sistemas peritos séo
“sistemas de exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes
areas dos ambientes material ¢ social que vivemos hoje.” Os sistemas peritos
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removem as relacdes sociais de contextos locais, especificos. Eles exigem confianca
em sua eficicia, confianga que funciona como uma “fé” em seu provaveis
resultados.” (GIDDENS, 1991, p.35)

Outra grande caracteristica da vida social moderna, segundo Giddens, é a acentuada
reflexividade das praticas sociais. O que isso significa? Significa que as préaticas sociais séo
“constantemente examinadas e reformuladas a luz de informacdo renovada sobre estas préprias
praticas, alterando assim construtivamente seu carater.” (GIDDENS, 1991, p.45)

A reflexividade inerente as praticas sempre existiu, mesmo nas sociedades pré-modernas,
porém na modernidade ela se radicaliza, tendo por meio o conhecimento cientifico organizado e a
propagacao de informacéo por meios de comunicacgao que atingem uma grande parte da populagado
mundial em tempo relativamente curto. Essas sdo caracteristicas da sociedade moderna que nos
permitem dizer que o mundo moderno é a primeira forma de existéncia verdadeiramente global, no

sentido em que articula o local e o global, tendo o tempo controlado e espago “minimizado”.
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4. A Centralidade do Turismo na Vila do Abraao

A prética do turismo na natureza permeou a reorganizacdo socioespacial da Ilha Grande a
partir da apropriacéo dos meios de producdo, ou seja: dos atributos naturais, da infra-estrutura local,
além da mdo de obra ociosa com a queda de atividades econdmicas pretéritas. Os fixos foram
(re)territorializados por agentes internos e externos a logica do turismo, a despeito das dindmicas
socio-ambientais pré-existentes.

O turismo se tornou, assim, o principal meio de subsisténcia da populagdo, que, em
interacdo constante com esses turistas, aprendeu, criou e desenvolveu uma gestdo prépria dos
negdcios e de suas vidas. As pressdes advindas dessa independéncia sdo muito grandes. De acordo
com Marx (1975),

113

. o0 modo capitalista de produgdo e de acumulagdo, e a propriedade
capitalista pressupdem o aniquilamento da propriedade privada que se funda no
trabalho proprio, isto ¢é, a expropriagdo do trabalhador, do produtor direto” (Marx,
1975:967)

Para Cruz (2003:18), da apropriacdo de espacos naturais pelo turismo, decorrem
transformacdes espaciais relacionadas, principalmente, aos fatores acessibilidade e hospedagem.

“Dessa maneira, tornam-se preocupante as diretrizes e praticas estabelecidas
pela indUstria da hospitalidade, dada sua importancia e capacidade de influéncia nas
transformacdes territoriais. Sob a 6tica da sustentabilidade ambiental este agente pode
traduzir-se em catalisador de impactos socioambientais decorrentes da atividade, uma
vez que é comum encontrar 0s meios de hospedagem muito préximos aos centros de
atratividade turistica (Cruz, 2003:29).

No caso da Ilha Grande, como observa Mendonca (2010) houve uma acelerada proliferacéo
e convergéncia da infraestrutura referente a hospedagem e acessibilidade na Vila do Abrado, sendo
este local o ponto principal de acesso de turistas e visitantes de toda a ilha. Segundo Cooper (et all
2001, p.350) a hospedagem, ou acomodacdo, € o maior setor dentro da economia turistica, e
também o mais presente. A hospitalidade ndo significa apenas a predominancia de pousadas e/ou
campings, essa expressdo aponta também para a necessidade do estabelecimento da “rede de
abastecimento” (investimentos, meios de transporte e infraestrutura urbana).

Mas é a visitagdo publica a principal atividade, nos dias atuais, responsavel por atrair e
sustentar essa nova demanda de servicos. Ou seja, as estratégias de uso e ocupacdo e de acumulacéo
da atividade turistica, estdo relacionadas aos estudos voltados para o parcelamento do solo e a
logistica do circuito turistico. Portanto, a uniformidade das atividades econdmicas, voltadas ao
turismo, torna-se sua principal marca de territorializacdo do espaco no Abrado. Nesse sentido
podemos entender a vila como o territdrio “estratégico” que realiza a fungdo centralizadora e

descentralizadora da atividade turistica na rede geografica que contempla a llha Grande. A
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centralizacdo se reflete nas condi¢Oes de suporte da infraestrutura urbana, ou seja, nos atuais
componentes formadores do modelo de uso e ocupacdo voltado para o desenvolvimento da
atividade turistica. A ideia de Abrado como territorio central da Ilha Grande no que se refere ao
atendimento a visitacdo publica (Figura 8) é também ratificado quando analisamos o papel das
agéncias de turismo e do poder publico na gestdo do transporte responsavel por levar o visitante aos

atrativos e as paisagens do “Circuito Turistico da Ilha Grande”.

Figura 8: Pontos que permitem a transicéo da visitacdo publica entre a llha e o continente.
w,m" [Ra-155]

Fonte: http://www.ilhagrande.com.br/como-chegar/. Acessado em 23/01/2015.

Nota-se que a Ilha Grande possui outros pontos em seu territorio que apresentam algum tipo
de centralidade (importancia na conexdo com o continente), no entanto, apenas a Vila do Abrado
recebe embarcacGes com moradores, visitantes, mercadorias, produtos e informacdo ao mesmo
tempo e de todos os pontos de conexdo existentes com o continente. O transporte de pessoas
(visitantes, moradores e servidores publicos) até a ilha é feito por embarcagdes de pequeno e médio
porte pelas agéncias de turismo, com embarcagdes proprias, por particulares (proprietarios
individuais, pescadores) e/ou por instituicbes governamentais de gestdo e fiscalizagdo. As
embarcacGes de grande porte sdo as Barcas S.A. do estado do Rio de Janeiro e, os navios de

turismo.

4.1 O circuito turistico da ilha: vias terrestres e maritimas
A Vila do Abrado constitui-se no principal ponto de entrada-permanéncia-saida do circuito
turistico da ilha e, os visitantes podem percorrer a ilha por trilhas terrestres ou por vias maritimas,
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aportando nos locais de maior interesse. Ou seja, a vila é o ponto de partida e de retorno para o
visitante. As trilhas permitem acessos aos marcos histdricos, aos mirantes, as cachoeiras e as praias
e totalizam 16 trilhas - T1 a T16, conforme mostra a Figura 9. As trilhas que conectam diretamente
com Abrado, sdo: T1 (Circuito Abrado), T10 (Abrado-Pouso), T13 (Pico do Papagaio), T14
(Abrado-Estrada da Coldnia-Dois Rios).

Figura 9: Trilhas da Ilha Grande.

(Fonte: www.ilhagrande.org — acesso em 21/01/2013)

Quanto as trilhas, vale destacar: a T13, conecta Abrado ao Pico do Papagaio, um dos pontos
mais elevados da ilha em que se vislumbra o continente em quase 360° a T1 constitui-se num
circuito histdrico, relativamente curto: a T2 conecta o patriménio histérico a praia (Aqueduto —
Saco do Céu), que dara inicio ao circuito turistico para direcdo oeste da ilha; nesse circuito, entre as
trilhas T2 e T6, encontram-se o0s atrativos como a Cachoeira da Feiticeira, a praia Saco do Céu, a
praia do Bananal (ocupada), a Lagoa Azul, a Lagoa Verde, a praia de Aracatiba (ocupada), entre
outros; as trilhas T10, T11 e T12 séo interligadas e levam os visitantes aos pontos atrativos como as
praias Brava, Palmas, Pouso, Lopes Mendes, Santo Anténio e o Farol dos Castelhanos; a T14 ¢é a
principal trilha de Abrado, assim como da ilha, sobretudo, devido a diversidade de fungbes que
apresenta, inclusive por suportar o transito de veiculos (somente os autorizados e de servigo); é o
circuito responsavel por interligar a enseada continental de Abrado & enseada oceanica de Dois
Rios; o desencadeamento da T14 em Dois Rios resulta nas trilhas (T15-Caxadaco) e (T16-

Parnaioca, turismo de aventura) e, apenas a area delimitada pela Reserva Bioldgica da Praia do Sul
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(RBPS) apresenta restricdo de visitacdo e ndo esta conectada ao circuito de trilhas que iniciam no
Abrado.

A questdo que se coloca presente € a de que, o visitante ou turista busca a dificuldade, o
desgaste fisico, o longo tempo que as trilhas (algumas) impbem, a falta de informacdo e de
infraestrutura? Ou serd que esse visitante ou turista prefere utilizar os servigos oferecidos de
transporte maritimo pelas agéncias de turismo, que possui 0 advento da comodidade em chegar
mais rapidamente e permanecer mais tempo no local de atrativo? Os turistas preferem utilizar os
servicos de embarcacgdes (vias maritimas), essa preferéncia esta diretamente reacionada ao perfil do
visitante atual, que em geral é aquele cidaddo que possui um poder aquisitivo elevado, residente em
areas urbanas de elevada densidade demografica e que procura atrativos naturais para lazer.

4.2 A Ocupacéo do Solo e 0 Uso dos Recursos: investigacdo da condicéo e organizagdo dos
estabelecimentos comerciais e domiciliares.

A investigacdo dos estabelecimentos ocorreu atraves de entrevistas, conversas informais e
também na técnica de aplicacdo de questionario, que sera tratado primeiro nesse subcapitulo. Como
principal objetivo, o questionario visou levantar informagdes que ajudassem o entendimento da
dindmica socioterritorial e ambiental dos moradores, trabalhadores e visitantes da Vila do Abrado.
Nesse sentido foram aplicados um total de trinta (30) questionarios, que foram aplicados em trés
principais estabelecimentos de ocupacdo: as agéncias de turismo, a rede de abastecimento
(pousadas, restaurantes e mercado) e os domicilios. Foram aplicados dez (10) questionarios para
cada ramo ocupante do solo, e foi utilizada a metodologia da amostragem para analisar 0s
resultados obtidos.

ApoOs a apresentacdo dos resultados obtidos nos questionarios, tratamos as entrevistas
realizadas com alguns segmentos do poder publico (municipal e estadual). A énfase dada foi na
perspectiva de analise socioambiental integrada, a partir dos resultados ora apresentados:

1) Questionarios aplicados nas Agéncias de Turismo (Anexo 1):

Foram aplicados 10 questionarios nas agéncias de turismo locais, que realizam o servigo e a
logistica de entrada-distribuicdo-saida dos turistas na ilha, no sentido de identificar a participacdo
das agéncias na logistica de transporte dos visitantes, considerando a Vila do Abrado como ponto
central dessa dindmica.

O questionario foi dividido em quatro eixos de informacdes principais: a) Informacoes
gerais da agéncia e do entrevistado; b) Servigcos oferecidos por elas ao turista (visitante publico); c)
Organizacdo e Absorcdo da Mdo de obra local e por ultimo; d) Divulgacéo e controle da visitacdo

dos atrativos “oferecidos” . O principal objetivo desse questionario foi buscar a relacdo desse
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segmento da atividade turistica (passeios) no que se refere ao transporte dos visitantes aos atrativos
naturais e culturais pertencentes ao circuito turistico da llha Grande e também entender como a
populacdo local se insere nesse processo.

Em relacdo aos dois primeiros eixos podemos concluir que na Vila do Abrado, em geral,
todas as agéncias de viagem oferecem os servigos de translado; conexdo via terrestre do Rio de
janeiro até o cais, mais a travessia para a llha, além dos passeios nduticos, que abrange as praias de
maior divulgacdo do circuito turistico basico da Ilha Grande; (Saco do Céu, Palmas, Bananal,
Avracatiba e Gruta do Acaia — parte continental) e (Dois rios, Lopes Mendes, Parnaioca e Caxadago
— parte oceénica). Sendo assim, 0 servico de pesseio nautico abrange quase que totalidade dos
principais pontos encontrados no circuito turistico da llha.

Nesse sentido ndo hd muita diferenca dos principais servigos oferecidos pelo conjunto de
agéncias de turismo atuantes no local, pois na grande maioria dos casos o0 servico de barco é
terceirizado, o que resulta na utilizagdo direta e exploratéria da mao de obra local pela propria
agéncia. Essa diferenciacdo de servigos se reflete nas agéncias que oferecem ou possuem vinculo
com o servico de hospedagem, ou também que ofereca o0 passeio nautico as praias da Reserva
Biologica da Ilha Grande, ou aquelas (apenas duas das dez agéncias) que oferecem ao visitante
também uma visita guiada no circuito das trilhas (praia da feiticeira e bico do papagaio).

Além de terceirizar a mao de obra local dos proprietarios de barco (em geral familia de
pescadores) todas as agéncias afirmaram empregar a méao de obra local nas fun¢des administrativas
das préprias na Vila do Abrado, em cargos como: recepcdo, vendedor de passeios, marinharia,
auxiliar administrativo, etc. No entanto alguns dos vendedores, recepcionistas ou mesmo gerentes
entrevistados nas agéncias ndao eram nativos nem descendentes da Ilha Grande, em alguns casos
eram até estrangeiros (Argentina e Uruguai).

Por fim, em relacdo ao ultimo eixo, podemos notar que as agéncias de turismo possuem uma
funcéo de ponto central da informacdo do circuito turistico ao turista, enquanto que o poder publico
(INEA) deveria estar realizando essa funcdo. O ponto preocupante é que nenhuma das agéncias
entrevistadas afirmaram possuir um controle, ou pelo menos uma contagem, em relacdo ao nimero
de turistas transportado a cada atrativo do circuito por dia, semana, més ou ano. Além disso, apenas
uma agéncia afirmou ter acdes voltadas a preocupacdo com meio ambiente. A acdo da empresa
consiste em distribuir racdo de peixe aos visitantes, evitando assim, que o turista jogue qualquer
tipo de alimento no mar, além calro, de atrair os peixes para os locais de mergulho e observacéao
(Lagoa Azul e Lagoa Verde). Concluimos assim que as agéncias de turismo, além de favorecerem a
intensificacdo do fluxo da visitacdo pablica na Ilha e também intensificar os impactos e conflitos

resultantes dela, ndo estdo contribuindo com os objetivos e intencBes tracados na politica ambiental.

Pagina 64



2) Questionarios aplicados nos Domicilios (Anexo I1):

O questionario foi dividido em trés eixos de informagGes principais: a) Informagdes gerais
do entrevistado (origem, idade, renda e tempo de moradia); b) Avaliacéo do entrevistado em relacéo
ao fornecimento de servicos publicos (coleta de lixo, esgotamento sanitario e abastecimento de agua
e energia); ¢) Sobre a participacdo em consultas publicas relevantes ao local de moradia.

Foram selecionados 10 (dez) domicilios em diferentes pontos diferentes da vila do Abrado,
tentanto levantar dados que pudessem representar, por amostragem, algumas condicdes e oponides
de moradores locais.

As informagdes mais pertinentes no primeiro eixo, que buscava levantar alguns dados
socioecondmicos, estdo relacionadas ao tempo vivido na llha e os motivos para a fixagdo domiciliar
(caso ndo seja caicara tradicional), a renda autodeclarada, a atividade profissional do morador e a
localizagdo do domicilio.

Em relagdo ao tempo vivido e a fixagdo do domicilio, dos 10 domicilios entrevistados, 5
(cinco) apresentaram moradores de mais de 20 anos, ou seja, moradores desde a epoca do presidio
na llha Grande, sobretudo o de Dois Rios. Desses cinco, apenas um ndo foi por compra de titulo,
mas sim pela transferéncia concedida pelo estado.

Os outros 5 moradores locais que declararam morar nos domicilios a menos de 20 anos, em
sua maioria afirmaram morar de aluguel. Além disso houve também uma caso de moradia cedida
como favor.

Sobre a atividade profissional declarada pelos entrevistados vale destacar uma situacédo
importante, que representa a monopolizagdo econdmica do turismo na Vila do Abrado. Séo esses: 0s
domicilios que oferecem servico de hospedagem (pousadas e/ou campings). Dos 10 domicilios
estrevistados, 4 ofereciam essa condicdo de hospedagem, os 4 eram pousadas sendo que 1 desses
também oferecia o servico de camping e, além disso, sdo as atividades de manutencdo da vida dos
moradores desses trés domicilios-pousadas e o domicilio-pousada-camping, ou seja, 0s moradores
locais aqui representados diziam focar toda sua forca de trabalho desse servico.

Os entrevistados dos outros 6 domicilios que ndo apresentavam funcdo de hospedagem,
prestavam servicos diversos. Trés desses domicilios apresentaram moradores que ofereciam
servicos que atendiam a demanda trazida pelo turismo como: servico de aluguel de pranchas de
surf, venda de produtos industrializados (agua, refrigerante, cerveja, etc) e oferecimento do servico
de passeio nautico individualizado. Dentre os entrevistados dos 3 domicilios faltantes nessa andlise,
foram encontrados dois moradores que prestavam “servi¢o gerais” (limpeza, cozinha, arrumadeira,

etc) como os proprios denominaram, e um morador desempregado, que também oferecia esse
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mesmo tipo de servico.

No segundo eixo, buscou-se levantar informacdes referente ao atendimento e funcionamento
dos servigos publicos (lixo, esgoto, 4gua e energia) nos domicilios, e além disso, destacar a opinido
do entrevistado em relacdo a esse atendimento, que atualmente é de responsabilidade da prefeitura
de Angra dos Reis:

- Rede elétrica: o componente energia elétrica foi um dos piores avaliados. Todos o0s
domicilios entrevistados afirmaram ter energia elétrica oriunda da rede geral de energia elétrica, no
entanto, afirmaram que a energia na Ilha é muito instavel, sobretudo na época do verdo. Essa
avaliacdo se evidencia também na média das notas dadas pelos entrevistados em relacdo ao
funcionamento da rede elétrica na llha, que atingiu a nota 3,6 em uma escala de 0 — 10.

- Esgotamento Sanitério: o componente esgoto também apresentou resultados pouco
favoraveis segundo a visdo dos entrevistados. As perguntas do questionario objetivavam absorver a
entendimento do entrevistado em relacdo a existéncia da rede geral de esgoto no domicilio, e se 0
proprio sabia se seu esgoto era tratado e onde era despejado. Dentre os dez domicilios entrevistados,
6 (seis) informaram ser atendido pela rede de esgotamento sanitario, 3 ndo souberam afirmar e 1
afirmou que era sistema de fossa.

- Coleta de Lixo: assim como 0 esgoto, a preocupacdo em relacdo ao levantamento de
informacGes do sistema de coleta de lixo era saber a frequéncia do recolhimento, se os domicilios
realizavam alguma espécie de separacdo por material e se tinham a nocdo do destino final do lixo.
Dos 10 domicilios entrevistados 8 afirmaram ter o lixo recolhido diariamente, apenas 2 informaram
que o lixo era recolhido trés vezes na semana. Em 4 domicilios desses 10, o entrevistado afirmou
que ocorre a separacdo de alguns materiais antes de ser recolhido, os materiais que mais vezes (X)
foram mencionados foram 6leo (4x), plastico (3x), aluminio (2x), vidro, organico e papeldo (1x). A
coleta de lixo na vila se mostra o servi¢o publico que consegue atender mais pessoas (moradores
e/ou turistas) no entanto é preocupante saber que a quantidade de lixo diario que vai da llha para o
continente s6 aumenta. Em relacdo ao destino final do lixo gerado, nenhum dos entrevistados soube
responder.

- Abastecimento de Agua: buscou-se levantar as informacdes sobre abastecimento hidrico
que indicassem também o funcionamento do servico de acordo com a visdo dos moradores locais.
Nesse sentido dados como a forma de captacao da dgua, o tratamento e a ocorréncia de falta da agua
foram destacados. Dos 10 domicilios entrevistados todos afirmaram possuir a rede de abastecimento
via encanamento, no entanto, nem todos confiavam na qualidade da agua, tanto que dos 10, cinco
(5) entrevistados admitiram comprar galdo de dgua para ndo precisar usar a agua da rede. Nenhum

dos entrevistados afirmou também tratar a 4gua antes de beber, mesmo ndo confiando na fonte
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geral. Em relacdo a falta d’4gua, a reclamac¢do foi unanime nos 2 domicilios que ndo tinham caixa
d’agua. Os que possuiam caixa, reclamaram de falta d’agua algumas vezes na época de alta
temporada turistica.

O terceiro e Ultimo eixo desse questionario que destaca a importancia da informacdo a
populacdo local em relagdo a participacdo das consultas publicas relevantes, também obteve um
resultado aquém do esperado.Todos os entrevistados afirmaram saber das reunides, conselhos,
comités e consultas publicas referentes a Ilha Grande, sobretudo pelo veiculo de comunicagdo local,
o Jornal “Eco”. No entanto, mesmo a chegada dessa informagdo, apenas 3 dos 10 entrevistados,
afirmaram ja ter participado ou ainda participar de algum evento desse segmento, o que pode refletir

em um desinteresse da populacdo atual local em relacdo a assuntos politicos-administrativos.

3) Questionarios aplicados em pousadas, restaurantes, mercados (Anexo I11):

O questionario aplicado nas pousadas, restaurantes ou mercados (estabelecimentos
comerciais) possuia apenas um eixo de informagdo. Esse eixo esta vinculado ao segundo eixo dos
questionarios aplicados aos domicilios, ou seja, a intencdo € a de levantar as mesmas informacdes
em relacdo a avaliagdo do estabelecimento sobre o fornecimento de servigos publicos (coleta de
lixo, esgotamento sanitario e abastecimento de agua e energia) e a conduta do estabelecimento.

Foram aplicados 10 questionarios aos estabelecimentos comerciais; 7 pousadas; 2
restaurantes; 1 mercado.

- Rede elétrica: todos os entrevistados dos estabelecimentos comerciais afirmaram ter
energia elétrica oriunda da rede geral de energia elétrica. No entanto, assim como nos domicilios
todos os entrevistados afirmaram que a energia na Ilha é muito instavel, sobretudo na época de alta
temporada, onde a utilizacdo de gerador se faz necessaria (aos estabelecimentos que possuem). Essa
avaliacdo se evidencia também na média das notas dadas pelos entrevistados em relacdo ao
funcionamento da rede elétrica na Ilha, que atingiu a nota 3,9 em uma escala de 0 — 10.

- Esgotamento Sanitario: o componente esgoto também apresentou resultados pouco
favoraveis segundo a visao dos entrevistados. As perguntas do questionario objetivavam absorver a
entendimento do entrevistado em relacdo a existéncia da rede geral de esgoto no estabelecimento, e
se sabia se seu esgoto era tratado e onde era despejado. Dentre o0s dez estabelecimentos comerciais
entrevistados, 6 (seis) informaram ser atendido pela rede de esgotamento sanitario, 3 informaram
ndo estavam “conectados” a rede geral e 1 (restaurante) afirmou que possuir sistema de fossa. Além
disso, nenhum dos entrevistados soube informar onde o0 esgoto era despejado e se era tratado

- Coleta de Lixo: assim como 0 esgoto, a preocupacdo em relacdo ao levantamento de

informacGes do sistema de coleta de lixo era saber a frequéncia do recolhimento, se 0s
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estabelecimentos realizavam alguma espécie de separacdo por material e se tinham a nogdo do
destino final do lixo. Dos 10 estabelecimentos comerciais entrevistados 9 (nove) afirmaram ter o
lixo recolhido diariamente, apenas 1 (um) informou que o lixo era recolhido trés vezes na semana.
Em 4 estabelecimentos dos 10, o entrevistado afirmou que ocorre a separacdo de alguns materiais
antes de ser recolhido, os materiais que mais vezes (x) foram mencionados foram 6leo (4x), papel
(2x), aluminio, vidro, organico e papeldo (1x). Em relacdo ao destino final do lixo gerado, nenhum
dos entrevistados soube responder.

- Abastecimento de Agua: buscou-se levantar as informag@es sobre abastecimento hidrico
que indicassem também o funcionamento do servico de acordo com a visdo dos moradores locais.
Dos 10 estabelecimentos comerciais entrevistados todos afirmaram possuir a rede de abastecimento
via encanamento, no entanto, nem todos confiavam na qualidade da agua. Em quatro dos dez
entrevistados afirmaram também tratar a agua antes de beber, através de filtro comum. Em relacédo a
falta d’agua, a reclamacdo foi unanime, no entanto, apenas duas pousadas ndo possuiam caixa
d’agua, fato que contribui para a falta de 4gua com mais frequéncia.

E importante entendermos que esse levantamento via questionario utilizando a técnica
estatistica de amostragem, pode ndo significar a real situacdo de todos os moradores da Vila do
Abrado, no entanto, esses dados podem nos apresentar um panorama geral das condigdes que a 0s
moradores e/ou trabalhadores da vila se encontram e se, o comportamento dos préprios,
comprometem de alguma forma o fragmento territorial do geossistema insular da Ilha Grande, ou
seja a Vila do Abrado e os recursos disponiveis no local. A crescente demanda por pousadas, hotéis,
campings, agéncias, mercados, restaurantes e lojas demandou também um sistema de servicos
publicos urbano, que fosse capaz de suportar, ou tentar suportar, as pressdes antrépicas de cunho
urbano: o esgoto, o lixo e o uso da agua, além de ter de mitigar os impactos causados pela atividade
da visitacdo no circuito turistico do parque. Nesse sentido, utilizaremos como base o mapa
elaborado por Leal Filha (2005), que representou os vetores de pressao antropica no parcelamento
do solo em Abrado para apresentar a distribuicdo espacial dos estabelecimentos onde aplicou-se 0s
questionarios (Figura 10). Os vetores de pressdo antropica estdo relacionados aos servicos voltados
ao atendimento do visitante, e também aos moradores locais. As agéncias de turismo ndo estdo
contempladas, pois consideramos as estruturas que ocupassem maiores loteamentos e utilizassem 0s
recursos locais de maneira direta, e as agéncias, mesmo que importantes no processo de uso e

ocupacdo, interferem mais na logistica de transporte local.
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Mapa

- Vetores de Pressao Antropica sobre as microdrenagens.
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Figura 10: Mapa de vetores da presséo antropica (Fonte: Sueli Leal Filha 2005) e Espacializa¢do dos questionarios aplicados (Fonte: o autor, trabalho de campo de 28/11 a 03/12)
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Analisando o0 mapa, podemos considerar que os melhores terrenos da vila ainda séo aqueles
situados na &rea mais baixa, por isso mesmo sdo os mais valorizados e que sofrem forte processo
especulativo. Os precos da terra variam conforme sua localizacéo (se estdo localizados em éarea de
alto, médio ou baixo curso) e de acordo com o comportamento do turismo: quanto maior for o
consumo, maior € a valorizacdo, o que implica em novos investimentos na baixa temporada.

Desse modo, pode-se verificar que, nos baixo e médio cursos dos corregos em estudo, a
densidade de ocupacéo é elevada, predominando as pousadas, 0s servicos e as moradias de maior
poder aquisitivo e, em geral, pertencem, aos ndo naturais da ilha. As residéncias cujos proprietarios
sdo moradores recentes (menos de dez anos na llha) e algumas pousadas, em geral, estdo situados

no médio curso das drenagens urbanas em questdo. Segundo Leal Filha (2005)

“No alto curso desses corregos, encontramos areas que tendem a absorver parte do
crescimento da Vila, constituindo-se numa ocupacéo do solo recente. Ai predominam
as residéncias cujos proprietarios sdéo moradores que nasceram na llha (e de menor
poder aquisitivo), embora pousadas e campings ja tenham se instalado nesses areas,
sob o apelo da tranqiiilidade e do maior contato com a natureza.” (LEAL FILHA,
2005:160)

Essa setorizacdo urbana (alto, médio e baixo cursos dos corregos) constitui-se em fonte de
conflitos entre os trés segmentos — o de residéncias, 0 de comercio e o de pousadas. Os moradores
comumente emitem opinides negativas acerca do crescente nimero lojas voltadas para turistas e da

localizagdo das pousadas, principalmente aquelas que estdo muito proximas a praia.

“Tais questdes deixam claro que o rapido crescimento da Vila de Abrado vem
contribuindo para uma série de modificagdes que séo alvo de preocupacéo, sobretudo,
dos moradores e do poder publico. Essas modificages se materializam no
desmatamento e ocupacgdo das encostas; na verticalizacdo (dois/trés pavimentos) que
ocorre mesmo em edificacbes de padrdo simples; no aumento de construgdes nas
margens dos rios e na area de mangue, na construcdo de pousadas que estdo cada vez
mais préximas a praia, no arruamento que aumenta sem planejamento e na maior
utilizacdo das trilhas na floresta, também sem o devido planejamento.” (LEAL
FILHA, 2005:162)

“O turismo, por sua vez, através de duas atividades/usos (edificaces,
construcdes e circulagdo), promove impactos diferenciados em praticamente todos o0s
elementos do sistema. As construcdes diretamente ligadas & atividade turistica, sdo
representadas pelas pousadas e pelo comércio, sendo que este Gltimo restringe-se a
cotas altimétricas mais baixas, impactando o mangue, a praia, 0 mar e 0 baixo curso
do rio.” (LEAL FILHA, 2005:178)

4.3 A Visao do Poder Publico sobre o Uso e a Ocupacéo do Solo: exposicdo e analise de
conflitos e impactos identificados

Os dados apresentados foram obtidos por entrevistas com o Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto (SAAE), a Subprefeitura de Angra dos Reis e Instituto Estadual de Ambiente (INEA). O

objetivo foi de registrar a capacidade de atendimento destes em relacdo a atividade econdmica

vigente — o turismo, cujo resultado esta sintetizado no Quadro I.
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Quadro 1: Dados sistematizados segundo as entrevistas realizadas com as esferas publicas (Fonte: Trabalho de Campo de 28/11 a 03/12)

Servicos Coletivos -
Ilha Grande / Vila do
Abrado

Condicao dos estabelecimentos de
acordo com o servigo prestado.

Funcionamento do servico prestado

Resultados, instruces e acdes.

ABASTECIMENTO
DE AGUA

O sistema de abastecimento atende em
torno de 90% dos estabelecimentos da
Vila do Abrado, segundo a SAAE.

Ponto 1) Menor Volume de agua. Area conhecida como
“encrenca”. Pois ha bastante falta de 4gua devido a um
conflito. Moradores locais (novos) e um arranjo de
Pousadas, que acabam demandando mais recurso
hidrico.

Tarifa da 4gua é mais cara para 0s
estabelecimentos comerciais, por utilizarem
mais quantidade do recurso.

A agua bebida ndo é tratada pois é
coletada diretamente das nascentes
dos cérregos que se depositam na Vila
do Abrado.

Ponto2) Armazenamento do Cemitério — Volume Médio
de agua — Principal ponto de armazenamento de agua da
Vila por questio de localizagio. E a mais centralizada, é
utilizada pelos estabelecimentos comerciais e
residenciais da parte turistica do Abrado. As vezes
também ndo suporta a demanda,sobretudo no verao.

O armazenamento de agua do ponto do
cemitério, quando acaba, resulta em problemas
de distribuicéo

Ela é armazenada em trés pontos
estratégicos e distribuida para a Vila
do Abrado.

Ponto 3) Armazenamento do morro do Estado — Maior
volume de agua da Vila — Maior distancia dos
estabelecimentos comerciais que demandam de maior
volume da agua — Atende prioritariamente 0s
estabelecimentos encontrados na “parte institucional” da
Vila. Esse ponto de armazenamento atende apenas a
uma parte da Vila, mas possui potencial para atender a
toda ela, segundo o INEA e a SAAE A obra de
redistribuicdo hidrica foi vetada devido aos impactos
ambientais.

Algumas pessoas ndo confiam na qualidade da
&gua que é oferecida no Abrado e utilizam
galdes.

ESGOTAMENTO
SANITARIO

De acordo com a SEEA em torno de
90% dos domicilios da Vila do Abrado
sdo atendidos pela rede geral de
esgotamento sanitario.

O esgoto coletado escoa por gravidade, conduzindo o
efluente para a estagdo de tratamento de esgoto (ETE)

O sistema de tratamento de esgoto possui
capacidade de atendimento de até 7.500
pessoas, em pleno funcionamento
Quando o sistema de energia elétrica cai, 0
esgoto ndo tem condicdes de ser bombeado até
0 RAFA e com isso é despejado in natura no
leito dos Corpos d’agua (rios, corregos, marés,
etc) da Vila.

Apenas 0s estabelecimentos mais
antigos possuem o sistema de fossa.
OBS (Existem, em média, 4 fossas ou

Antes de chegar a estacdo de tratamento 0 esgoto escoa
para as caixas de cimento — fase de inspe¢do. No Abrado
existem cinco (5) caixas de esgoto porém apenas duas

No verdo onde as quedas de energia sdo mais
constantes e a pressdo dos visitantes sob o
sistema sanitario se intensifica, € comum haver
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problemas de despejo in natura.

mais por rua em Abrado).

(2) delas possuem condic8es de bombear a agua para a
(ETE)

Segundo a SAAE o esgoto € coletado
dentro das residéncias por meio de
tubulacdes hidraulico-sanitarias “de
responsabilidade do proprietario”.

As duas caixas de cimento (elevatdrias) principais, se
encontram muito préximas a foz dos cArregos que
cruzam a Rua Getulio Vargas. As caixas também
dependem de energia elétrica para bombear o esgoto
para o (ETE). Na estacdo de tratamento do esgoto
(ETE) existe 0 RAFA (Reator Anaerébico), que é o
responsavel por depurar o esgoto e encaminha-lo para o
emissario que € despejado na baia da llha Grande.

Ha informacdes sobre as preocupacdes sobre o

despejo de outros materiais, como; solventes,

gorduras, guimba de cigarro, absorvente, papel

higiénico, pano, plastico, etc no vaso sanitario.

Através de folder e panfletos. Tentando evitar o

entupimento das caixas de cimento
(elevatdrias)

A quantidade de Lixo produzido na llha ja se
mostra bem elevado, sobretudo na época de

COLETADELIXO

Ha o recolhimento de lixo diario em
todas as ruas e caminhos que compde

A coleta do Lixo é feita através de uma parceria da
prefeitura de Angra com uma empresa, via contrato.

“alta temporada”.
De acordo com observacdes feitas, cada

a Vila do Abrado.

Os estabelecimentos sdo informados
sobre a hora da coleta do lixo pela
subprefeitura.

O lixo produzido pela comunidade de Dois Rios
também é destinado ao Abrado diariamente.

estabelecimento comercial (restaurante,
pousada ou mercado) produzia em torno de 4 a
5 sacos de 5 L p/ dia (dia 03/12/14). Se
soubermos quantos estabelecimentos dessas
atividades existem na Vila, é possivel obter
uma média da producao diaria.

Os estabelecimentos que possuem
acessos mais restritos também séo
contemplados com o servico, devido a
existéncia de um veiculo adaptado,
que leva o lixo desses

estabelecimentos aos pontos de coleta
pré-estabelecidos, que ficam nas ruas
principais, como na rua Getdlio

Todo dia o Lixo coletado de Abrado e Dois Rios E
transportados para Angra dos Reis. N&o consegui a
informac&o de sua destinacgdo final.

Vargas por exemplo

O lixo ndo € separado antes da coleta nem em
Seu processo. A Rua Getulio Vargas é a
gue mais concentra os pontos de
armazenamento da coleta de lixo.
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Para ilustrar a andlise sistematica e integrada neste quadro, foi utilizada a carta topogréafica
elaborada po Leal Filha (2005) como base para a ilustracdo do funcionamento do sistema de
servigos publicos coletivos oferecidos a Vila do Abrado, que foi levantado em campo no final do
ano de 2014. A seguir, 0 mapa que ilustra o funcionamento da rede de abastecimento hidrico e

esgotamento sanitario junto com as informacGes coletadas em torno do sistema oferecido pelo

servico publico.
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Figura 11: Mapa sistema viério e hidrogradico (Fonte: Sueli Leal Filha 2005). Dindmica e localizacdo das fontes de abastecimento hidrico de abrado e a rede de esgotamento
sanitario (Fonte: Trabalho de campo de 28/11/2014 a 03/12/2014)
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Sobre a distribuicdo de agua, o ponto 1 (cemitério), devido a sua localizagdo central na
enseada de Abrado, é utilizado como o principal ponto distribuidor, atende a vila, sobretudo o
parcelamento do solo onde se identifica com mais intensidade as atividades voltadas ao turismo (do
cais central ao lado direto da praia). O ponto 2 (“encrenca”) ¢ conhecido assim pelos moradores da
Ilha, pois além de possuir o menor volume de &gua dentre os outros dois pontos, ele também atende
a um numero crescente de novos moradores e novos estabelecimentos comerciais (pousadas e
restaurantes), e por isso, apresenta maior frequéncia de falta d’agua, o que nos indica um conflito
socioambiental, de uso hidrico. Ja o ponto trés, segundo a (SAAE), possui um volume hidrico capaz
de suportar a crescente demanda hidrica trazida pelo turismo e suas atividades, no entanto a
localizacdo do proprio ndo facilita (por estar na ponta esquerda da praia) e por isso, esse ponto de
captacdo de agua abastece apenas a ponta esquerda da praia de Abrado, ou seja, a “parte
institucional” da Vila.

As maiores reivindicagdes dos moradores e donos de pousadas estdo relacionadas a
qualidade da agua. InUmeras vezes ouviu-se dos entrevistados, que a agua da Vila ndo tem
qualidade, “¢ suja e barrenta” e os reservatorios freqiientemente ficam entupidos de folhas e galhos
de arvores. Com base nestas questdes, é possivel fazer uma sintese de alguns problemas e processos
que afetam a qualidade e quantidade da agua na Vila de Abrado, ja que estes relacionam-se de forma
direta ou indireta com o aumento da populacdo urbana e com o crescimento e diversificacdo das
atividades realizadas nas microbacias hidrogréficas.

Sobre o sistema de coleta de lixo, os moradores afirmaram haver a coleta diariamente e
também se mostravam preocupados com o aumento substancial da quantidade de lixo durante a alta
temporada. Durante as pesquisas de campo, verificou-se a existéncia de lixo nas margens e nos
leitos das microdrenagens, nas areas ocupadas por manguezal e na foz dos mesmos, ja na faixa de
areia (praia). Foram observados todos os tipos de residuos: embalagens plasticas (pets) e latarias,
sacolas com lixo domiciliar, restos de madeira e entulho de obra, restos de mobiliario (sofa velho),
utensilios domésticos quebrados (geladeira e fogdes), restos organicos, entre outros.

Sobre o destino do esgoto produzido na Vila de Abrado, os moradores manifestaram
dificuldade em responder os questionarios e muitos nao souberam informar se o esgoto era tratado
ou se era langcado diretamente no mar.

Ainda em relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, ja elucidamos no quadro | que é
necessario energia elétrica para bombear o esgoto armazenado nas caixas de cimento principais (3 e
4) até a estacdo de tratamento, caso isso ndo ocorra o esgoto é despejado in natura na praia de
Abrado. Como na llha Grande a estabilidade elétrica ndo se mostra um fato confiavel, sobretudo nos

periodos de alta temporada, essa situacdo de problema socioambiental, se postula como impacto

Pagina 75



ambiental e também um conflito social, pois pode afetar tanto a saide humana, quanto o equilibrio
geoecologico.

Os usos do solo atualmente mais exercido na vila do abrado, é o que se refere a moradia e/ou
hospitalidade do turista, ou seja, muitos moradores (origindrios ou ndo) utilizam os préprios
domicilios como pousadas e campings.

Leal Filha (2005) propde trés tipos de usos principais (moradia, turismo, pesca) e destaca
que a moradia tem uma relacdo indireta com a atividade turistica. No entanto, podemos perceber
que atualmente muitos domicilios ou terrenos de moradores locais estdo se transformando em
pousadas, campings e até mesmo hostels. 1sso ocorre, pois ha uma “vantagem” econOmica nesse
tipo de servico, ou seja, lucro, de maneira rapida. A tendéncia que se apresenta hoje na vila do
Abrado, é de um crescimento desse tipo de uso do solo, no sentido de atender um maior imero de
visitantes e “desenvolver” a infraestrutura para o turismo no local. Sendo assim, entendo que a
moradia passa a ter uma relacdo direta com a atividade turistica, pois essa estratégia de uso e
ocupacdo esta sendo adotada por uma unica raz&o, atendimento a atividade turistica, e parece, que
todos os usos locais estdo voltados ao monopolio turistico na vila.

No entanto, podemos perceber a partir dos dados apresentados, que essas
moradias/pousadas, assim como restaurantes, lojas e domicilios particulares, exercem um tipo de
pressdo antropica aos recursos locais, e que a continuidade do crescimento dessas atividades sem
um plano que garanta a qualidade ambiental, provavelmente ird degradar os recursos locais de
maneira significativa, e caso um dia o turismo venha a sofrer uma baixa na Ilha Grande, 0s
moradores nao terdo outras atividades de uso e ocupacdo que desenvolva a economia local.

Um outro conflito destacado pela autora entre os atores sociais da Ilha, € a especulacéo
imobiliaria. A valorizacdo do solo e as normas especificas de ocupacgdo exigidas pela politica
ambiental, aliada a geomorfologia verticalizada da llha, acabam por dificultar um pouco uma
expansdo desenfreada na enseada de Abrado. Mesmo assim, hd a ocorréncia de ocupacdes
irregulares, em areas de risco, areas de preservacdo permanente, areas pertencentes ao Parque e
praias onde nao é permitida a ocupacéo.

“Mesmo proibido pela Lei Organica de Angra dos Reis, os loteamentos na Ilha
Grande vém se multiplicando. Terreno coberto por Mata Atlantica fica em area de
interesse Ecolégico (AIE), onde, de acordo com a Lei “nd3o serdo permitidas
edificacdes nem atividades que alterem o ecossistema existente.” (BRITO, 2003,
p.27).

A prética do parcelamento do solo da Vila do Abrado entra em conflito ambiental/legislativo,
que se reflete na ocupagdo irregular de Areas de Preservagdo Permanente (APP’s). Conforme a

definicdo pelo Cddigo Florestal (Lei Federal 12.651/12), sdo denominadas areas de preservacao
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permanente (APP) “todas as areas, cobertas ou ndo por vegetacao nativa, cuja fungdo ambiental ¢
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a diversidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas”. A

Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro em seu Art. 268 “menciona as seguintes areas como APP:

a) manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas; b) as praias, vegetacdo de restingas
quando fixadoras de dunas, as dunas, costdes rochosos e as cavidades naturais subterraneas; c) as
nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais e;d) as areas de interesse
arqueologico, historico, cientifico, paisagistico e cultural”.

Braga (2003) apud Leal Filha (2005) enfatiza que 0 uso urbano nao industrial responde por
cerca de um terco da demanda, mas contribui com mais da metade das cargas poluidoras (segundo
estudo realizados nas bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba/Capivari e Jundiai, no estado de Sao
Paulo). Foi observado no trabalho de campo a elevada ocupacdo na area de restinga da Praia do
Abrado e nas margens dos canais fluviais, tanto no que se refere ao uso de domicilios, pousadas,
restaurantes, agéncias de viagem e campings. Além das area destacadas acima, observamos
ocupagdes “irregulares” em uma area de mangue e, também, em area de leito do principal canal
fluvial da Vila, também pelas mesmas atividades. A situacéo evidenciada vem resultando problemas
socioambientais, sobretudo a pressdo dos despejos realizados nos canais fluviais, no abastecimento
hidrico da populacdo, na qualidade da &gua e areia da praia e no equilibrio geomorfologico das
encostas.

Para finalizar a analise ambiental integrada que buscou-se realizar aqui, apresentamos 0
quadro elaborado por Sueli Leal Filha que aponta os principais problemas e consequéncias dos
impactos e conflitos ainda existentes na Vila do Abrado, e caso haja mias intensificacdo da atividade
turistica no local, a tendéncia desses problemas é de continuar, e até mesmo, expandir a outros

nucleos populacionais da Ilha Grande (Quadro I1).

Pagina 77


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage

Quadro 2: Principais problemas na Vila de Abrado, suas conseqiiéncias e impactos. (LEAL FILHA, 2005:180)

PROBLEMAS

Consequéncias
diretas e indiretas

Impactos nas
microdrenagens

Leis pertinentes (dmbitos federal, estadual ou municipal)

RESIDUOS
SOLIDOS

Poluicdo; degradacédo de
mangues, florestas e praias;
vetores de doencas.

Poluicéo da agua;
assoreamento do rio.

Lei n°53/79 — 03/01/1979 (federal). Dispde que os residuos solidos,
deverdo sofres tratamento ou acondicionamento adequado, nas
condigBes estabelecidas pelo 6rgdo estadual de controle da poluicdo e
preservacdo ambiental;

Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/LO 12/12/91
Titulo IV Da infra-estrutura e dos Servicos Publicos- Capitulo | do
Saneamento, Secdo IV Do programa de Coleta e Destinagdo Final dos
Residuos Solidos.

DESMATAMENTO

Instabilidade de encostas;
diminuicéo da infiltragéo;
erosao; perda da
biodiversidade.

Assoreamento dos cursos
d’agua; afeta a qualidade da
agua.

Lei n°4771 de 15 de setembro de 1965 — Institui o Codigo Florestal
Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981- Dispde sobre a politica
Nacional de Meio Ambiente, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Lei n°609 de 01 de dezembro de 1983 (estadual) Dispde sobre a
protecdo de florestas e demais formas de vegetacao natural

Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/L.O
12/12/91- Titulo VI Do uso do solo, Capitulo 111 do Meio Ambiente
Natural e Cultural, Secdo | Do meio Ambiente Natural

ATERRO/OCUPACAO
DOS
MANGUES

Altera a capacidade de
retencdo dos sedimentos e a

penetracdo das dguas do mar.

Altera os padrdes de
drenagem.

Lei n°4771 de 15 de setembro de 1965 — Institui o Codigo Florestal
Politica Nacional do Meio Ambiente Art. 2°, principios IV Protecéo
dos ecossistemas, VII1 Recuperacéo de &reas degradadas, 1X Protecdo
de &reas ameacadas de degradacéo

Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/LO
12/12/91- Titulo VI Do uso do solo, Capitulo 111 do Meio Ambiente
Natural e Cultural, Se¢do | Do meio Ambiente Natural

CAPTACAO
CLANDESTINA DE
AGUA

Problemas no abastecimento.

Altera a quantidade
de agua.

Lei n°9.433 de 08/01/97 Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Lei n° 650 de 11 de janeiro de 1983 dispdes sobre a Lei n° 3.239 de
02 de agosto de 1999 Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e Cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/LO 12/12/91
Titulo IV Da Infraestrutura e dos Servigos Publicos Capitulo | Do
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Saneamento, Secdo | Do Programa de Abastecimento de agua, Secédo
I1 Do Programa de Drenagem

(RESIDENCIAS

E POUSADAS) E
PARCELAMENTO
DO SOLO.

lixo, desmatamento e eroséo
das encostas;

Formacéo de becos e
“caminhos” ligando as
microdrenagens (vetores de
expansdo urbana).

dos rios; aumento da
demanda sobre o0s recursos
hidricos.

ESGOTO Altera os ecossistemas: rios, Contaminacao da agua; Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/L.0 12/12/91
mangues e mar. afeta a qualidade da Titulo IV Da Infraestrutura e dos Servigos Publicos Capitulo | Do

agua,diminui taxa de Saneamento, Secdo 111 Do Programa de Esgotamento Sanitario
oxigénio dissolvido;
altera a turbidez da agua;
perda da diversidade
bioldgica.

CONSTRUCOES Aumento da quantidade de Assoreamento e poluigdo Lei n° 6766 de 19 de dezembro de 1979 (lei federal) Disp&e sobre o

parcelamento do solo urbano.

Lei n° 784 de 5 de outubro de 1984 (lei estadual) Estabelece normas
para a concessdo da anuéncia previa do Estado aos projetos de
parcelamento do solo para fins urbanos as areas declaradas de
interesse especial & protegdo ambiental

Plano Diretor de Angra dos Reis — Lei municipal n® 162/LO 12/12/91
Titulo IV Da Infraestrutura e dos Servigos Publicos, Capitulo 11 Da
Politica Habitacional. Titulo VIl Do Parcelamento do Solo Urbano,
Capitulo I Disposices Preliminares, Capitulo 11 Das Exigéncias par
Aprovacdo de Projeto de Parcelamento, Se¢do | Das Exigéncias
urbanisticas para parcelamento, Secdo Il dos Projetos de loteamento,
Secdo Il Do Projeto de Desmembramento
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CONSIDERAGOES FINAIS

A deterioragdo da qualidade socioambiental do fragmento territorial componente do
geossistema da Ilha Grande aqui estudado, a Vila do Abrado, foi a principal motivagdo para a
realizacdo desta pesquisa. A qualidade “socioambiental” destacada aqui, esta diretamente atrelada a
forma como as atividades existentes em um territdrio se desenvolve. Nesse sentido buscou-se
resgatar a conformacao territorial historica do recorte estudado, para entendermos a dindmica atual
desse territdrio e suas consequéncias, tanto para o ecossistema, quanto para a populacao afetada.

As questdes relativas ao modelo de uso e ocupacdo em Unidades de Conservagao no Brasil
merece um estudo mais aprofundado, ou seja, discutido entre os atores sociais afetados, sobretudo a
populacdo local.

A ideia central desse trabalho de conclusdo foi associar o contexto material-histdrico-
dialético no que se refere ao debate ambientalista, atrelado & concepgdo do Sistemas de Areas
Naturais Protegidas (UC’s), que implica atualmente no modelo de uso e ocupagdo do solo,
desenvolvido na Vila do Abrado, aliado aos os impactos e conflitos evidenciados, que representam
resultantes da pressdo antrépica. O fato que incentivou a destacar o cenario global no estudo de uma
localidade, foi justamente a execucdo de duas atividades estratégicas no que consiste 0 modelo de
uso e ocupacao local, as Unidades de Conservacao e o desenvolvimento da Atividade Turistica, de
massa, internacional. Ou seja, as duas estratégias identificadas, disseminadas pelo globo como
resolucéo de problematicas ambientais decorrentes dos processos de degradacdo, evidenciado na era
industrial-urbana estdo associadas ao projeto moderno, global.

A questdo colocada aqui como dialética, no nosso entendimento, estd inserida num dos
objetivos da criacdo das Unidades de Conservacdo, aquele que se fundamenta na intencdo de
retardar e inibir a expansdo do processo urbano-industrial, responsavel por impulsionar o
desenvolvimento econdmico capitalista também em ambientes menos explorados pelos movimentos
dessa logica. De alguma maneira, 0 modelo de Unidade de Conservacdo da llha Grande, aliada a
seu contexto historico singular, retardou sim, a urbanizacdo acelerad. No entanto, evidenciamos
hoje que através da dinamizacdo da atividade turistica, o processo urbano vem direcionando o
modelo de uso e ocupacao, sobretudo na propria Vila do Abrado.

O problema ndo é simplesmente adotar um modelo urbano degradante, desigual e
especulativo, o problema é adotar este tipo de uso e ocupacdo em territérios que objetivam, ou
deveriam objetivar a sustentabilidade dos recursos existentes. As unidades de conservacdo, caso
fossem de real interesse, poderiam se tornar ambientes para experimentos de novos tipos de
ocupacdes, que se afastassem das praticas utilizadas em ocupagdes de ambiente urbano, ndo

limitando-se apenas a infraestrutura basica para atendimento da demanda turistica.
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E claro que para propor um tipo de uso e ocupagéo diferente do que fora e ainda é adotado
em um territorio estratégico, que era ocupado antes da ideia de protecdo da natureza, ndo é uma
tarefa simples, e somente poderia ser alcancado caso o0 estado e as instituicdes superior de ensino,
junto a populagdo local, elaborassem estratégias que impactassem menos 0s recursos ambientais e
humanos. Para isso seria necessario um amplo trabalho na area de educagdo ambiental de alcance
interdisciplinar, onde diversos atores e conhecimentos deveriam estar trabalhando em conjunto.

A ideia de afastamento da ocupacdo humana das &reas legalmente protegidas, vem
favorecendo mais aos proprietéarios de maior poder aquisitivo do que o equilibrio do geossistema em
si. Essa divisdo que insiste em separar as atividades humanas das atividades geoecoldgicas,
advindas de uma cultura urbano-industrial, somente nos faz pensar que 0 homem nunca conseguira
se adaptar ao equilibrio geoecoldgico, e consequentemente, ird degradar as areas conservadas caso
sO 0s reste essa opgdo. Assim, quando estudamos a dindmica territorial de uso e ocupacdo,
indiretamente, tratamos sobre o planejamento e a gestdo dos recursos disponiveis no territério
(4gua, solo, energia, floresta...).

Nesse sentido, crer no planejamento, sobretudo o participativo (maior diversidade de atores),
como meio técnico e aplicavel, capaz de resolver os problemas evidenciados e garantir o bem-estar
da populacéo local pode ser a leitura mais coesa em um primeiro momento. No entanto, quando
observamos a hierarquia existente dentre 0s processos do planejamento estratégico, notamos 0 quéo
distante os atores “comuns” (em geral pop. Local) se encontram das instituicdes de poder. O
planejamento e a gestdo do distrito da Ilha Grande, que é viabilizado e ordenado de acordo com a
dindmica de visitantes da Vila do Abrado, vem apresentando um modelo de uso e ocupacdo mal
planejado e voltado totalmente ao atendimento turistico, impedindo cada vez mais a proliferacéo de
outras atividades de uso e ocupacdo, que caso sejam bem planejadas, podem contribuir para a
manutencdo do equilibrio dos sistemas ecolégicos, mas para alterar a concep¢do de uso e ocupacao
da populacdo local atual e principalmente por quem a coordena (0 governo), € necessario que se
discutam diversos assuntos, sobretudo os ligados a logica de acumulacdo incessante que doma 0s
mercados e também os individuos da sociedade moderna, inviabilizando uma discussdo mais
profunda em torno da nossa prépria concepcao de sociedade e assim, inviabilizando também, novas
propostas criativas de uso e ocupac¢do do solo, sobretudo as de comunidades tradicionais.

A centralidade do turismo na Vila do Abrado vem acarretando direta ou indiretamente, quase
todos os problemas socioambientais apresentados nesse trabalho, e caso esse modelo perpetue para
outros pontos “estratégicos” da Ilha Grande, as consequéncias serdo muito parecidas. Segundo

Ribeiro (2005) apud Leal Filha (2005) sobre a utilizacdo de instrumentos combinados;

“.destaca a necessidade de implementacdo de planejamento e gestdo
ambiental em que faga uso combinado dos instrumentos previstos na legislagdo. Esse
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uso combinado dependera da capacidade de articulagdo, coordenagdo e comunicacao
entre as instituicGes que compdem o sistema de gestdo ambiental e de treinamento e
capacitagdo de pessoal para aplica-los, definindo com precisdo as competéncias e
responsabilidades. Nessa linha de pensamento, para a Vila de Abrado, o uso
combinado de instrumentos devera prever:”

1) alvara de construcdo e licenca ambiental;

2) fiscalizagdo urbana e ambiental integrada;

3) reducdo de imposto para area de protecdo ambiental (estudar cada caso);

4) licenciamento mais incentivo econdmico (ICMS ecoldgico para o saneamento);
5) ordenamento territorial mais incentivo econémico;

6) licenciamento ambiental mais outorga de direitos de uso da agua;

7) comunicacao mais fiscalizagéo.

Ainda na visdo de Ribeiro (op. cit.), para tal, é necessario definir muito bem as dimensées da
acao civil, politica, individual, privada, militar, ecoldgica, coletiva e publica para o sucesso do
planejamento em questéo.

Em relagdo aos problemas socioambientais identificados neste trabalho (impactos e
conflitos) percebemos que todos eles séo tipicamente encontrados em ambientes urbanos, aqueles
que possuem em sua raiz a légica, dinamica e formacgdo historica antropizada, urbanizada e
tecnocratica, fatos constantes nas estratégias do planejamento fisico-territorial urbano.

Diante dessas questfes, percebe-se a existéncia de dois grandes desafios para a gestdo do
uso e ocupacdo dos recursos existentes na Ilha Grande assim como na Vila do Abrado. Um deles
refere-se a elaboracdo e/ou construcdo de uma regulamentacdo fisico-espacial que garanta,
simultaneamente investimentos, lucratividade, preservacdo dos recursos hidricos e qualidade de
vida para a populacdo; o outro, relaciona-se ndo somente com a identificacdo de diretrizes e/ou
propostas adequadas ao gerenciamento, mas sobretudo, a dificuldade de envolver diferentes setores
e atores na implementacdo e monitoramento das a¢oes propostas (Leal Filha, 2005: 198).

A atividade turistica “colocou-se” como a atividade capaz de garantir todos 0s objetivos
destacados acima pela autora, no entanto ndo conseguiu, pois além de ndo conseguir deixar o
ambiente equilibrado, ou seja, sustentavel e também ndo contribuir para a melhora significativa da
qualidade de vida da populacdo local, ela também ndo consegue, ou ndo tem interesse em
implementar e monitorar as acdes e proposta que deveriam regulamentar o uso e a ocupacao dos
recursos. Devemos entdo refletir sobre que turismo, ou como alguns consideram, “ecoturismo” €
esse gue, apoiado no mercado e na légica do lucro, colocam a frente o quantitativo de publico
visitante a frente da “qualidade s6cio-ambiental”, como principal meta a ser atingida.

Além disso devemos atentar também para o monopélio que o turismo vem exercendo como
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atividade econdmica. Atualmente quase nenhum morador local sobrevive sem as atividades que
esse turismo desenvolvido na llha demanda. Caso o turismo venha a decair como atividade
econdmica, a ilha ndo tera outra(s) atividade(s) que suporte a populacdo que habita. Esse fato cria
uma situacdo de dependéncia mutua entre atividade econbmica, turistas e moradores, no entanto a
contrapartida (investimentos na qualidade ambiental e educagcdo ambiental aos visitantes e
moradores) que deveria vir dos turistas, dos principais atores da atividade turistica e tambem do
estado, ndo esta surtindo efeito, ja os moradores, cada vez mais dependentes do turismo aos poucos
vao adequando-se as demandas de servicos (especializados).

A conclusdo que se chega, é que a ldgica encontrada atualmente é reflexo de um
planejamento fisico-territorial hierarquizado. Esse planejamento usou Unica e exclusivamente a
atividade turistica como estratégia de uso e ocupacdo ideal para a proposta vinculada ao interesse
em criar areas ambientais protegidas indicadas pelo Estado brasileiro desde o final do século XX.
Essa atividade econ6mica, alem de monopolizar toda a dindmica socio-territorial da Vila do Abrado,
entra em contradi¢cdo, com a proposta de preservacdo e conservacdo ambiental a qual ela mesmo
garantiu “preservar”, ¢ além disso, reconfigura atores sociais locais, ou seja, “expulsa” moradores
tradicionais que ndo se adéquam a dinamica do turismo e “atrai” atores diversos (lugares,
condicdes financeiras, culturas..) e por isso aprofunda desigualdades sociais.

E uma atividade que é favoravel apenas para os “detentores dos meios de produgdo” ou seja
0s proprietarios com competéncia financeira capazes de investir e tirar proveito da circulacdo de
capital alavancada pela visitacdo publica, o0 morador tradicional / local, vdo acabar servindo, se
servir, como méo de obra para esses novos proprietarios (atores sociais) “atraidos” pelo turismo e

todo negocio arquitetado por tras de uma “aparente” utilizagao indireta dos recursos.
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Anexo |
Questionario aplicado em Abra&o nas Agéncias de Turismo
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Municipio: Angra dos Reis — Ilha Grande (Vila UF: RJ DATA QUEST. N°
do Abrado) ' FOTO N°

1. INFORMACOES DA AGENCIA

Nome da Agéncia:

Endereco:

NUumero: Complemento: Bairro: Vila do Abrado CEP:

A Agéncia possui pagina na Internet: () Sim N&o

Atual responsavel:

Sexo:

A Secretaria trata de meio ambiente e turismo? () Sim N&o

2. DADOS DO ENTREVISTADO

Nome do responsavel pelainformacéo:

Cargo que ocupa ha agéncia:

3. SERVICOS OFERECIDOS AOS VISITANTES - ATIVIDADES DE TURISMO

Indicar existéncia de:

* Quais servigos turisticos sé@o oferecidos pela agéncia?

* Servicos existentes para acesso do visitante aos pontos turisticos:

+ Oferece servico turistico apenas a grupos de pessoas ou também oferece servico
individualizado, sem ser por pacote?

* Qual o numero de pontos turisticos que a agencia consegue oferecer servigo de transporte
e/ou acompanhamento de um grupo de visitantes?

* Halimite de visitantes por cada ponto turistico? Se sim, quais os critérios para diferenciar?

+ Existe algum tipo de agdo para que o visitante conheca e valorize a culturalocal? Quem
promove essa acdo? De que forma?
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5. ORGANIZACAO E ABSORCAO DO MERCADO DE TRABALHO LOCAL
A agéncia utiliza mao de obralocal para executar seus servigos turisticos? (X) Sim Nao

Se sim, em quais servigos?

Os empregos oferecidos sao temporarios ou permanentes?

A renda obtida pela agéncia através da atividade turistica é revertida de alguma forma para a
Vila do Abrado, através de projetos e/ou acdes voltadas para o objetivo da conservacéao e
preservacdo ambiental? Se sim, como e quais?

Sim, Quais? () Nao

A empresa possui estabelecimentos de outro ramo na Vila do Abrado? Lojas, campings ou
pousadas?
() Sim, Quais? () Nao

Caso ndo possua estabelecimentos de outros ramos, a empresa dispdes de parcerias com
esses outros estabelecimentos?

6. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

Ha algum tipo de trabalho e/ou parceria com os 6rgdos governamentais no que se refere aos
servigcos oferecidos?

Existe planejamento do turismo promovido pelo poder publico? O planejamento é discutido de
forma ampla?

7. DIVULGACAO E INFORMACAO

Existem dados sobre o niumero de visitantes atendidos por dia, més ou ano pelos servigos da
empresa?

E feita coleta sisteméatica de informag6es com o objetivo de monitorar o turismo em ambito local
ou regional?

De que forma sao divulgados os dados coletados? Quem os utiliza?
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Anexo Il
Questionario aplicado em Abrado aos domicilios
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Municipio: Angra dos Reis — Ilha Grande

Questionario: Domicilios em area de conflito
ambiental.

Nome do pesquisador: Danilo R. Cerqueira

UF: RJ

DATA

QUEST. Ne
FOTO N°

1. INFORMACOES DA AGENCIA

Nome do Responsavel:

Endereco:

Numero: Complemento:

Bairro:

CEP:

2. DADOS DO ENTREVISTADO - PERFIL

Numero de integrantes do domicilio e idade:

Origem Familiar(opcional):

Renda total familiar: todos os rendimentos existentes somados e dividido pelo nimero de moradores.

( ) Menos de 1 salario minimo
( ) Até 3 salarios minimos

( ) De 3 a 5 salarios minimos
( ) De 5 a 10 salarios minimos
( ) Superior a 10 salarios

E-mail:

3. DADOS SOCIOECONOMICOS

Indicar existéncia de:

* O Senhor(a) nasceu na Vila do Abrado? Se ndo, mora a quanto tempo?

Sim Nao

» Caso ndo, quais 0os motivos o fizeram a vir residir na Ilha??

* Como foi 0 acesso ao terreno para constru¢do?

*  Compra de titulo
* Uso e ocupacao
* OQutra forma
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¢ O senhor exerce atividade remunerada formal ou informal? Sim N&o

+ Se sim,| afonte de renda vem através de qual atividade?
() Turismo () Pesca () Comércio () Servico () Aposentadoria () Outros

+ Essa atividade remunerada é exercida na llha Grande ou em outro lugar? Qual?

» O senhor(a) possui conhecimento de que sua propriedade se encontra em area de risco / area de
protecdo permanente? (apenas para os domicilios nestas condicdes)

4. SERVICOS PUBLICOS

ENERGIA
Seu domicilio possui energia elétrica? Sim N&o

Se sim, é estavel o ano todo?

Qual a origem da energia?
() Rede Geral de Energia elétrica () Gerador de energia () Outros ()

De maneira geral, como vocé avalia o servico de energia prestado pelo poder publico? (nota de 0 a 10)
SANEAMENTO E LIXO

Ha rede geral de esgotamento sanitario?

Sim N&o

Caso ndo, qual a op¢ao de despejo do esgoto?

Vocé sabe para onde vai seu esgoto e se é tratado?

Sim N&o

Seu lixo é recolhido com qual frequéncia?
() Diariamente () 2x por semana () 3x por semana () Outros.

O Lixo sofre algum tipo de separac¢&o por material no domicilio antes de ser recolhido?
Sim Né&o
( ) Papel () Plastico () Aluminio ( ) Materiais Perigosos () Outros

ABASTECIMENTO DE AGUA

Ha rede de abastecimento de agua?

Sim Né&o

Caso ndo, qual a forma de captagéo de agua?
Vocés tratam a agua antes de beber?

O domicilio possui caixa d’agua?

Ocorre falta de agua com frequéncia no municipio?

5. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS - PARTICIPACAO
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Vocé participa ou ja participou das consultas publicas no municipio?
Sim Nao

Vocé é informado quando ha chamada para conselhos, comités, consultas publicas e outros espacos
de discusséo sobre a organizagéo social?

Sim. De que formas? Né&o

Veiculos de comunicacao. Qual(is)? () Cartazes () Associacédo de moradores ()
conversas informais () Outros
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Anexo 111
Questionario aplicado em Abrado aos estabelecimentos comerciais (pousadas, campings,
restaurantes e mercados)
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Municipio: Angra dos Reis — Ilha Grande

Questionério: Estabelecimentos Comerciais UF: RJ DATA QUEST. N°__
em é&rea de conflito ambiental. : FOTO N°__

Nome do pesquisador: Danilo R. Cerqueira

1. INFORMACOES GERAIS

Nome do estabelecimento:

Informacdes pessoais do entrevistado em geral:

2. SERVICOS BASICOS

ENERGIA
Seu estabelecimento possui energia elétrica? () Sim Nao

Se sim, é estavel o ano todo? Nao. Segundo a entrevistada ha queda de luz pelo menos 1 vez na
semana.

Qual a origem da energia?
() Rede Geral de Energia elétrica (X) Gerador de energia () Outros ()

De maneira geral, como vocé avalia o servico de energia prestado pelo poder competente? (nota de 0
a 10).

SANEAMENTO E LIXO

Hé rede geral de esgotamento sanitario? Considera a manutencéo do sistema de esgoto precario
() Sim () Nao

Caso ndo, qual a op¢éo de despejo do esgoto?

() Fossa () Direto nos cérregos () Outros.

O estabelecimento sabe para onde vai 0 esgoto e se é tratado?

()Sim () Néo.

O lixo é recolhido com qual frequéncia?
() Diariamente () 2x por semana () 3x por semana () Outros.

O Lixo sofre algum tipo de separagéo por material no domicilio antes de ser recolhido?

Sim () Nao
( ) Papel () Plastico () Aluminio () Materiais Perigosos () Outros

ABASTECIMENTO DE AGUA

Ha rede de abastecimento de dgua? Considerou esse sistema também "precario”.
() Sim Nao

Caso ndo, qual a forma de captagéo de agua?

Vocés tratam a agua antes de beber?

O estabelecimento possui caixa d’agua?

Ocorre falta de agua com frequéncia no local?

3. ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS - PARTICIPACAO
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Vocé participa ou ja participou de reunides ou das consultas publicas no municipio?
Sim () Nao

Vocé é informado quando ha chamada para conselhos, comités, consultas publicas e outros espacos
de discusséo sobre a organizagéo social?

Sim. De que formas? () Nao

Veiculos de comunicacao. Qual(is)? () Cartazes () Associacdo de moradores () conversas
informais () Outros
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