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RESUMO

Resumo da Dissertacdo submetida ao Corpo Docente do Departamento de Histéria do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte dos

requisitos necessarios a obteng¢ao do Grau de Mestre em Histéria Social.

Este estudo consiste numa investigacdo dos condicionamentos que definiram a criacdo e a
constitui¢do do publico da Coldnia Correcional de Dois Rios no periodo de 1890 a 1925.

Respondendo a uma antiga campanha para fazer valer a pena de prisao com trabalho, o governo
brasileiro autoriza, pelo decreto n. 1450, de 1 de julho de 1893, a criac@o de coldnias agricolas “para
a correcdo de vadios, vagabundos e capoeiras que forem encontrados e processados na Capital
Federal”. Em 1894, € criada a Colonia Correcional de Dois Rios, na Ilha Grande. A trajetéria da
instituicdo € marcada por acusacdes de arbitrariedades e reformulacdes, além de constantes
reformulacdes legais com relacdo a definicdo e a constituicdo de seu publico. Buscaremos debater
em que medida essas reformulacdes legais se articulam com as demandas sociais dos diversos
agentes do periodo e com as préticas de efetuadas pelos agentes da Policia e Justica na definicao
desse publico.

Definida legalmente como uma instituicdo destinada a receber os contraventores condenados
pela Justica a penas de prisdo com trabalho, a Coldnia passou a receber um publico bastante diverso
de pessoas, boa parte delas sem passagem pela Justica. Buscaremos aqui avaliar quais fatores
interferiram na classificacdo do publico correcional ndo processado, bem como o lugar ocupado pela
Colonia na malha das instituicdes de repressdo e puni¢do nas primeiras décadas da Reptblica

brasileira.

Palavras-chave: Sistema prisional, Colonia Correcional de Dois Rios, Policia, Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

Abstract da Dissertagdo submetida ao Corpo Docente do Departamento de Histéria do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, como parte dos

requisitos necessdrios a obteng¢do do Grau de Mestre em Historia Social.

The purpose of this study is to inquire into the context in which was formed a public to be
sent to the Colonia Correcional de Dois Rios [Correctional Colony], between 1890 and 1925.

After a long campaign to enforce prison terms with forced labour, Brazilain government
authorized the creation of agricultural penal colonies, through Decree 1450, of 1 July 1893. They
were intended ‘“to correct idlers, vagrants and capoeiras found and prosecuted in the Federal
Capital”. The Colonia Correcional de Dois Rios was created in 1894. The story of this institution
is marked by charges of abuse, and constant reforms tried to alter the definition of those who
could be sent there. We will try to discuss how these reforms were related to social demands of
social groups and to the practices of law enforcement agents, namely police officers and the legal
profession.

Legally constituted as na institution for those sentenced to prison with labour for
misdemeanours, the Colony received a very diverse group of people, many of them without any
legal procedure. We will try to analyze which factors influenced the selection of non-prosecuted
people sent there, as well as the place of the institution in the web of repressive and punishing

instruments constituted in the first decades of Brazilain Republic.

Kew-words: prisional system, Colonia Correcional de Dois Rios, Police, Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

No dia 14 de maio de 2006 e seguintes, os jornais brasileiros noticiaram que a
cidade de Sao Paulo estava sob o controle de presidiarios. Ao contrario de demonstrar
surpresa, a opinido publica apavorada culpava o poder publico de néo reagir diante de
uma tragédia anunciada. As denuncias de corrupcdo na administracdo dos presidios e
outras irregularidades ha muito fazem parte do dia a dia do pais, que aprendeu a
caracterizar o sistema prisional como uma “escola do crime”. Cicatriz a ser carregada por
aqueles que la entraram e se ‘contaminaram’.

E paradoxal que numa época de consenso acerca da ineficacia da prisdo como sistema
de regeneracao, esta ainda seja a pena aplicada para a maior parte dos crimes. Mesmo
nao acreditando em sua eficacia, a opinido publica apdia a construcdao de mais presidios,
optando pelo isolamento para atenuar seus medos. A faléncia do sistema prisional é
assunto e consenso em toda parte.! Escutamos autoridades falando sobre sua faléncia e
necessidade de reestruturacao, bem como a necessidade de construgdo de novas prisdes
Sistema falido, e em franca expanséo.

Nesse contexto de medo, a sociedade recorre a féormulas conhecidas: o isolamento.
Atendendo a aspira¢des de amplos setores sociais, 0 Senado aprovou em maio de 2006 o
que chamou de “pacote antivioléncia”, prevendo entre outras, medidas que dificultam a

diminuicdo da pena de prisdo.2 Num pais onde os presidios sd0 comumente atacados

1 A ST . . . o~ . . ~ . .
No mesmo més do episddio, a revista “Caros Amigos” publicou uma edi¢do especial sobre a maior faccido criminosa
dos presidios paulistas. Revista Caros Amigos Sdo Paulo: Editora Casa Amarela, maio de 2006, edi¢do especial.

% Jornal “O Globo”, em 24/05/2006.



como “escola de criminosos”, a utilizacdo de penas alternativas ao aprisionamento para
crimes leves tornou-se tema antipopular. Afinal, em tempos de medo generalizado, a
palavra de ordem € “endurecer as penas”. Especialmente num pais onde ainda vigora a
instituicdo da “prisdo especial” para pessoas com curso superior € a possibilidade de
varios recursos em liberdade, descontando o tempo da condenacéo, possibilidade também
limitada em virtude dos custos financeiros. O carcere nas prisdbes comuns, visdo do
inferno, ndo é para todos. A prisdo, isolada da sociedade, criou um universo onde leis
préprias prevalecem. No lugar de regenerar, espera-se que a prisao seja capaz de isolar.
O isolamento alimenta o esquecimento, e 0 esquecimento leva a criacdo de um mundo a
parte, desconhecido e ameacador para o “outro lado”. O que vimos no segundo domingo
de maio foi o extravasamento desse universo que, explodindo, nos lembra de sua
existéncia.

De onde vem nossa dificuldade, como sociedade, de pensar medidas penais
alternativas a exclusao e ao isolamento? Em que medida essas questdes se articulam com
a construcao da cidadania e da visdao de povo na Republica brasileira? Quais questdes
estavam, entraram, ou permaneceram em jogo quando o regime republicano se prop6s a
“repensar” os sistema penitenciario e prisional brasileiro? Campos para reflexdo e
investigacao historica e socioldgica.

Procuraremos pensar algumas dessas questdes ao longo desse trabalho, na
medida em que nos debrugamos sobre a primeira instituicao correcional criada pelo regime
republicano: a Coldnia Correcional de Dois Rios. Criada para atender um recorte pré-
definido de publico, o funcionamento desta instituicio em muito pode nos ajudar a
entender a operacionalidade das agéncias de repressado e punicao do crime nas primeiras

décadas da Republica brasileira.
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Construida num cenario paradisiaco na antiga Fazenda Dois Rios, na Ilha Grande
(RJ) e inaugurada em 1894, a Colénia Correcional de Dois Rios destinava-se a reclusao e
recuperacao de contraventores que recebessem penas de prisdo com trabalho, ou seja: os
capoeiras e vagabundos reincidentes da cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica.

Sua criagao foi fruto de uma extensa campanha em nome da legalidade e da
aplicacao das penas estipuladas pelo Cédigo Penal de 1890, que previa a pena de prisao
com trabalho para os vadios e capoeiras reincidentes. A auséncia de estabelecimentos
apropriados para o cumprimento dessas penas é reconhecida pelo préprio Codigo, que
cria a alternativa de internacdo nos estabelecimentos existentes, ainda que nao
adequados para a prisdo com trabalho, ou mesmo a modificacdo da pena para prisao
simples.®

Durante suas primeiras décadas de existéncia a Col6nia teve uma trajetoria
conturbada, atravessando diversas crises e escandalos administrativos. Apdés um ano de
funcionamento e a partir de queixas de ma administragdo, o Governo nomeou uma
comissao de inspecao. Concluidos os trabalhos desta comissdo, o Congresso Nacional

declarou extinta a Colénia Correcional dos Dois Rios, 1897.% Nao por acaso, o relatério do

O primeiro Cédigo Penal da Repiiblica (1890) repete o mecanismo “provisério” estabelecido pelo artigo 409 do

Cédigo Criminal do Império, que estabelece a possibilidade de cumprimento das penas de prisdo com trabalho nos
estabelecimentos existentes, mesmo que isso implique na conversdo em prisdo simples, com aumento da sexta parte do
tempo de condenagdo. > Apud. SILVA, Margareht da. A letra da lei na punicéo & vadiagem. Rio de Janeiro: Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1995. Dissertagdo de mestrado em Histdria. pag.
208.

* BRASIL. Ministro da Justica. Ministro (Amaro Cavalcanti) Relatério dos anos de 1896 e 1897, apresentado ao
presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil em marco de 1897. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1897, pag.
109.



ministro da Justica Amaro Cavalcanti, referente ao ano de 1897, reitera com veeméncia a
necessidade de atualizagdo do Sistema Carcerario as prescricoes do Codigo Penal. Em
1903 a Colbnia foi re-inaugurada. Todavia, seu funcionamento ainda deixava a desejar,
levando a uma nova reorganizacao em 1908 e uma inspecao do ministro da Justica em
1912. Em 1914, nova recomendacédo de fechamento, que nao foi cumprida. Em 1925, a
Colonia é designada por Evaristo de Moraes como a “desastrada colénia de dois rios”.>

O funcionamento da Colénia ficou longe das diretrizes estipuladas pela legislagéao.
Os agentes envolvidos nesse funcionamento criaram regras préprias de funcionamento a
revelia das disposi¢cdes legais, muitas vezes atendendo a demandas de outras instituicoes
por ordem do chefe de policia.® Ndo obstante toda a polémica em torno de seu
funcionamento, a necessidade de existéncia de uma instituicdo que corrigisse vadios
(definidos pela moradia incerta e auséncia de trabalho formal) e capoeiras pelo trabalho
nunca foi objeto de discusséo. Ao contrario, a definicdo do publico aumentou no decorrer
dos anos’, tanto através dos textos legais quanto pela pratica dos agentes encarregados
dessa triagem. A questao imediata é: Aumentou por que? Procuraremos abordar esta
questao através de outra: Aumentou como? Em que sentido o funcionamento da Coldnia
Correcional se adaptou aos medos e expectativas da elite carioca e as idéias correntes

nos primeiros anos da Republica brasileira, ansiosa por modernidade e ordem?

> MORAES, Evaristo de. Prisdes e institui¢oes penitencidrias no Brazil. Rio de Janeiro: Livraria e Editora Conselheiro
Candido de Oliveira, 1925.

® Um exemplo disso é o encaminhamento para a Colonia de mendigos considerados “invalidos”, ébrios e menores sem
processo judicial, quando os diretores de outras instituigdes recusam entrada em virtude de superlotagao.

" Tema que serd explorado mais detidamente no 2° capitulo deste trabalho.
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A cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica, sentiu de maneira especial as
incertezas e turbuléncias politicas e sociais das primeiras décadas de regime republicano.
As reformas urbanas que se propuseram a modernizar a cidade entre o final do século XIX
e o inicio do XX dao novo destaque aos conflitos sociais da cidade, como a presenca —
inquieta e inquietante — de camadas pobres urbanas nos logradouros centrais da cidade.
As revoltas populares que marcaram o periodo, como o Revolta do Vintém em 1880 e a
Revolta da Vacina em 1904 reafirmam o temor em torno dessa ‘massa’ ao mesmo tempo
préxima e distante do centro de poder do pais; perigosa e selvagem aos olhos de uma elite
que anseia por modernidade e desenvolvimento, de preferéncia nos moldes das nagdes

européias.

A Republica se inaugura num cenario de desejo de modernidade. E modernidade
significa para as elites, nesse momento: trabalho livre, ordem e progresso social. Na
superacdo desse desafio, cabia responder as questdes apresentadas pelas grandes
mudancas do final do século XIX, como a aboligdo da escraviddo, o aumento substancial
do contingente de imigrantes e migrantes na cidade do Rio de Janeiro, catalisando um
processo de inchamento urbano. Além disso, havia 0 perigo constante de
instrumentalizacao do descontentamento dessa massa por correntes politicas radicais, o

que transforma a questao social num barril de polvora.

Neste periodo, grande parte da populacdo pobre vivia amontoada em habitacoes
coletivas que eram consideradas como um foco de perigo fisico, moral e social, pondo em
risco a salubridade e seguranga politica e social da capital. Desde os anos finais do

Império, o descontentamento das camadas populares vinha se acentuando e cada vez



mais se traduzindo num clima de inquietacdo por parte desses setores,® o que poderia
culminar em explosdes de contestacao e violéncia.

Era preciso modernizar a cidade. Marcar uma ruptura entre a nova cidade e a cidade
antiga, com herancas do tragcado urbano colonial. Era preciso adaptar a sua infra-estrutura
ao enorme crescimento urbano e comercial em curso.® E era preciso, também, modernizar
seus habitantes.

Concomitante a isso, ha o fortalecimento e crescimento da presenca do Estado na vida
cotidiana da cidade. O Estado passa, cada vez mais, a assumir foros de controlador desse
barril de pélvora que € o povo. A necessidade de controle dessa massa potencialmente
perigosa é tida como necessidade premente. E preciso, portanto, enquadrar o
comportamento das classes populares num “cédigo de conduta”. Varias instituicdes e
orgaos de controle sao criados e/ou reformados nesse periodo.

Nesse processo, inclui-se a ambicao de atender a “dificil tarefa” de apagar as
herancas da escravidao, que se traduziriam na auséncia de aptidao para o trabalho de
uma extensa populacao que, na visao de elites da época, estaria habituada as relacoes de
trabalho escravistas.'® Faz-se necessaria a criagdo de uma nova “moral do trabalho”,

produzindo-se representacdes que se adequem a nova realidade. No artigo “Trabalho

Escravo e Trabalho Livre na Cidade do Rio: Vivéncia de Libertos, ‘Galegos’ e Mulheres

8 HAHNER, June E. Pobreza e Politica: Os Pobres Urbanos no Brasil 1870-1920. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 1993.

° A abertura da Avenida Central, em 1905 e o remodelamento do Porto, em 1910, sdo bons exemplos de obras de
revitalizac¢do da cidade em virtude de seu crescimento.

1% Olivia Gomes da Cunha relaciona esta preméncia a necessidade de gerir um rearranjo do mundo do trabalho no pés-
abolicdo e a criacdo de novas formas de controle da for¢a de trabalho, interpretagdo compartilhada também pelo
historiador Marcelo Badaré Mattos.'"” Cunha, Olivia Maria Gomes da. Intencdo e Gesto: pessoa, cor e a producio
cotidiana da (in)diferenca no Rio de Janeiro, 1927-1942. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, pp. 379-399.
MATTOS, Marcelo Badar6. Vadios, Jogadores, Mendigos e Bébados na Cidade do Rio de Janeiro do inicio do século.
Disserta¢do de mestrado em Histdria Social. Niteréi, UFF, 1991.



Pobres”,'’ os autores chamam atencdo para a necessidade (expressa pela pesquisa em

processos criminais) de controle dos agentes sociais nesta sociedade marcada pela
desigualdade. Entendem a policia e o aparato juridico como instrumentos desse controle,
que se opera também pelo didlogo, incorporacdo e criagdo de novos valores e
representacées, como a do “bom trabalhador’ e estabelecimento do trabalho como
condicdo de moralidade e civilidade.

Marcos César Alvarez ressalta o grande entusiasmo com que a Proclamacao da
Republica foi saudada por muitos juristas brasileiros, “que viam na consolidacido do novo
regime a possibilidade de remodelar a estrutura penal brasileira, segundo os ideais da
escola criminoldgica italiana, que entdo dominava o debate no interior do direito penal na
Europa”.'? Este desejo se traduzia na decepcdo com o cédigo de 1890, alicercado nos
ideais da escola classica. O desejo de renovacao das formas de punir permanece em toda
a primeira republica.”® As grandes mudancas na estrutura econdmica e social da
sociedade brasileira estavam também associadas a significativas mudancas na maneira de
entender a sociedade e sua composicdo social, bem como as ameacgas a que estava

sujeita. Nessa sentido, a “moral do trabalho” presente na Primeira Republica tem sido

1 CHALHOUB, Sidney, RIBEIRO, Gladys Sabina, ESTEVES, Martha de Abreu. “Trabalho Escravo e Trabalho livre na
Cidade do Rio: Vivéncia de Libertos, “Galegos” e Mulheres Pobres”. In: Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo. Vol.
55 ntmero 8/9, p. set.1984 / abr. 1985, pp. 65-116.

2 As idéias do criminologista italiano Cesare Lombroso (1835 — 1909) propde que certos criminosos tém evidéncias
fisicas caracteristicas fisicas semelhantes, como formas ou dimensGes normais ou dimensodes do cranio € mandibula, ou
assimetrias na face. Sua antropologia contou com admiradores no Brasil, onde exerceu grande influéncia. Em O homem
delingiiente desenvolve alguns conceitos como a importincia dos condicionamentos raciais e regionais para o
entendimento da criminalidade. O médico baiano Raimundo Nina Rodrigues levou esses pressupostos para a andlise de
grupos, acreditando que o comportamento dos negros e das mulheres deveriam ser considerados dentro dos padrdes do
grupo a que pertenciam, Nesse sentido, as penas ndo deveriam ser equanimes quando o grau de responsabilidade
criminal € diferente de individuo para individuo, de acordo com os condicionamentos dos grupos a que pertenciam.

13 ALVAREZ, Marcos César.Bacharéis, Criminologistas e Juristas: Saber Juridico e Nova Escola Penal no Brasil. Sao
Paulo: IBCCRIM, 2003, pag. 53.



entendida pela historiografia como uma forma de enfrentamento das grandes ‘ameacas’ do
periodo: a recusa ou impossibilidade (em virtude da oferta de trabalho) da populagao livre
em se submeter ao trabalho assalariado e “a desconfianca das elites econémicas e
politicas em relagcdo a capacidade do trabalhador nacional”.'* Nesse cenario em que a
heranca escravista representa um risco para a sociedade, o apoio a imigracado em massa
que vinha ocorrendo desde a segunda metade do século XIX associa-se a necessidade de
superacao social das herangas da escravidao, tendo na figura do negro e do mulato o
maior simbolo desta ameaca a modernidade.

No decorrer da década de 1910, e principalmente a partir dos sucessivos estados de
sitio da década de 1920, o discurso construido em torno do perigo representado pelo
“vadio” passa cada vez mais a disputar lugar com o “perigo” representado pela figura do
anarquista e pelo comunista. A “limpeza moral” das ruas da capital da Republica, passa
cada vez mais a compartilhar seu espaco e a se misturar com uma “limpeza politica”.'®
Paralelamente, o publico da Colénia Correcional também vai se modificando. O chamado
“vagabundo incorrigivel” vai cada vez mais compartilhando seu espaco com o preso
politico propriamente dito.

Em suma: é preciso “modernizar” os cidadaos da Republica. Essa é uma tarefa que

cabe ao Estado, através, de seu aparelho juridico-penal.

" 1d. pag. 54.

'3 PINHEIRO, Paulo Sergio. “O grande medo”. In: Estratégias da Ilusdo: A revolu¢io mundial e o Brasil (1922-1935).
Sao Paulo: Cia das Letras, 1991.



*kk

Nao pretendemos, nesse trabalho, analisar o dia a dia do funcionamento interno da
Colénia Correcional. Nosso objetivo é examinar uma Instituicao prisional (ou correcional,
segundo a terminologia da época) entendendo-a como uma agéncia do Estado
republicano em seus primeiras décadas de existéncia. Pretendemos abordar o sistema
carcerario como uma “politica publica” deste mesmo Estado, na medida em que consiste
num “servico” que presta a sociedade e estabelece uma determinada relagdo com uma
parte dela, ainda que isso signifiqgue apartar essa parte do restante. No caso especifico de
Coldénia Correcional de Dois Rios, instrumento de um servico publico prestado pelo
governo, sua trajetéria esta ligada também a trajetéria dos critérios de classificacao de seu
“publico alvo”. Além disso, a insercao desta mesma instituicdo na malha do sistema penal-
repressivo republicano, pode nos ajudar a entender o funcionamento e a légica deste
aparato.

Em seu artigo sobre a historiografia americana a respeito das prisdes, Conley
identifica trés correntes interpretativas.’® A primeira tenderia a enfatizar o espirito
humanitario dos primeiros reformadores, que teriam substituido as formas de punicao
fisica brutais pelo aprisionamento, tendo por objetivo a recuperacdo do individuo. Uma
segunda tendéncia, chamada por Conley de “revisionista” e dominante na década de 1970,
partiria da critica ao simplismo personalista da primeira, sinalizando que “a prisdo era um
método inovador que nao pode ser compreendido fora de um contexto social mais geral

incluindo os fatores culturais, politicos e religiosos que influenciaram o desenvolvimento da

'® CONLEY, John A. “L’Histoire des prisions aux Etats-Unis: proposition pour une méthode de Recherche”. In: PETIT,
Jacques G. La Prision, le Bagne e I’Histoire. s/l: Libraire des Méridiens, 1984, pp. 19-28.



prisdo”."” Como terceira tendéncia, Conley localiza uma “nova criminologia” fundamentada
numa perspectiva neo-marxista, dando importancia as intersegbées dos conflitos sociais e
interesses econbémicos com a estrutura e procedimentos da justica criminal. Em suma: na
visdo de Conley, a historiografia teria cada vez mais caminhado no sentido de olhar a
prisdo como uma peca de um mecanismo social mais amplo, cuja operacionalizacao
devesse ser vista como uma grande engrenagem em funcionamento.

Este autor fara duas criticas comuns a todas essas tendéncias. A primeira dessas
criticas é o isolamento de cada uma delas: se por um lado a primeira exagera na
importancia pessoal dos reformadores, as outras tendem cada vez mais a despreza-la. A
segunda critica consiste na falta de rigor metodolégico e na sub-utilizacdo das fontes.

No que tange a formalizacdo de um método de pesquisa para as instituicdes
penitenciarias consideramos pontuais as observagdes de Conley. No concernente ao
isolamento das diferentes perspectivas, o autor observa que deveriam se combinar,
fornecendo um painel mais rico. De inicio partir-se-ia do pressuposto de que a importancia
daqueles que criaram os projetos iniciais ndo deve ser minimizada, mas devem ser
encarados como agentes alicercados numa realidade histérica concreta, onde suas idéias
se chocavam com projetos e praticas diversas. Isso implicaria na recuperacao dos
embates que circunscreveram a implantacdo de determinados projetos em detrimento de
outros; bem como na comparagdo de diferentes projetos e seus grupos de apoio e as
concessobes de uns e outros no decorrer desses embates. Por Gltimo, dever-se-ia examinar
a operacionalizacao concreta do projeto vencedor, ou em outras palavras o dia-a-dia das
prisdes. Além disso, deve-se levar em conta os embates travados no interior das

instancias que interferem na administracdo e funcionamento interno dos presidios,

" 1d. pag. 19.
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examinando-se em que medida esses embates redimensionam os modelos idealizados e o
dia a dia da administragdo e funcionamento do estabelecimento penitenciario’®. Cada
momento da pesquisa demandaria a eleicdo de um determinado conjunto de fontes, ainda
que, como veremos adiante, ndo sejam conjuntos desconexos. Ainda que nao tenhamos
abordado as observacdes de Conley com o intuito de apresentar um caderno de receitas,
consideramos que algumas de suas observagdes sao Uteis para nossas pretensdes
analiticas, na medida em que pretendemos analisar as demandas que se estruturaram em
torno da selecao do publico para a Colénia Correcional de Dois Rios, bem como a relacao
existente entre tais demandas, a letra da lei, e as praticas instituidas em torno dessa
selecao.

No primeiro capitulo deste trabalho procuraremos abordar as questbes que
atualmente constituem o panorama dos debates travados sobre a questao prisional, e sua
abordagem no Brasil, delineando algumas questées que tém sido objeto de controvérsia
entre os historiadores. Daremos especial atencdo as questdes e conceitos que
pretendemos abordar no decorrer do trabalho.

No segundo capitulo, concentraremos a atencao nos debates em torno da criagéao e
funcionamento da Col6nia Correcional, presentes nos relatérios de diversas instituicdes do
Estado, como o Ministério da Justica, a Chefia de Policia, e da prépria Colbnia. Além
disso, os debates legislativos no Senado e Camara dos Deputados, principalmente na
época da criagdo e primeiros anos de funcionamento, nos pdéem a par de criticas e
opinides divergentes com relacdo as finalidades da Coldnia Correcional. O embate entre
conjuntos documentais de procedéncias variadas nos permitird abordar em que medida as

normas legais e as praticas construidas se mantiveram em constante “dialogo” no periodo,

"® Ibid. Op. cit., pag. 21.
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da mesma forma que nos permitem acessar uma parte da ‘gramatica de conceitos’ que tal
debate teria envolvido.

Os Relatérios do Ministério da Justica estdo disponiveis no site: www.crl.edu. A
instabilidade das informagdes no mundo virtual nos levou a dividir a pesquisa, em alguns
momentos com a Biblioteca Nacional. O mesmo pode ser dito com relacdo aos Anaes da
Céamara dos Deputados e do Senado, pesquisados em sua maior parte na Biblioteca do
Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro.'®

Os macos e caixas onde se localizam a correspondéncia administrativa da Col6nia,
depositados nos fundos Justica e GIFI, do Arquivo Nacional, fornecem um conjunto
precioso. Neles encontramos informagdes diversas sobre as dificuldades enfrentadas pela
administracdo de diversas instituicoes e as decisbes tomadas por seus funcionarios,
envolvendo o envio de pessoas a Colbnia. Nesta correspondéncia, os conflitos e disputas
com outros érgaos (como a chefia de policia, delegacias, pretorias, Asilo de mendicidade,
a Escola XV de novembro para menores infratores) também se fazem presentes, bem
como os diferentes critérios de ‘selecdo’ dos correcionais para a Col6nia. A constituicao
dos contornos desses critérios sera objeto do 3° capitulo, onde analisaremos de que forma
0 conjunto das instituicoes de repressao, assisténcia e correcao interagiram entre si e com
os valores sociais da época; produzindo um perfil de enviados para a Coldnia Correcional.

A presenca de outras instancias do Estado e as proximidades e diferencas entre
cada uma delas séo fatores que s6 podem ser percebidos tendo em vista o conjunto das
fontes selecionadas. Se pretendemos tecer uma trajetéria da Colonia de Dois Rios como
peca de uma politica publica do Estado Republicano, tendo em vista os embates e

disputas em torno de caminhos e concepg¢des diversas, deveremos procurar esses

19 4 U P . .
Também estdo disponiveis nos sites das respectivas casas: www.senado.br e www.camara.gov.br.
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embates ndo apenas nas informacdes que podemos ler “em cada uma” das fontes, mas
nas conexdes entre elas. O entendimento das “fontes” como produtos sociais e historicos
implica na consideragédo, um tanto ébvia porém necessaria, de que estes documentos nao
nasceram fontes, mas foram (ou estdo sendo) eleitos como tal. E importante considerar,
portanto, as condicdes e objetivos da fabricacdo das diferentes pegas do que elencamos
Como Nosso quebra-cabeca documental.

Pesquisar o sistema prisional brasileiro € uma aventura que envolve dificuldades
enormes, além de muita poeira. Nao existe uma politica de preservacao da memoria
prisional do pais, a despeito da relevancia e urgéncia de reflexdo sobre o tema. Os
arquivos internos das prisdes sdo amontoados em salas de reparticdes publicas sem a
menor preocupacdo de conservacdo.?’ Os arquivos internos da Colénia Correcional foram
salvos por uma equipe de profissionais da UERJ, e estao sob tratamento no Arquivo Geral
do Estado do Rio de Janeiro. Sua liberacdo para consulta publica foi adiada diversas
vezes devido as dificuldades encontradas. Além do descaso com os arquivos, a implosao
dos prédios das prisdes ja esta se tornando tradi¢cdo. O esfor¢o do esquecimento faz parte

de nossas continuidades.

0 Ver depoimento de Fernando Salla, sobre as dificuldades de pesquisa para sua tese de doutorado. SALLA, Fernando.
As prisées em Sdo Paulo (1822-1940). Sdo Paulo: Annablume, 1999, pag. 25-8.
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Capitulo I: A prisao e a modernidade.

Antes de adentrar os limites do sistema prisional da Primeira Republica, mais
precisamente a Colénia Correcional de Dois Rios, é necessario tragcar um panorama dos
debates travados sobre a questédo prisional, delineando as questdes que tém sido objeto
de controvérsia entre os historiadores e aquelas das quais pretendemos tratar ao longo do

trabalho.

Os “pais” da modernidade.

O debate internacional em torno do tema prisional tem como baliza fundamental a
nocao de modernidade. Para a maior parte dos autores, a prisdo representa, do ponto de
vista da pratica penal, a entrada na modernidade, ainda que carregada de continuismos,
como veremos adiante. Tal premissa torna-se ébvia quando constatamos que, atualmente,
0 senso comum costuma encarar como sinbnimos os termos “sistema penal” e “sistema
prisional”.

Mas, como salientam os historiadores do tema, ?' esta tamanha sobreposicao é uma
construgao histérica. Segundo os estudos classicos a modernidade penal tem suas origens
no movimento reformador de fins do século XVIIl, tendo caminhado de forma desigual,
irregular e por vezes em marcha ré ao longo do século XIX. As leituras desse percurso e
até mesmo sua localizacao em termos cronolégicos é objeto de controvérsia na literatura

especializada, como veremos mais adiante. No entanto, ha uma convergéncia ante o fato

*! FOUCAULT. Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrépolis, Vozes, 1999, 19* ed. e GARLAND, David.
Punishment and Modern Society. Oxford: Clarendon Press, 1990.
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de que, antes relegadas as margens do sistema penal, cumprindo uma funcao
complementar e provisoria, as prisdes passaram a constituir o centro do sistema, peca

1?2 Seu atual diagnéstico de crise tem

fundamental do sistema penal ocidenta
fundamentado uma retomada da questdo como objeto de pensamento no campo das
ciéncias sociais e da Histéria. Movimento bastante nitido a partir da década de 1970.

Tais estudos enfatizam a acdo dos reformadores de fins do século XVIII que
vislumbraram um novo modelo de sistema penal. Este novo modelo tinha como eixo
central de suas proposicoes a superacdo das praticas judiciarias e penais do Antigo
Regime, caracterizadas por julgamentos secretos e tortura para obtencdo de confissdes,
bem como penas publicas, corporais e infamantes. Foram eles também que, além de
preceituar o aprisionamento como peca central do sistema penal, redefiniram a funcédo do
sistema prisional como casas de correcdo, em detrimento da idéia de punicdo ou
“vinganca social” pura e simplesmente.

Um dos precursores deste movimento foi Cesare Beccaria, que em seu livro, Dos
delitos e das penas®® (1764), defende a bandeira da justeza racional entre os delitos e as
penas, que a seu ver devem ser abrandadas extirpando-se os castigos corporais e
infamantes.?* Critica o que considera ser o “produto monstruoso de séculos mais

barbaros™: o recurso abusivo da pena de morte, de julgamentos secretos e interrogatérios

|.26

sugestivos e o0 uso da tortura como método judicial.”> Suas idéias alicercaram-se em

> FOUCAULT. Michel. Op. cit.

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Maritn Claret, 2000.
*1d. 49-51.

* Ibid., pag. 10.

*% Ibid, pp. 27-46.
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terreno fértil: o século das luzes, sendo bastante representativa da heranca que o
pensamento criminal e penal carregaria do iluminismo. Seus textos inspiraram inUmeros
filosofos e juristas que a partir de suas idéias originais repensaram o sistema penal e,
dentro dele, o papel das prisées, cuja funcéo deixaria cada vez menos de ser punitiva para
se tornar correcional.?’

Como Beccaria, outros pensadores propuseram reformas nos sistemas de punicao.
Em fins do século XVIII e inicio do XIX, suas proposi¢cdes comecam a gerar frutos. Na
Inglaterra, um movimento reformista liderado por pensadores quakers propds mudancas
radicais, enfatizando a necessidade de reforma moral dos internos.?® Na Franca, onde as
idéias de Beccaria conquistaram grande numero de seguidores, o Coédigo de 1791
transforma a prisdo no centro do sistema de punicéo, ainda que nao tenha abolido a pena
de morte.?? Do outro lado do Atlantico, os reformadores americanos estéo criando os dois
modelos prisionais que irdo exercer grande influéncia nos debates brasileiros e europeus:
o sistema Filadélfia e o sistema Auburniano (de Nova York).

Representando o governo francés, Tocqueville empreendeu diversas viagens para 0s
EUA em principios da década de 1830, preocupando-se especificamente em estudar o
sistema carcerario americano, encarado como o mais moderno da época. Analisou 0s
modelos da Filadélfia e o Auburniano, procurando extrair deles fundamentos para reformar

as prisdes francesas. Considerou o segundo (trabalho coletivo em oficinas ou na

%7 Para uma sintese dessas abordagens, ver: “O desenvolvimento do hospicio e da prisao modernos”. In: SANT’ANNA,
Marilene Antunes. De um lado punir; de outro reformar: projetos e impasses em torno da implantacdo da Casa de
Correcdo e do Hospicio de Pedro II no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRIJ, 2002. Dissertagdo de Mestrado, pp. 9-10
*1d. pp. 17-20.

2 PERROT, Michelle. Os excluidos da Historia: operdrios, mulheres e prisioneiros. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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agricultura durante o dia, com isolamento noturno) como o mais viavel economicamente,
uma vez que geraria dividendos para a penitenciaria, podendo torna-la sustentavel, além
de ter um forte regime disciplinar. Todavia, considerou o modelo Filadélfia (isolamento
diurno e noturno, com trabalho individual nas celas) mais eficaz para a reforma moral do
individuo. Apesar de se tratar de um modelo mais oneroso para o Estado, Tocqueville

30

defendeu a adocdo deste sistema, no que nao obteve sucesso. O modelo Auburn

inspirou os reformadores na maior parte dos paises, inclusive no Brasil.

Pensando a modernidade.

Ha uma mudanca clara de perspectiva: o delito perde seu lugar central, que passa a
ser o individuo que o cometeu. Corrigindo os individuos desviantes, a prisdo teria como
funcao regenerar a sociedade.®’

Ainda que o trabalho de Foucault tenha sido alvo de inumeras criticas, que
examinaremos mais adiante, ndo se pode negar que abriu caminhos. Ignatieff comenta a
importancia desse trabalho para o abandono de uma abordagem predominantemente
administrativa das prisdes, em beneficio de um enfoque da prisdo como “um sistema social

de dominagdo e resisténcia”.®* Ainda que Foucault seja criticado justamente por nédo

% SANTOS, Myrian Sepilveda dos. “A prisdo dos ébrios, capoeiras e vagabundos no inicio da era republicana”. In:
Topoi — Revista de Histéria do Programa de Pés-graduacdo em Histéria Social da UFRJ. Rio de Janeiro: 7 letras, vol, n.
8, jan-jul. 2004, pp. 138-169.

3! EBixo central do trabalho de Michel Foucault sobre o tema. Cf. FOUCAULT, M op. cit,, 1987 e FOUCAULT, M. “La
poussiere et le nuage”. In: PERROT, Michelle (org.). L’impossible prison. Paris: Editions du Seuil, 1980, pp. 29-39.

2 IGNATIEFF, Michael. “Instituicdes totais e classes trabalhadoras: um balanco critico”. In: Revista Brasileira de
Historia. Sao Paulo: vol. 7, n. 14. mar/ago. 1987. pag. 187.

17



abordar as resisténcias a um projeto de disciplinarizacao do operario e do prisioneiro, eixo

central da modernidade prisional;*

nao se pode negar o carater inovador deste trabalho,
que busca refletir uma descontinuidade histérica a partir de uma reflexao mais geral sobre
a prépria modernidade e sua nova percepg¢ao de individuo, bem como as formas
especificas de relacdo de poder sobre estes individuos. Foucault ndo pretendeu efetuar
uma histéria social das prisdes francesas, recuperando os conflitos de seu nascedouro;
mas efetuar um “tratado de inteligibilidade” das prisdes no ocidente, recuperando a génese
de sua onipresengca como forma de punir, € desta forma contribuindo para sua
desnaturalizacdo.®* Trata-se da reflexdo sobre as formas de exercicio de poder e sua
relacdo com a construcdo de verdades (dai a importancia do conceito de saber-poder em
sua analise, como veremos adiante), tendo como campo de analise relagdes sutis de
continuidades e descontinuidades temporais.®

Sem negar a importancia deste trabalho pioneiro, que ousou quebrar o siléncio que
cercava 0s muros e a naturalidade a-histérica da pena de aprisionamento, é preciso
salientar que a recorréncia aos conceitos construidos por Foucault por parte de
historiadores sociais demanda uma leitura bastante cuidadosa e atenta em relacdo aos
contornos do objeto investigado. E preciso atentar para as preocupacdes especificas que
nortearam a pesquisa, bem como os limites da analise social e suas implicagbes na
operacionalizacdo dos conceitos construidos por um pensador criticado, talvez

injustamente, dadas suas preocupacbes de investigacdo, por omitir conflitos e

3 LEONARD, Jacques. “L’historien et le philosophe”. In: PERROT, Michelle (org.). op. cit., 1980, pp. 9-28.

* Foucault envolveu-se pela luta politica pela humanizagdo das prisdes na Franca e pela defesa de sua meméria. VER
PESSOA, Glaucia. Trabalho e resisténcia na penitencidria da Corte. Niteréi: UFF, 2000. Dissertacdo de mestrado.

35 FOUCAULT, Michel. “La poussiere et le nuage”. Op. cit. ¢ “Table ronde du 20 mai 1978”. In: PERROT, Michelle.
op. cit., 1980, pp. 40-55.
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universalizar o particular. O legado dessa abordagem é inegavel, ja que grande parte dos

trabalhos sobre prisdes e demais instituicoes de controle social — especialmente no Brasil,
onde a penetracdo da obra de Foucault foi bastante intensa — tiveram seus objetos
pensados a partir dos conceitos trabalhados nesta obra. Vejamos alguns destes conceitos
e como tém sido trabalhados pela historiografia brasileira.

Entre estes conceitos, esta a idéia de prisdao como instituicao “disciplinar”.

Em Vigiar e Punir, Foucault entende o poder disciplinar como um poder que fabrica

individuos, ou seja, que atua a partir de uma instituicao de poder contribuindo para a
criagdo de normas de comportamento. O poder disciplinar seria, neste sentido, um poder

que remodela individuos. Eis a definicado do autor:

“Um poder que, em vez de se apropriar e
de retirar, tem como fungdo maior ‘adestrar’; ou
sem duvida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas
para reduzi-las; procura liga-las parra multiplica-
las e utiliza-las num todo. [...] A disciplina
‘fabrica®® individuos; ela é a técnica especifica de
um poder que toma os individuos ao mesmo
tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio. Ndo é um poder triunfante que, a partir
de seu proprio excesso, pode-se fiar em seu
superpoderio; € um poder modesto, desconfiado,
que funciona a modo de uma economia calculada,

mas permanente.”. %’

3 .
® Grifo nosso.

7 FOUCAULT, M. op. cit., 1987.
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Esta nocao pode ser uma porta de entrada para uma primeira critica, também
trabalhada por Jacques Leonard.®® A definicdo do conceito de poder disciplinar como
construgdao do século XIX e sua atuacdo na “remodelacdo” dos individuos consiste em
inferéncias executadas a partir do exame de regulamentos de prisées, asilos e fabricas,
além de textos de tedricos reformadores. Talvez seja possivel, a partir desse acervo
documental e da leitura minuciosa efetuada por Foucault, dizer que, na Franca o século
XIX assistiu a tentativas, por parte de segmentos do Estado e do empresariado de adaptar
os individuos a sociedade industrial e a suas exigéncias, 0 que ja representa muito em
termos de possibilidades analiticas.>® A duvida desses criticos consiste na dificuldade em
aceitar que a existéncia desses projetos representasse o advento de uma sociedade
disciplinar no século XIX. Neste sentido, afirmar que “A disciplina ‘fabrica’ individuos” é
extrapolar a configuragdo de um projeto e atribuir-lhe uma significacao histérica positiva.
Afirmacao audaciosa, tendo em vista as grandes rebelides e resisténcias do operariado.

Na realidade, a historiografia de prisdes, especialmente a brasileira que enfatiza
repetidamente esta disparidade, aborda continuamente a enorme distancia que existe
entre as normas estabelecidas pelas leis e regulamentos e a realidade prisional.
Especialmente no que concerne ao exercicio de poder pelos administradores e
funcionarios em relacdo aos prisioneiros e a auséncia de grandes preocupacoes

correcionais. Neste sentido o que ocorre entre os projetos reformadores e os corredores

das prisdes torna-se cada vez mais objeto de reflexao em pesquisas e teses académicas.

* LEONARD, J. Op. cit.

? De uma forma geral, os trabalhos que se constituiram em torno desse universo conceitual foucaultiano tendem para o
exame de projetos similares em outras formacdes sociais.
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No cerne desta discussdo, ndo acreditamos que resida uma “ingenuidade” de
Foucault em relagdo a realidade social, mas uma perspectiva diferenciada daquela
exercida pelos historiadores sociais. Vejamos o que Foucault responde a critica que J.

Leonard Ihe dirige a esse respeito.

“C’est porquoi quand on parle de programmes, de
décisions, de reglements, et quon les analyse a
partir des objectifs qu'on leur donnait et des
moyens qu'ils mettaient em oeuvre, il croit faire
une objection em disant: mais ces programmes
n’ont jamais fonctionné réellement, jamais ils n'ont
atteint leurs buts. Comme si jamais autre chose
avais jamais éte dit; comme s’il n’était pas
souligné chaque fois qu’il s’agit de tentatives,
d’instruments, de dispositifs, de technique pour...
Comme si I’histoire de la prison, centrale dans
cette étude, n’était pas justemente I’histoire de
quelque chose qui n’a jamais ‘marché’, du
moins si on considére ses fins affirmées.
Quand je parle de société ‘disciplinaire’, il ne

faut pas entendre ‘société disciplinée.”’

Neste contra-argumento Foucault confirma a leitura empreendida por Leonard e outros
historiadores que criticam a auséncia de uma investigacdo social mais apurada na
fundamentacédo de seus conceitos. O trecho parece definir a Histéria da prisdo como a

histéria de uma instituicdo que nunca foi o que deveria ser, que tenta ser ela mesma e nao

0 Foucault, Michel. “La poussiére et le nuage”. Op. cit., pag. 35, grifo nosso.
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consegue. A idéia tem como desdobramento a suposicdo de que os projetos sdo utopias
perseguidas pelas administracdes prisionais, suposicao que ndo costuma ser confirmada
nas pesquisas empiricas sobre o tema.

A Ultima frase do trecho serve de gancho para um outro ponto comumente criticado na
abordagem foucaultiana: a impessoalidade de sua concepg¢ao de estratégias de poder.
Trata-se de uma “sociedade disciplinar’, ainda que nao disciplinada de fato. Quem
pretende empreender tal disciplina? Foucault afirma que nado é essa a pretensao de seu
livro. As caracteristicas do poder disciplinar que descreve advém de dispositivos
imaginados no periodo que aborda. A questao que fica é: Trata-se da gestacdo de uma
sociedade disciplinar, como afirma, ou da existéncia de um sonho de disciplinamento
social? Sonho de quem?

Em debate realizado na Franca em 1978, Foucault aborda esta questao, afirmando que
o embate de inUmeras variaveis, (em seu caso, diferentes projetos e expectativas) cria
uma razdo prépria.*' Em Vigiar e punir esta razdo prépria seria a idéia de um poder
disciplinar e seus mecanismos, encarado como um projeto de poder vitorioso no século
XVII1*2, a0 menos no plano ideal. Se este pode ser encarado como conceito observavel em
outras realidades sociais, ou mesmo como poder exercido de fato, trata-se de uma
questao para outras pesquisas.

Estas consideragbes ndo visam negar a importancia do exame dos projetos prisionais
empreendido por Foucault. Ao contrario. Consideramos que tais projetos sdo uma variavel

importante a ser observada numa pesquisa acerca de uma instituicao prisional. Mas trata-

*11d. “Le table ronde du 20 mai. op. cit., pag. 42.

“21d. “La poussiere et le nuage”, op. cit., pag. 37.
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se de uma variavel, entrecortada por tantas outras. Além disso, cabe mais uma vez
salientar que Foucault ndo empreende uma histéria das prisdes francesas, mas busca uma
genealogia intelectual das formas modernas de poder e punigao.

Existem ainda estudos fundamentados a partir de uma perspectiva mais culturalista,
oriundos de um dialogo crescente da Histéria com a Antropologia especialmente a partir da
década de 1980. Tais estudos tendem a focalizar basicamente a relacdo entre cultura e
praticas penais, assim como as sociabilidades desenvolvidas no interior da prisdo.*®

Além dessas questdes conceituais, a propria onipresenca das prisdes “pandpticas”
como método punitivo no século XIX vem sendo contestado por pesquisas, como é 0 caso
do trabalho de André Zysberg** e Jacques Valette® sobre as galés na Franga nos séculos
XVIII e XIX.

As idéias de modernidade penal e sua cria direta, individualizacdo da pena, também
tém sido abordadas a partir dos conceitos de Norbert Elias.*® Para este autor, a conquista
do monopdlio da forca pelo Estado e a normatizacdo de comportamentos constituidora do
individualismo moderno sao as faces de uma mesma moeda. Neste sentido, o tratamento
individual do prisioneiro estaria vinculado a uma transformacao histérica estrutural no
ambito da cultura, mais especificamente das sociabilidades. O fim das penas corporais e 0

“tratamento” individual do desviante estaria portanto vinculado a um novo status de

 Para um exame destas perspectivas: GARLAND, David. op. cit., 1990. Glducia Pessoa também debate algumas dessas
perspectives no primeiro capitulo de sua dissertacdo de mestrado. op. cit., 2000.

* ZYSBERG, André. “Politiques du bagne: 1820-1830”. In: PERROT, Michelle (org.). Op. Cit., pp. 165-205; e Le
Galériens: Vies de 60 000 forgats sur les galeres de France — 1680 — 1748. Paris: Editions du Seuil, 1987.

* VALLETE, Jacques. “Le bagne de Rochefort”. In: PERROT, Michelle. Op. cit., pp. 206-235.
46 ELIAS, Norbert. O Processo Civlizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993. Para um levantamento e andlise de alguns
trabalhos sobre prisdes que seguiram esta perspectiva ver: GARLAND, David. “Punishment and Culture: Cultural Forms

and Penal Practices”, “Punishment and Sensibilities: A Genealogy of Civilized Sanctions” e “Punishment as a Cultural
Agent: Penality’s Role in the Creation of Culture”. In: op. cit., 1990, pp. 193-276.
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compreensao do individuo e suas relacdes inter-pessoais. Neste sentido, a modernidade
penal ndo provém de um projeto disciplinar para sujeitar as classes subalternas e os
individuos desviantes a disciplina e racionalidade da sociedade industrial, mas de um
processo normatizador ambivalente e desigual, oriundo de uma transformacao no plano
das relacdes sociais. Desse processo adviria o individualismo e a racionalidade moderna.

Vejamos as palavras de N. Elias:

“Essa racionalizagdo histérica,
freqiientemente notada, ndo é algo que tenha
surgido porque numerosas pessoas isoladas, sem
relagcbes entre si, simultaneamente
desenvolvessem ‘dentro de si’, como que por
alguma harmonia preestabelecida, um novo 6rgao
ou substancia, uma “compreensdo” ou ‘razdo” que
ndo existissem até entdo. O que mudou foi a
maneira como as pessoas se ligavam umas as
outras. Por isso, mudou o comportamento; por
isso, também mudaram a consciéncia e a
economia das paixoes, e a propria estrutura como
um todo. ‘Circunstancias’ que mudam ndo sao
algo que vem ter, aos homens, de ‘fora’: sdo os

relacionamentos entre as proprias pessoas.”™’

47 ELIAS, Norbert. op. cit., pag. 230.

24



Evidentemente, entender as mudancas nas formas de puni¢cédo no Brasil, como parte de
um processo civilizador mais abrangente, significaria entender estes conceitos com muitas
nuances, a partir de uma realidade social especifica. Talvez caiba aqui a nocao de que tais
mudancas estejam vinculadas a transformacdes no plano das relacdées sociais, a0 mesmo
tempo em que as elites politicas dirigentes esbocam projetos que adequem a estrutura
juridica e penal a essa sociedade em transformacéao, a partir de suas proprias perspectivas
de modernidade. Voltaremos a este conceito mais adiante.

No caso de nosso objeto de estudo, a Col6nia Correcional de Dois Rios foi criada para
antender a uma demanda expressa no Codigo Penal da Republica (1890): a prisdao com
trabalho para contraventores reincidentes. Entre esses, o maior volume era composto
pelos “vadios” definido pelo Codigo como pessoas sem domicilio fixo e sem “profissao,
oficio ou qualquer mister em que ganhe a vida, nao possuindo meio de subsisténcia”.

A punicao pelo néo trabalho e pela incerteza domiciliar ndo é novidade deste Codigo, ja
que o comportamento ja era punido no periodo colonial e no Império pelo Codigo Criminal
de 1830, com penas de prisdo com trabalho. A novidade na abordagem da questao no
século XIX é a proposicao de prisdo com trabalho para a cura e reabilitacdo dos individuos
desviantes que optaram pelo ndo trabalho. No Império, esta proposicao foi letra morta,
devido a falta de estabelecimentos apropriados. O advento do regime republicano e do
trabalho livre trouxe novos tons a questdo, considerada premente, de reabilitacdo dos
“vadios”.

Na interpretacdo de Matt K. Matsuda,*® o tratamento diferenciado dado & questdo da

criminalidade em geral e a vagabundagem em particular na Franca de fins do século XIX

48 MATSUDA, Matt K. “Doctor, Judge, Vagabund: Identity, Identification, and Other Memories of the State”. In:
History and Memory. Vol. 6, 1. 1, 1994 pp. 73-94.
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relaciona-se a uma adequacao do Estado tanto as mudancas sociais e econdmicas do
periodo quanto as transformacdes no dmbito da “ciéncia criminal”. Trata-se de um conjunto
de transformacdes que se conectam: a necessidade de identificacdo e classificacao dos
individuos oriunda da antropometria criminal, as novas facilidades de transporte e
comunicacdo e o aumento dos individuos que se descolam das relacées familiares
tradicionais em busca das promessas dos centros urbanos (éxodo rural e urbanizagao).
Estas mudangas demandariam uma acao diferenciada do Estado no tratamento da
criminalidade. Ja que o criminoso pode ser um itinerante, é preciso criar uma estrutura que
possa identifica-lo e rastrear seus antecedentes criminais. Nesta légica, quanto maior a
dificuldade de classificar o individuo, maior a sua periculosidade. O simples fato de nao
possuir documentos de identificacao ja o definiria como infrator.*

A vagabundagem nao é uma novidade do fim do século XIX, mas é entendida e tratada
de forma especifica neste periodo. A meméria do Estado elabora entdo um duplo
movimento. A repressdo ao vadio representa uma resposta a um ato de rebeldia contra as

normas sociais (“rebel against social discipline”®)

, mas condicionada pelas prioridades e
pelos mecanismos de punicao e identificacdo social disponiveis em um tempo e espaco
especificos.’’ Esta ‘adequacdo’ do Estado (e suas instituicbes) implicaria numa
permanente conexao entre antigos e novos procedimentos. Trata-se portanto de uma
memb©ria ativa, produtora de saberes e procedimentos. “A memoria institucional fez mais

que relembrar — ela agiu™?

Y 1d. pag. 81-2.
0 Ibid. pag. 76.
>! Tbid.

32 No original: “The ‘memory’ of the institution did more than remember — it acted”. Ibid. pag. 74.
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Buscando entender as transformacdes e o funcionamento do sistema penal como fruto
de uma realidade especifica, vale lembrar o trabalho de David J. Rothman: The Discovery
of the asylum™. Nesta obra, Rothman considera que as instituicdes, sejam sociais,
politicas ou econdmicas, nao podem ser compreendidas sem considerar a sociedade onde
floresceram”.®>® Neste sentido, rejeita interpretacdes mais universalistas, como a de
Foucault ou Elias, considerando a abordagem de Foucault sobre o tratamento da loucura e
o surgimento dos asilos como uma leitura que desconecta as idéias do plano concreto dos
eventos.”®

Rothman critica dois tipos de abordagem. A primeira delas € a que classifica como
mais tradicional, que tende a encarar o predominio das prisbes como uma Reforma. Para

o autor, tal abordagem tende a uma leitura teleolégica, interpretando uma transformacao

nas formas de punir como decorréncia natural do desenvolvimento humano. Afirma:

“By describing the innovation as a reform,
they assume that the asylum was an inevitable
and sure step in the progress of humanity.
Ostensibly it was an obvius improvement not only
over existing conditions, but over other possible
alternativses (...) There was nothing inevitable

> ROTHMAN, David J. The Discovery of the Asylum: Social Order and Disorder in the new Republic. Boston, Toronto:
Little, Brown and Company, 1971.

** No original: Institutions, wether social, political, or economic, cannot be underestood apart from the society in wich
they flourished 1d. pag. xx.

> Ibid. pag. xvii.
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about the asylum form, no self-efident reason why
» 56

philantropists should have chosen it”.

O segundo tipo de abordagem criticado por Rothman sdo aquelas que encaram as
mudancas no tratamento dos desvios (crime e loucura) como decorréncia das mudancas
em curso entre os séculos XVIII e XIX, numa adequacéao do tratamento dado ao crime e a
pobreza a uma nova sociedade urbana e social. Esta perspectiva seria marcada, segundo
o autor, pela idéia de que tais transformagdes institucionais consistiiam num método para
regularizar e disciplinar a méo de obra.®” Rothman acusa esta interpretacédo de adotar uma
perspectiva estreita, na medida em que ignora o fato de que esta perspectiva sistémica

nao se presentifica nos discursos que apresentam os novos projetos. Em suas palavras:

“[...] This perspective is too narrow. It
makes spokesman and leader of the movement a
tool, conscious or not, of the economic system;
rhetoric and perceptions not fitting a production-
oriented explanation are ignored. Where the
march-of-progress camp often fails to look behind
the language of reformers, this explanation

ignores it completly.”®

% Ibid, pag. xvi.
T 1d.

% Ibid, pag. xvi.
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Na leitura de Rothman, os projetos atendem a demandas e leituras imediatas, logo
devem ser lidos tendo como contraponto o campo de didlogos e possibilidades que lhe sao

contemporaneos.

Debates conceituais no Brasil.

Ha uma vasta bibliografia, especialmente da década de 1980, que se debrucou na
busca de um projeto disciplinador das elites republicanas em relagao as classes populares.
Mais recentemente, a historiografia tem apontado para idéia de que as diversas instancias
de controle social ndo necessariamente possuem projetos harménicos. A policia, o poder
judiciario, o ministério da justica, a direcdo de cada instituicdo carceraria, tém seus
procedimentos e seus projetos especificos de poder, bem como um saber proprio acerca
do que seja o vadio e o sistema penitenciario.>® Tais projetos e saberes, bem como as
disputas em prol de um maior espaco de exercicio de poder no aparelho de Estado tém
sua importancia na operacionalidade do sistema carcerario como um todo e das diferentes
instituicoes em particular. Neste sentido, ndo cabe falar somente em “estratégia” de poder,

mas em “estratégias” que se entrecruzam e muitas vezes se chocam.

% Sobre o imbricamento das fungdes e disputas entre as instituigdes policiais e judicidrias nas primeira décadas de
Republica ver: BRETAS, M. L. A guerra das ruas: povo e policia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Arquivo
Nacional, 1997, pp. 63-70.
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A historiografia tem apontado para o fato de que as politicas publicas e de controle
social na Primeira Republica se alicercaram numa concepcao de classes populares como
“classes perigosas”. No primeiro capitulo de seu livro Cidade febril: corticos e epidemias na
corte imperial,®® Sidney Chalhoub empreende uma andlise do discurso legislativo
buscando os fundamentos da necessidade de demolicido das chamadas habitacoes
coletivas. Conclui que esta necessidade se fundamenta na gestacdo de uma ideologia
higienizadora que pretende “limpar” a cidade de suas impurezas, tanto de ordem fisica
quanto de ordem moral e social. Trata-se de livrar os logradouros centrais da cidade da
presenca de “classes perigosas” e do perigo de contagio de seus vicios e doencas.

A abordagem da questdo habitacional nas primeiras décadas de Republica esta
estreitamente relacionada a um discurso sobre uma determinada populacdo e seu modo
de vida. A presenca desta populacdo nos logradouros centrais da capital representa uma
ameaca ao que se entende como seguranca da “saude” fisica e social da cidade. Nicolau
Sevcenko chama atengao para o horror que a miséria e as camadas populares causam na
“‘nova” elite social urbana. Esse horror baseava-se no ideal de cidade que passaram a
defender, baseado nos “bons modos”, na limpeza e na nocdo de modernidade como
imitacdo de cidades européias (em especial Paris).®’ Neste sentido, as abordagens de
Chalhoub e Sevcenko permitem o entendimento dos debates acerca da necessidade de

reformas urbanas como uma tentativa de disciplinarizacdo do espaco urbano.

60 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1996.

ol SEVCENKO, Nicolau. Literatura Como Missdo: tensdes sociais e criaciio cultural na Primeira Republica. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense, 1983.
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No trabalho de M. Rago, esta nog¢ao de disciplinarizacdo se aproxima bastante da
abordagem foucaultiana. Tal disciplinarizacdo estaria vinculada a um projeto de
modernidade republicano, que passaria, necessariamente pela fabricacdo de
“trabalhadores dodceis e disciplinados”. O trabalho de pesquisa de Margareth Rago,
apresentado na obra Do Cabaré ao lar: a utopia da Cidade Disciplinar, € bastante
expressivo quanto a essa questdo. M. Rago identifica a constituicdo de “um projeto de
domesticacado da classe operaria [...] nas décadas iniciais do século no pais”. Sobre os
mecanismos de tal ‘domesticacao’, afirma: “através de multiplos campos do social, mas
fundamentalmente no interior da fabrica e da habitacdo, as classes dominantes
desenvolveram inumeras estratégias de disciplinarizacao do trabalhador, visando compor
uma nova figura, moralizada e produtiva, de acordo com suas exigéncias classistas”.®?

Para muitos autores, essa tentativa de disciplinarizacdo estaria presente na
existéncia e no recurso a categoria juridica de vadiagem, presente no Codigo Penal de
1890.%% Em outra obra,®* Chalhoub aproxima-se dessa visdo, na medida em que entende
que a perseguicdo policial e judicial sobre os “vadios” tem como pano de fundo a

transformacao estrutural da sociedade brasileira numa sociedade capitalista e liberal.

Neste sentido, a repressdo a ociosidade vincula-se a intengdo de transformar uma

62 RAGO, Margareth. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar (Brasil 1890-1930). Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1997, 3* edicdo, pag. 205.

% Definigdo de vadiagem: Art. 399. “Deixar de exercitar profissio, oficio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, nio
possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupacgdo proibida
por lei, ou manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes; Pena — de prisdo celular por quinze a trinta dias. §1.
Pela mesma sentenga que condenar o infrator como vadio, ou vagabundo, serd ele obrigado a assinar termo de tomar
ocupacdo dentro de quinze dias, contados do cumprimento da pena. §2. Os maiores de 14 anos serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderdo ser conservados até a idade de 21 anos”. BRASIL. Cddigo
Penal da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Edicdo Comentada por Oscar de Macedo Soares. Rio de Janeiro,
Garnier Edigor, s/d, pag. 765-6.

% CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: O cotidiano dos Trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle Epoque.
Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
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sociedade recém-egressa da escravidao numa sociedade habituada a disciplina industrial
que devera ser a base do trabalho livre. Dai a caracterizacdo comum do trabalhador
informal ou jornaleiro como vadio. Para Chalhoub, a legislacdo e a agao repressiva da
policia e da Justica sobre a populacdo pobre do Rio de Janeiro nos primérdios da
Republica tem como fim a internalizacdo do ‘valor’ trabalho como o fundamento e valor
supremo do pacto social.®®

Em geral, os trabalhos que tratam do tema da repressao a “vadiagem” no Rio de
Janeiro em principios do regime republicano o fazem dentro desta perspectiva de entendé-
la como controle da mao de obra, num momento em que o pais esta se inserindo de forma
mais efetiva no mundo industrializado. Esse processo incluiria a transicdo do trabalho
escravo ao assalariado, introduzindo-se novas relagdes de trabalho. Olivia Gomes da
Cunha articula a perseguicao a vadiagem neste periodo ao fim do regime escravista,
recuperando os debates em torno da abolicdo e da necessidade de tutelar uma populacao
“pouco afeita” a liberdade, na visdo das elites. Neste contexto, a situacdo de ‘ocioso’
representaria uma ruptura com a ordem.®® Procurava-se assim fabricar uma nova “moral
do trabalho”, produzindo-se representacoes que se adequem a nova realidade. O trabalho
de Badar6 Mattos aproxima-se desta abordagem da vadiagem, considerando a preméncia
do combate a esta contravencdo como uma demanda politica conjuntural das elites

republicanas, interessadas em disciplinar o liberto as regras do mercado formal do trabalho

% 1d. pag. 30.

% CUNHA, Olivia Maria Gomes da. op. cit., pp. 379-399.
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assalariado.’” Neste trabalho, Mattos busca entender o perfil social do individuo
caracterizado como vadio®.

A necessidade do controle social dos libertos é uma idéia também presente no
artigo “Trabalho Escravo e Trabalho Livre na Cidade do Rio: Vivéncia de Libertos,
‘Galegos’ e Mulheres Pobres”,?® onde os autores chamam atencdo para a necessidade
(expressa pela pesquisa em processos criminais) de controle dos agentes sociais numa
sociedade marcada pela desigualdade. Entendem a policia e o aparato juridico como
instrumentos desse controle, que se opera também pelo dialogo, incorporacédo e criagao
de novos valores e representacdes: como a do “bom trabalhador” e o estabelecimento do
trabalho como condicdo de moralidade e civilidade.

A existéncia da vadiagem como contravencao nao € uma “inovagao” brasileira e nao
se presentificou em nossa legislagao apenas no Codigo de 1890. Sua existéncia como
modalidade classificatéria de um comportamento desviante é muito anterior. Um dos
primeiros pensadores interessados no aparecimento desta infragdo foi K. Marx,”® que
analisa o processo de acumulacdo primitiva de capital, entendido como o alicerce de

construcao do sistema capitalista e da moderna sociedade burguesa. Afirma que a origem

deste processo “tem suas raizes na sujei¢ao do trabalhador”, subitamente privado de seus

% MATTOS, Marcelo Badaré. Op.cit., 1991.

% Esta preocupacio é similar ao trabalho de Bronislaw Geremek, ainda que tratem de realidades sociais e temporalidades
bastante distintas GEREMEK, Bronislaw. Lés marginaux parisiens aux XIV® et xv ©siécles. S./1.: Flammarion, 1976.

% CHALHOUB, Sidney, RIBEIRO, Gladys Sabina, ESTEVES, Martha de Abreu. op. cit, 1985.

7OMARX, Karl. “A chamada acumulac@o primitiva”. In: O Capiral. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1996, 15% ed., vol. I,
tomo 2, secdo VII.
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meios de subsisténcia e lancado no mercado de trabalho “como levas de proletarios

destituidos de direitos”.”!

Analisando a punicdo a vadiagem a partir da época moderna em Portugal e no
Brasil (até o Cédigo de 1890), Margareth da Silva tem uma interpretagdo préxima a de
Marx no concernente a significacao histérica do aparecimento da sancéo legal ao tipo de
comportamento caracterizado como “vadiagem”.”® Esta historiadora entende que o
aparecimento desta sancao se vincula a propria gestacao da sociedade moderna, como
forma de aglutinar “os varios problemas que a expropriacao e a pobreza assumiram” nesse
momento.” Nesse sentido, a punicdo & vadiagem teria como norte o controle de um
determinado setor social, cujo comportamento, ao sair da esfera da producao, circulacao e
consumo de mercadorias, fere a logica do sistema em gestacdo. M. Silva parte da
premissa de que a “invencdo” deste comportamento criminoso tem como finalidade a
circunscrigdo dos contornos de novos campos de “ordem” e “desordem”, tendo como
instrumento a tentativa de moldar comportamentos. Dentro desta visdo, o vadio é apartado
do convivio social em virtude do perigo potencial que representa para a sociedade; seja

pela acao individual, seja pelo perigo do contagio.

A idéia do vadio como criminoso potencial esta presente nos discursos juridicos e
nos relatérios policiais e ministeriais dos primeiros anos da republica brasileira,
defendendo a construcéao de lugares apropriados para o cumprimento de penas de prisao

com trabalho. Num contexto econdémico adverso, frente a uma crise habitacional, a

"'Id. pag. 831.

"> SILVA, Margareth da. op. cit., 1995.

" 1d. pag. 40.

34



definicho do nao-trabalho (ou do trabalho informal) e da moradia incerta como
contravencao representa a existéncia de um vasto contingente populacional passivel de
processo pelos artigos 399 (vadiagem) e 400 (reincidéncia), e consequente

aprisionamento.

Em seu trabalho sobre o movimento operario de esquerda entre 1922 e 1935, Paulo
Sérgio Pinheiro escreve um capitulo sobre o clima de perseguicao politica promovido pelo
Estado republicano.”* Examina o progressivo soterramento dos direitos constitucionais —
nos anos posteriores a Proclamacao da Republica — por uma legislagdo de exceg¢ao que
em diferentes momentos legitimou praticas repressivas, como a prisdo sem processo e
mesmo o desterro. Todavia, 0 objeto de tal repressdo ndo se restringe aos “crimes
politicos”. Pinheiro identifica no clima de instabilidade politica e social de principios da
década de 1920 (destaque para o tenentismo) e na legislacido de excecao a partir dai
formulada, um belo pretexto para empreender um movimento de ‘limpeza’ social da capital

da Republica.”.

Esta perseguicao aos dissidentes da “modernidade republicana”, no entendimento de
Pinheiro, ndo foi uma marca apenas das décadas de 1920 e 30, tendo se constituido numa
marca do préprio regime republicano. A Revolta da Vacina em 1904, a Revolta da Chibata
em 1910 e os movimentos grevistas da década que se seguiu sdo um bom exemplo disso.
A Revolta da Vacina foi marcada pelo desterro em massa para o norte do pais. A partir

dai, a prisdo sem processo e a tortura policial teriam ganho novas dimensdes, pois “o

™ PINHEIRO, Paulo Sergio. op. cit., 1991.

" 1d. pag. 87.
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aumento da participagdo da multiddo urbana aumenta o panico das classes dominantes e

obriga o governo a estabelecer novas modalidades de controle as multiddes”.”

*kk

O interesse dos historiadores pelo tema das prisdes brasileiras, em especial no periodo
republicano, é bastante recente. Fernando Salla observa que “a questdo nunca foi objeto
de uma reflexao sistematica no Brasil, capaz de produzir estudos nas mais diversas areas
do saber”; ainda que em diversos momentos tenha sido objeto de comocao social e
fervoroso debate politico.”” Na passagem do século XIX para o XX a questdo é
amplamente debatida nos relatérios ministeriais e no parlamento. Nas primeiras décadas
do século XX avolumam-se trabalhos de juristas e criminologistas, criticando basicamente
o carater obsoleto e desumano do sistema carcerario brasileiro; bem como sua
inadequacao as prescricdes legais republicanas e ineficacia na recuperacao dos “viciosos”.

Durante algum tempo a historiografia deu muita importancia ao movimento
reformador inaugurado em fins do século XVIII, quando as penas infamantes foram
duramente criticadas. Ainda que a preponderancia das penas de aprisionamento tenha,
no Brasil, tido lugar apenas a partir do Cédigo Criminal de 1830, essa preocupacao com
“as bases fundadoras” do sistema penitenciario se presentifica na recente historiografia de
prisdes. Mais precisamente podemos perceber duas tendéncias centrais que definem os
direcionamentos dessa historiografia. A primeira consiste no exame das demandas que

levaram a criacdo das instituicbes carcerarias e dos projetos iniciais que geraram,

®1d. pag. 90.

" SALLA, Fernando. op. cit., 1999.
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comparando esses projetos com a trajetdria dessas instituicées e sua dindmica interna de
funcionamento; marcando a disparidade entre esses dois momentos. A segunda se
alicerca num viés mais “antropol6gico”, buscando entender a prisdo como um microcosmo
onde se definem relacbes sociais especificas. Cabe lembrar que nao se tratam de
preocupacoes isoladas, principalmente no tocante a primeira posi¢ao.

Os trabalhos de Marilene SantAnna’® e Regina Célia Pedroso” podem ser
classificados na primeira tendéncia, na medida em que buscam resgatar os debates em
torno da criagdo das prisdes sobre as quais se debrucam. Marilene Sant’Anna enfatiza o
contraste entre o planejamento em torno da criacdo da Casa de Correcado e do Hospicio
de Pedro Il e a realidade concreta desses estabelecimentos; perspectiva que também
esta presente em Pedroso, bem como a idéia de que, concretamente, as prisdes se
traduziram num depdsito de ‘desclassificados’. Ambas procuram descrever o cotidiano
interno dessas instituicdes; ainda que difiram ndo apenas na forma, mas na propria
tipologia das fontes de que se utilizam para tal. Sant’Anna, concentrada na criagdo e
trajetéria de duas instituicbes do século XIX, recorre a relatérios médicos e
administrativos, inferindo dai as condicdes de alojamento e trabalho, freqiiéncia e tipo de
doencas e resisténcia dos presos a rotina imposta pela administragao prisional. Ao passo
que R. Pedroso, examinando a trajetéria do sistema prisional republicano entre 1889 e
1940, soma a esse tipo de documentagdo o relato escrito de alguns “presos ilustres”,

como Graciliano Ramos.

® SANT’ANNA, Marilene Antunes. Op. cit. pp. 9-10.

" PEDROSO, Regina Celia. Os signos da opressdo: condi¢des carcerdrias e Reformas prisionais no Brasil (1890-1940).
Séo Paulo: USP, 1995. Dissertacdo de mestrado.
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No trabalho de Pedroso, ha um esforco maior de articulacdo entre a realidade
prisional e as conjunturas politicas, ainda que a no¢ao predominante nesse aspecto seja a
de continuidade. O trabalho é conduzido na forma de uma comparagao constante entre
diferentes instituicdes prisionais do pais, alicercando-se na idéia de que em todas elas o
tratamento ao preso se fundamenta numa concepcdo comum de sistema penitenciario:
deposito de individuos. A questao que fica é: o pubico alvo deste “depdsito” € 0 mesmo
durante todo o periodo tratado? A nocdo de “individuo desclassificavel” € sempre a
mesma ou historicamente diferenciada nos diferentes momentos do regime republicano?
E possivel fazer um exame das varidveis relacionadas a essa disparidade entre o que
dispde a lei e 0 que as praticas concretizam? Questdes dificeis de serem respondidas,
demandando outras pesquisas e trabalhos sobre o tema.®°

Em seu trabalho sobre as prisbes de Sao Paulo, Fernando Salla procura
entender as articulagdes entre os rumos do sistema prisional e as conjunturas politicas e
sociais; procurando entender a permanéncia da violéncia carceraria a partir de dois eixos
explicativos inter-relacionados: a permanéncia de desigualdades sociais gritantes na
sociedade brasileira e a enorme margem de liberdade administrativa conquistada pelas
prisdes, independéncia também alimentada pela criminologia positivista de fins do XIX,
que atribuiu a atividade do encarceramento o precioso rétulo da cientificidade. Este é
outro ponto importante no trabalho de Salla: a concomitancia entre o desenvolvimento da

autonomia administrativa da prisdo e a estruturacao de um “saber” sobre os presos. Alias,

%0 A escassez de fontes além das que sdo produzidas pelos 6rgdas responsdveis pelas prisdes aumenta a dificuldade de
andlise dessas questdes, visto que a tais instancias interessa a constru¢do da imagem de um sistema operante e regular.
Tal andlise s6 pode ser feita a partir do entrecruzamento das fontes disponiveis — irregulares e descontinuas — atentando
para suas contradi¢des e conflitos subjacentes.

38



nao apenas concomitancia, mas a interpenetragdo dessas instancias.®' Para este autor tal
relacdo também se evidencia no projeto do Instituto de Criminologia, surgido entre as
décadas de 1920-30, quando a Penitenciaria do Estado de Sao Paulo sofria violentas
criticas. Neste momento, o empreendimento tinha o sentido ndo apenas de devolver uma
legitimidade perdida, mas também de reafirmar o espago carcerario como dominio da
ciéncia.®

A maior parte dos trabalhos esta voltada para uma historia dos projetos acerca
da prisdo e/ou punicdo, procurando defrontar estes projetos com o funcionamento
concreto das instituicées, carregando uma nog¢ao de continuidade. A preocupacgao central
do trabalho de Salla consiste na articulacao da trajetéria do sistema penitenciario com os
contextos sociais brasileiros, em suas continuidades e reconfiguragdes. Nao se trata de
uma postura dominante na historiografia das prisdes. Salla preocupa-se, por exemplo, em
entender os fundamentos culturais da violéncia nas prisdes, argumentando que, ainda
que essa violéncia ndo seja uma peculiaridade brasileira, aqui teria adquirido contornos
de legitimidade, ou no minimo silenciamento em virtude da enorme margem de autonomia
administrativa alcancada pelas prisoes. Ja vimos que parte desta legitimidade da violéncia
€ atribuida ao rétulo de cientificidade fabricado pelas instituicbes criadas a partir e em

torno do sistema penitenciario. Todavia, Salla também responsabiliza algumas

#1 Nesse sentido, seu trabalho aproxima-se da abordagem de Foucault, na medida em que busca as inter-relacdes entre
um saber e um poder. Todavia, os autores até aqui citados procuram demarcar as distdncias entre os projetos, normas e
regulamentos e as realidades efetivamente construidas nas prisdes; perspectiva inexistente no trabalho de Foucault. Cf.
FOUCAULT, Michel. op. cit., 1987.

82 Salla, Fernando. Op. cit., pp. 307-17.
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continuidades estruturais e especificas da sociedade brasileira, como as herancas do
escravismo e a permanéncia do desmando das autoridades.®
Existem ainda os trabalhos mais proximos de uma antropologia descritiva,
preocupados em destrinchar o microcosmo estruturado no interior das prisbes. Entre
esses destaca-se o trabalho de Glaucia Pessoa sobre o presido de Fernando de Noronha,
onde esta historiadora faz um exame das estratégias de resisténcia dos presos, desde os
planos de fuga a construgdo de um microcosmo prisional, com formas de sociabilidade
especificas e linguajar préprio.?*
Em sua dissertacao de mestrado, Pessoa estende essa perspectiva para a Casa
de Correcao da Corte, examinando as formas de resisténcia construidas pelos presos.®®
Este tipo de abordagem também esta presente nos trabalhos anteriores, ainda
que nao se constitua na preocupacao central. Em Pedroso, por exemplo, a vivéncia dos
presos é abordada como forma de abordar o arbitrio nas prisdes.®
No que diz respeito ao nosso objeto de pesquisa mais estrito, a trajetoria da Colbnia
Correcional de Dois Rios, a historiografia prima pelo siléncio. Alguns textos falam dessa
instituicao de forma tangencial em sub-capitulos.
Um deles é a dissertacdo de mestrado de Regina Pedroso. Neste trabalho, a
Colénia aparece como mais um exemplo de estabelecimento penitenciario que se

constituiu num completo fracasso em seus objetivos e se transformou num lugar de

¥ 1d. pag. 333.

% PESSOA, Glducia Tomaz de Aquino. Fernando de Noronha, uma ilha-presidio nos trépicos. Rio de Janeiro, Arquivo
Nacional, 1994.

85 PESSOA, Glaucia. op. cit., 2000. Outro exemplo desta perspectiva é o trabalho de ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira
de. O Duplo cativeiro: Escravidao urbana e o sistema prisional no Rio de Janeiro (1790-1821). Rio de Janeiro: UFRIJ,

2006. Dissertagcdo de mestrado.

% PEDROSO, Regina Celia. “A meméria da instituicio pelos presos” In: Op. cit., pp. 204-232.
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purgacao dos condenados. No trabalho de Adriana Vianna sobre a construcéo da definicao
juridica e policial do “menor” e o tratamento dado pelas instituicbes do Estado a esses
jovens, Adriana Vianna examina as instituicdes classificadas para receber e “tratar” os
menores viciosos, entre elas a Colonia de Dois Rios.®” Segundo esta pesquisadora a
Colénia assumia um carater fortemente punitivo em relagdo as outras instituicdes
prisionais do periodo, sendo o destino dos menores que teriam se mostrado
indisciplinados em outras instituicbes. Essa realidade contrasta fortemente com a
finalidade inaugural da Colbnia, a principio corretiva e nao penal. A perspectiva de A.
Vianna é compartilhada por Olivia Cunha, que classifica a Colénia como um lugar de
esquecimento (“esgoto penal”).®® O estudo de Olivia Cunha alude & discrepancia existente
no regulamento da Colbnia (que a classificava como destino de contraventores,
prioritariamente vadios) e a selecdo propriamente dita de seus internos. Trata-se de uma
gama variada de punicdes, onde a presencga do preso politico vai se tornando cada vez
mais frequente, lado a lado com o “gatuno” ou o vadio recolhido das ruas e internado
muitas vezes sem julgamento, ficando a disposicao do chefe de policia.

Mais recentemente, Myriam Sepulveda dos Santos produziu um artigo sobre a
colénia, onde também se preocupa com o distanciamento entre as leis e as praticas
efetivadas pelos administradores e funcionarios da Colénia.?® Para entender tal
distanciamento, examina “o discurso moral e valorativo” dos responsaveis pela

implementagéo da lei na Coldnia, considerando que as posturas liberais e correcionais da

 VIANNA, Adriana. “Os destinos”. In: O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro, 1910-1920.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999, pp. 56-86. Cabe assinalar que, legalmente, a Coldnia ndo se destina ao
recebimento de menores, que deveriam ser encaminhados para institui¢des especiais de correcao.

% Cunha, Olivia . Op. cit, pp. 432-48.

¥ SANTOS, Myrian Sepilveda. op. cit., 2004.
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legislacdo poderiam ter esbarrado nos principios e opinides, em especial sobre os presos,

dos funcionarios direta ou indiretamente responsaveis pela sua “recuperagao”.

A abordagem que aponta para a distanciamento entre a letra da lei e a
operacionalidade institucional ndo se restringe as prisées. A relacdao que as agéncias
policiais, judiciarias e penitenciarias do Estado mantém com a legislacdo e/ou
regulamentos que deveriam delinear e delimitar sua esfera de acdo também tem sido
objeto de reflexao e pesquisas. A questdao que reside na dicotomia entre a letra da lei e as
praticas efetivas das agéncias de controle social € ndo apenas integrante, mas constitutiva
dos objetos da pesquisa. No caso mais especifico da bibliografia historiografica e
sociolégica sobre prisdes, pode-se dizer que, muitas vezes, tal dicotomia é o prdprio objeto
pesquisado; como ja foi assinalado com relacdo aos trabalhos de Marilene Sant’/Anna e
Regina Pedroso.

A questado tem sido encarada de diferentes formas. Roberto Kant de Lima tem
dedicado diversas obras ao exame das praticas policiais e judiciais brasileiras,®® Em seus
trabalhos, tal dicotomia se constitui em ponto de partida para a constru¢cao de seu obijeto,
que de uma forma geral consiste no exame do sistema juridico e policial brasileiro e norte-

americano, comparando as normas e as praticas operatérias dessas agéncias.

N Ver: LIMA, Roberto Kant de. A policia da Cidade do Rio de Janeiro: Seus dilemas e paradoxos. Rio de Janeiro:
Forense, 1995. “A administracio dos conflitos no Brasil: a 16gica da puni¢do”. In: VELHO, Gilberto, ALVITO, Marcos
(orgs.) Cidadania e violéncia. Rio de Janeiro: UFRJ / FGV, 1996; “A cultura juridica e as praticas policiais” In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 4 (10): 66-84, 1989; e “Policia, justica e sociedade no Brasil: uma abordagem
comparativa dos modelos de administracdo de conflitos no espago publico”. In: Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, 13: 22-38, nov. 1999.
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Este antropdlogo assinala que, a auséncia de negociacdo entre as partes no
processo judiciario brasileiro, tanto no inquérito policial como no judiciario, denota uma
relagdo absolutamente diversa entre individuo, norma e Estado nessas duas formacgdes
sociais.”’ Nos Estados Unidos a negociacdo entre as partes e a publicidade do processo
institui um ritual onde a norma é compartilhada pelos individuos e reafirmada. A verdade é
fruto de discussao e negociacao entre o suposto infrator e a parte lesada, sendo arbitrada
pelo juri. O acusado/réu tem o direito de negociacao com o Estado e através dele. “O que
esta em jogo, portanto, ndo € o que os acusados efetivamente fizeram, mas quais as suas
possibilidades de negociacdo com o sistema”.®

No Brasil, por outro lado, o acusado / réu tem de prestar contas de seus atos ao
Estado, que é a parte lesada. Nao ha negociacdo da verdade, mas uma instancia de
poderes inquisitoriais que estariam aptas a obter a verdade e punir o infrator. A hierarquia
entre essas instancias e suas respectivas normas, cria um mosaico de normas e verdades
que se chocam e anulam mutuamente, tornado o inquérito uma disputa de poderes e
verdades. Em Policia na cidade do Rio de Janeiro, Kant analisa os mecanismos de
desobediéncia policial aos codigos legais, considerando que os “desvios” nao sao
arbitrarios, uma vez que seguem um conjunto especial de regras e légicas que chama de
ética policial, ainda que esta nao seja definida homogeneamente no meio policial. Um dos
condicionantes desses desvios sdo as manipulacdes dos processos, ja que a verdade

policial esta abaixo na hierarquia de verdades. A verdade do judiciario é mais verdadeira

o cr. LIMA, Roberto Kant de. Obras citadas. Em especial: “Policia, Justica e Sociedade no Brasil: Uma abordagem
comparativa dos modelos de administracio de conflitos no espaco publico” In: Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
13: 22-38, nov. 1999.

2 1d, pag. 29.
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que a policial. Assim, a verdade pode ser objeto de disputa. Na auséncia de uma
hierarquia de provas, a verdade se hierarquiza pela autoridade.®

O conceito de ética policial contrapde-se a idéia de que a policia age de forma
arbitraria, administrando um poder discricionario. Segundo as conclusées que extraiu de
sua pesquisa de campo, a policia age segundo regras especificas, compartilhadas por
toda a corporacao. Regras muito distantes do que dispde a regulamentacao oficial, é certo;
mas ainda assim, regras construidas pela corporagéo e por ela compartilhadas, em maior
ou menor grau. Seu entendimento da dicotomia “letra da lei / operacionalidade da lei”
aponta para uma dupla adequacgao dos sistemas policial / judiciario. A primeira relaciona-
se as contradicoes internas das disposicdes legais. A inexisténcia de hierarquia de provas
alia-se a hierarquizacdo das verdades dentro do sistema, levando ndo apenas a disputas
internas no tocante a producao dessas mesmas verdades, mas estimulando a subversao
das regras por parte da instancia ‘inferior’. A manipulacdo de normas processuais por parte
da policia teria como objetivo escapar da supervisdo do sistema judicial, alargando a “area
de acdo do poder de policia além da lei e contra a lei”.**

Ainda que esta interpretacdo aponte para disputas internas, Kant de Lima atribui a
dicotomia lei / praticas a uma segunda adequacgado operacionalizada pelo sistema,
tendendo agora para uma visao integrada deste. Trata-se mesmo de uma interpretacao
funcionalista, na medida em que considera que o distanciamento entre a lei e as praticas
policiais seriam ndo apenas constitutivas, mas necessarias a manutengéo da ordem social.

Trata-se da adequacdo de uma ordem constitucional igualitdria a uma sociedade

% Cf. Idem. pag. 35.
% Cf. LIMA, R. Kant de. “Os Limites da Autonomia Policia: Restri¢des Internas e Externas 2 Atuacdo da Policia da

Cidade do Rio de Janeiro”. In: A policia da Cidade do Rio de Janeiro: Seus dilemas e paradoxos. Op. cit., 1995, pp. 65-
75.
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hierarquica. Segundo esta visdo, “as praticas policiais sdo um complemento do sistema
judicial e ndo uma violacdo ou uma degradacao dele”. Tanto a instituicdo policial quanto a
judiciaria aplicam de forma hierarquica os principios constitucionais igualitarios. Na pratica,
estes mecanismos exercem a “funcado” de permitir a reproducdo de uma ordem social
hierarquica numa ordem constitucional igualitaria.®

Edmundo Campos Coelho também examina a interagao entre Policia e Justica no
Rio de Janeiro, examinando estatisticas de registros criminais entre 1942 e 1967. %
Estabelece como objetivo deste exame a sugestdo de questionamentos em torno dos

»97

“padrdes e tendéncias na producao de taxas pela justica criminal™’ Aproxima-se um pouco

da abordagem de Kant quando procura entender variagdes nas estatisticas criminais a
partir de demandas internas do préprio sistema juridico-policial e na interacdo de suas
partes, bem como na idéia de que a policia tem uma loégica propria de funcionamento,

desenvolvendo mecanismos proprios de julgamento e puni¢cdo. Em suas palavras:

“Grande proporcao dos processos [policiais,
no caso das contravengdes] é instaurada com
plena convicgcdo de que poucos dos implicados
serdo efetivamente condenados; o envolvimento
com a justica parece constituir, em si mesmo um

tipo de punicdo pretendida”.®®

% LIMA, Roberto Kant de. A policia da cidade do Rio de Janeiro: Seus dilemas e paradoxos. Op. cit., pp. 1-21.

% COELHO, Edmundo Campos. “A administracdo da justica criminal no Rio de Janeiro: 1942 — 1967. In: Dados —
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, Vol. 29, n. 1, 1986, pp. 61-81.

7 Idem, pag. 62.

% Ibid. pag. 74.
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Em “Ordem na cidade”, o historiador Marcos Bretas examina como a categoria
de “vadiagem” foi operacionalizada pelo cotidiano da atividade policial, na medida em que
estes desenvolveram “uma visdo prépria dos procedimentos e das solugdes para 0s
problemas que enfrentavam”.®® Essa visdo prépria implica na construcdo de uma
concepcao divergente dos critérios de punicao da justica, que cada vez mais absolvia os
individuos detidos por vadiagem. O Cédigo Penal de 1890 previa como pena para o artigo
399 a detencao de 15 a 30 dias. No entanto a propria detencdo durante o processo de
vadiagem poderia ter essa duragdo. Nesse sentido, a simples classificacdo de um
individuo pela policia representaria uma punicao. Na pratica, a categoria vadiagem teria se
tornado uma “acusacao genérica” usada pela policia onde nao houvesse outros meios de
controle.'® Da mesma forma, a policia poderia atuar como mediadora em situacdes que
nao pretendesse ver transformadas em processos criminais; seja por razdes operacionais
da policia, seja por interesses pessoais dos agentes envolvidos.'®"

O sociélogo Michel Misse, em sua tese de doutorado,'® também preocupa-se com
o distanciamento entre normas legais e praticas institucionais. Segundo Misse, o0 evento
criminoso sé existe porque foi previamente inventado como uma transgressdao a um
Cédigo. Logo, o objeto a ser analisado pelas ciéncias sociais ndo constitui o evento, mas a
sancdo, ou mais precisamente, a classificacdo de um comportamento como crime por uma

legislagéo (criminacdo) e a partir dai a classificagdo de um evento como transgresséo,

% BRETAS, Marcos L. Ordem na cidade: O exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro: 1907 — 1930.
Rio de Janeiro: Rocco, 1997, pag. 113.

114, pp. 61-91.
101 Tbid.

12 MISSE, Michel. Malandros, marginais e vagabundos: A acumulacdo social da violéncia no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: IUPERJ, 1999. Tese de doutorado.
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acionando as engrenagens policiais e judiciarias (incriminacdo).'® A conversdo de um
evento em crime equivale apenas na aplicacdo de uma taxionomia de transgressoes pré-
definidas a um evento. Definidos os cursos de agao criminalizaveis, esses dispositivos
passam a filtrar as acusacdes através de complexos processos de incriminacdo”.'® Tais
processos nem sempre ou quase nunca se manteriam nos estritos limites da norma legal.
Misse considera que, entre a lei e sua execug¢do, ou seja, entre a criminalizacdo (a
caracterizacdo legal de um comportamento desviante como crime) e incriminacédo, que
ocorre quando as agéncias judiciais e penais caracterizam um individuo ou um
acontecimento como “criminoso”; operacionaliza-se diversas mediacdes. Entre estas
destaca ndo apenas as agéncias do Estado e suas relagdes especificas com a norma
legal, mas as representagdes e fantasmas sociais.'® Entre estas representagdes, destaca
a idéia de sujeicdo criminal’®, que consiste na criacdo e atribuicdo de identidades
incriminaveis e construcéo de “tipos sociais” potencialmente criminosos. Quando o ato da
acusacao (incriminacdo) se sobrepde a criminacdo, temos a autonomia da acusacao e da
sujeicdo criminal perante a lei.'”” Tal analise coaduna com algumas proposicdes dos
trabalhos de Bretas e Challoub no tocante ao exame de mecanismos dessa mesma
‘sujeicao criminal’ no Rio de Janeiro durante a primeira Republica. Enquanto Challoub,

examina a construcéo e a operacionalidade do conceito de “classes perigosas” pela elites;

19 Tdem.

1% Ibidem, pag. 56.

105 Misse, Michel. “Metamorfoses do fantasma” In: Op. cit., 1999, pp. 135-201.
1% 1d. pp. 71-3.

197 Tal é segundo Roberto Kant de Lima, a base do que define como “sistema inquisitorial”. Apud. MISSE, Michel. Op.
cit., pag. 61.
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Bretas examina a construcdo desta mesma classificacdo por parte da instuicao policial.
Circunscrevendo socialmente os limites da ameaca social a policia faz um duplo
movimento. Por um lado, atende as pressbes da elite, trabalhando para atender seus
medos,'® estabelecendo um método de trabalho e investigacdo que prima pela sujeicdo
criminal (usando aqui o conceito de Misse) de grupos socialmente apontados como
suspeitos. Por outro lado, isso garante a uma policia com dificuldades materiais e de
pessoal a ‘resolucdo’ de crimes recorrendo sempre & mesmas cartilhas de suspeitos.'®
Além disso, o fato de esses valores serem socialmente compartiihados, em maior ou
menor medida, leva a valorizacdo do “saber” policial construido em seu cotidiano de
atuacdo, na medida em que esta se traduz numa ferramenta de trabalho aceita pela
sociedade (em maior ou menor medida) e por setores do Estado, atribuindo uma certa
legitimidade, aos olhos da elite republicana, ao exercicio de poder cotidiano da policia
frente as classes populares.

A historiografia ressalta o fato de que, evidentemente, tal classificacdo nao é
simplesmente aceita pela populacdo. Chalhoub e Badar6 Mattos discutem a posicao
ambivalente das classes populares, alvo da pretensa acao disciplinadora ou normatizadora
do Estado, na medida em que os populares se valem das normas oficiais nos momentos
em que precisam se defender de acusacdes ou justificar suas acdées, ao mesmo tempo em
que, em suas praticas cotidianas, constroem normas alternativas as que lhes sao

impostas.''°

108 Bretas, Marcos. Ordem na cidade: O exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro: 1907 — 1930. Rio
de Janeiro: Rocco, 1997, pag. 62.

1% Nesta mesma obra, Bretas relata casos onde a investigacio comega nos arquivos das delegacias, chamado por um
delegado de “galeria de tipos lombrosianos”.

""" CHALHOUB, S. op. cit., 1986.
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Acerca da dicotomia entre normas escritas e praticas policiais-judiciarias, a
antropdloga Teresa Caldeira tem uma visao radicalmente diversa. Em seu trabalho Cidade
de Muros afirma que tal dicotomia é um erro muito comum nas ciéncias sociais (incluindo a
Historia). Critica tanto as abordagens que caracterizam tal dicotomia como social e
politicamente funcionais (como Kant); quanto a versao menos radical desse raciocinio, que
entende esse distanciamento lei / praticas como uma adequacgao das agéncias de controle
social tanto as demandas que a lei ndo prevé, quanto a valores e padrdes culturais dos
agentes sociais envolvidos.'"" Na visdo desta antropéloga, tais “desvios” sdo constitutivos
da ordem, nao existindo portanto dicotomia ou disparidade alguma, j& que a norma sao as
arbitrariedades policiais. Se a norma é o “desvio”, entdo nao existe dicotomia alguma. Para
Caldeira, o que existe &€ uma tradicao sociolégica que procura encaixar a realidade numa
tipologia ideal, quando na verdade os sujeitos e agentes sociais sdo, por exceléncia
contraditérios.''? Entre esses extremos interpretativos, existem gradacdes, diferencas e

um debate acalorado.

O debate acerca da letra da lei, sua operacionalizacdo e a constituicao de
praticas classificatérias por parte da Policia e Justica pode, e deve, ser estendido para
entender a efetividade do sistema penal na primeira republica. A caracterizacdo de
determinados grupos sociais como “classes perigosas” coaduna com o grande numero de
pessoas enviadas a Colénia Correcional dos Dois Rios — destinada a vagabundos, ébrios e

capoeiras; categorias presentes no Codigo Penal de 1890 — sem a existéncia de um

" Tendéncia mais comum na literatura sobre policia e prisdes, como vimos até aqui.

12 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros. Sao Paulo, EDUSP e Editora 34, 2000.
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processo judicial formal.'™® Trata-se de grupos de pessoas encaradas como
potencialmente criminosas por aqueles que cuidavam da “ordem publica” da cidade do Rio
de Janeiro, ou em outras palavras, grupos submetidos a uma “sujeicao criminal” por parte

dos esquemas classificatorios da policia cariocas.

Ainda que debrucados sobre épocas e objetos tao diversos, podemos perceber que a
preocupacao em torno das relacdes sociais de poder em torno da operacionalizagcao da lei
e/ou de seu esquecimento tem despertado a atencao das Ciéncias Sociais em geral, e da
Historia em particular. Vejamos agora qual o entendimento que uma parte da elite
intelectual expressou sobre a origem do atraso nacional a época de nosso objeto de

estudo.

* k%

Variados tem sido os estudos que atribuem a preocupacdo com o trabalho e a
ociosidade a uma demanda politica de “adaptacao” das classes populares (em especial
negros e mulatos) & disciplina do trabalho assalariado numa sociedade industrial.'™
Trata-se de nao apenas de uma concepc¢ao acerca das atribuicbes do Estado, mas
também em torno da populacdo que “administra”. Buscando examinar o imaginario politico
das elites dirigentes e intelectuais do periodo, analisaremos alguns textos de intelectuais

do periodo, relacionados com a questdo do trabalho livre e sua associagdo (ou nao) a

'3 Ver, por exemplo, correspondéncia inter-institucional da direcdo da Coldnia com a Chefia de Policia. GIFI 6C — 181

(1906) e 117 164) (1920).

14 Cf. CHALHOUB, Sidney. op. cit., 1986; MATTOS, Marcelo Badaré. op. cit., 1991 e CUNHA, Olivia Maria Gomes
da. op. cit., 2003.

50



demanda de politicas publicas por parte do Estado e a promocédo do Brasil ao rol das
nacdes modernas. Mais adiante veremos como estas questdes aparecem nos discursos
de juristas, parlamentares e outros dirigentes do Estado quando debatem o trabalho livre e

a repressao a vadiagem, bem como a acao que caberia ao Estado nesta seara.

Vejamos, de inicio, algumas visdes que se ocuparam da questdo do trabalho livre

em primoérdios do regime republicano.

As vésperas da Republica, a questdo do trabalho livre é tema de acirradas
controvérsias. O projeto de repressdo a ociosidade e organizacdo do trabalho livre foi
discutido dois meses apds a promulgacdo da Lei Aurea. Nele sdo discutidas medidas para
“adaptacao” do liberto, despreparado para a liberdade, ao trabalho livre.'’® Como exemplo
de medida, foi citada inclusive a recrutagdo em massa para o exército.' '

O projeto coloca em questao algumas concepgdes sobre os libertos e incumbéncias
do Estado. Para o autor e apoiadores do projeto, é dever do Estado, em parceria com a
industria, tutelar esta “massa de ex-cativos inaptos para a liberdade”, educando-os para a
disciplina industrial da sociedade moderna. Temos aqui uma camada social tida como a
contramao da modernidade, bem como um Estado pedagogo pronto para recupera-la.

Esta lei é discutida e duramente criticada pelos positivistas Miguel Lemos e R.
Teixeira Mendes."” Nesta obra, escrita poucos meses antes da promulgacdo da Lei

Aurea, os autores examinam os caminhos do abolicionismo no Brasil, caracterizando a lei

!5 Cf. CHALHOUB, S. Op. cit., 1986 ¢ CUNHA, O. Op. cit., 2003.
1® CHALHOUB, S. Op. cit., 1986, pag. 41.

"7 LEMOS, Miguel e MENDES, Teixeira. A liberdade espiritual e a organizacdo do trabalho. Rio de Janeiro: Igreja
Positivista do Brasil, 1902.
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como uma estratégia dos escravocratas de manter a mesma estrutura de dominagao. Em

suas palavras:

“A burguezocracia''® tem envidado todos os
esforcos para manter a sua ezisténcia parazitaria
por meio de medidas que lhe assegurem a
esploragdo permanente do fraco.

Ora, segundo os boatos que circulao,
a rezisténcia ainda nao cessou de todo e procura
surpreender a boa fé dos que finalmente se
rezolvérdo a dar o ultimo golpe. Tal é o carater
das reclamacbes em favor de wuma lei
complementar do decreto abolicionista, sob o

pretesto de ‘organizar o trabalho livre’.” '™

Observamos aqui os mesmos valores, mas invertidos. Existe uma classe que
impede a modernidade. Desta vez ndo se trata do trabalhador livre, mas da
“burguezocracia”. Mais adiante, os autores contestam a associacdo entre classes
pobres, vadiagem e criminalidade.’”®® Consideram a vadiagem burguesa mais
perniciosa a sociedade, uma vez que “dispbéem de um capital que falta aos outros, e
esses recursos os colocdo em estado de lezar a sociedade por modos inacessiveis aos

proletarios”.'?' Quanto a necessidade de punicdo da vadiagem, afirmam:

""" Nas transcri¢des de documentos da época, foi mantida a ortografia original.
"91d. pag. 15.
12 Ibidem, pp. 15-17.

21 Ibid., pag. 16.
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“Portanto, si fosse licito ao poder judicial punir a
vagabundagem, essa puni¢cdo deveria ezercer-se
de preferéncia sobre a vadiacdo burgueza. Ora,
podemos afirmar, sem receio de sermos
contestados, que jamais passou pela mente dos
promotores da ‘organizacdo do trabalho livre’

libertar a sociedade dessa praga que hoje infesta

o Ocidente.”??

Na visdo desses autores, “a moléstia” que assola o pais é “moral e mental”'®® néo

podendo, portanto, ser resolvido com decretos e leis. Segundo o receituario destes
autores, o Estado nao deve intrometer-se com a consciéncia dos individuos, incluindo ai o
ensino secundario e académico. A solucdo dos males nacionais estaria “no dominio dos

fendmenos morais”'?*

pela ciéncia, e portanto fora da esfera politica de Estado. E se os
responsaveis pelo “atraso” estao inscritos em alguma classe social, ndo é a dos recém
libertos ou trabalhadores livres pobres, mas das classes dirigentes que, dirigindo a
administracao publica, anseiam pela manutencao do sistema de dominagdo em lugar de
almejar o bem comum.

Manoel Bomfim, em 1908, também critica a visdo que os dirigentes tém do trabalhador

nacional'®®, tachando-a de repeticdo irreflexiva de chavées e conceitos tradicionais, e de

primar pela permanéncia “do que diz o estrangeiro mal informado” e “o antigo senhor

"2 Ibid., pag. 17.
' 1bid., pag. 27.
124 Id.

125 BOMFIM, Manoel. A América Latina: Males de Origem. Rio de Janeiro: Topbooks, 1993.
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colonial”.'®® Para este autor, “os males” da sociedade sul-americana est&o relacionadas ao
processo historico de colonizacao exploradora vivenciado por estas sociedades. Considera
que o “parasitismo” das metrépoles, que teria impossibilitado o desenvolvimento das
colénias, deixou efeitos na formacao social e econémica dessas nacdes. Nacdes que
nasceram e se desenvolveram em oposicao a seus proprios Estados, permanentemente
identificados ao poder opressor das antigas metropoles. Tratam-se de nagdes que nunca
tiveram a oportunidade de se constituir como tal, e tém o Estado como inimigo. Quanto ao
trabalho, a instituicAo da escraviddo constituiu-se noutro mecanismo de drenagem
parasitaria, contribuindo para que todo trabalho fosse visto como atividade compulsoéria e

violenta. Gerando, segundo o autor:

“Perversdo do senso moral, horror ao trabalho
livre e a vida pacifica, 6dio ao governo,
desconfianga das autoridades, desenvolvimento

dos instintos agressivos”.'?’

Para Bomfim, o mal social é congénito e esta em toda parte. Nasceu na prépria origem
da nacao, que acostumou-se a ser drenada e n&o desenvolveu autonomia de observagao
e criagdo.'®®

Neste sentido, o autor considera que classificar o trabalhador nacional como

preguicoso é contra-senso das classes dirigentes, dado que a falta de amor ao trabalho

120 1d. pag. 180.
' Ibidem. pag. 151.

"% Ibid. pp. 168-70.
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deve-se a heranca da escravidao e a falta de educacgéao, além de efeito do clima. Se tais
herancas nao sao superadas e o trabalhador ndo é adequadamente educado e portanto

incorporado a nacao; a responsabilidade deve recair sobre os governantes, que:

“Contentam-se em repetir os juizos feitos; nao
pensam em estudar as condi¢cbes de vida desses
infelizes, tdo formalmente condenados, antes de
oS julgar; nem pensam em examinar as causas
dos defeitos que o0s prejudicam, para, desse
estudo, deduzir um programa de ag&do sobre eles,
de modo a corrigir 0 que se possa corrigir —
educando-os, considerando-os como homens
livres, como o elemento essencial da nacéo, e de
cujo progresso e bem-estar depende o progresso
e a tranqdilidade do pais. Ndo foram nunca
tentados a isto; sendo, teriam visto que esses
vicios todos se reduzem, geralmente, a defeitos
perfeitamente corrigiveis por uma educacdo
social, aturada e inteligente, e por uma boa

instrugdo”.

Ainda que o mal seja onipresente, a solucdo imaginada pelo autor estd na esfera de
atuacao do Estado, que devera atuar como pedagogo da nacao as portas da modernidade,
educando a populagéo para o trabalho e para a vida politica.

Ainda que discordem com relagédo ao papel do Estado, Manoel Bomfim concorda com
0s positivistas no tocante a auséncia de espirito publico, entendo como consequéncia de

um processo historico aquilo que Teixeira Mendes e Miguel Lemos atribuem a uma
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moléstia moral. Tal fato também é apontado e examinado décadas mais tarde por Oliveira
Viana.'®®

Examinando e comparando a relacao que diferentes sociedades mantém com seus
governos e a nogao que tém do conceito de Estado, Oliveira Viana considera que nao
houve aqui nenhum dos fatores histéricos e sociais que permitiram as populacoes
européias o desenvolvimento de “formas objetivas e subjetivas da solidariedade local e do

self-government”.”® Ao contrario:

“Aqui ndo ha solidariedade comunal, mas
sentimento da solidariedade dos interesses
interindividuais ou interfamiliares. [...] Desde que
nao ha interesses comuns locais, o governos local
nao tem funcdo propria. Instituido, transforma-se
naturalmente em 6rgdo de interesses privados,
arma poderosissima; posta imprudentemente nas

maos dos caudilhos de aldeia”.""

Na falta de um “espirito publico”, entende Oliveira Viana que o Estado perde seu
carater abstrato e se funde com as forgas politicas governantes, que o privatizam. No lugar
da solidariedade comunal, existe a solidariedade entre redes de interesses politicos e

familiares.'® Como solugéo para indissociagdo entre poder publico e individual, O. Viana

'* OLIVEIRA VIANA. “Populagdes meridionais do Brasil. In: SANTIAGO, Silviano (coord). Intérpretes do Bresil. Rio
de Janeiro: Nova Aguilar, 2000, vol. 1, pp. 1015-1049.

0 1dem, pag. 1127.
P! Ibidem.

B2 1bid., pag. 1128.
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acredita na prépria acdo do Estado, direcionada para operar essa diferenca na consciéncia
do povo, apostando aqui numa acao pedagdgica do Estado que, a semelhanga do que foi
proposto por M. Bomfim, devera atuar no sentido de educar a populagdo para a vida

publica. Em suas palavras:

“Essa obediéncia voluntaria  [sem
intermediacdo de interesses privados] aos
representantes locais do poder publico, tao
assinalada entre os povos europeus, significa
apenas que esses povos realizaram, nas formas
da sua consciéncia politica, uma evolugcdo, que
nés ainda ndo podemos realizar. Eles
conseguiram discriminar, com perfeita lucidez, a
diferenca entre o poder publico, como tal e os
individuos, que o exercem.”'®?

E mais adiante.

“Esse alto sentimento e essa clara
consciéncia so serdo realizados pela acdo lenta e
continua do Estado — um Estado soberano,
incontrastavel, centralizado, unitario, capaz de
impor-se a todo o pais pelo prestigio fascinante de

uma grande missdo nacional”.’**

Na visao de Manoel Bomfim e Oliveira Viana, para romper com o parasitismo e

individualismo da populacdo em relacdo a um Estado privatizado, nada melhor que a acao

33 Ibid. pag. 1141.

% Ibid. pag. 1144.
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do Estado sobre a consciéncia dos cidadaos, educando-os politicamente para o
desenvolvimento de um espirito publico e uma solidariedade nacional até entdo
inexistentes.

Ainda que nossos positivistas tenham discordado diametralmente desta idéia,
esse € 0 pensamento que mais se aproxima nao apenas do discurso dos funcionarios e
agentes do Estado republicano, mas de sua propria acdo expressa pelos projetos e
instituicoes que estdao sendo discutidos e criados neste periodo. A aproximagdo com o
pensamento positivista, bastante ativo na cena politica e no debate de idéias do periodo,
parece estar restrita ao dominio do cientificismo.

A excecdo dos positivistas, os analistas da sociedade brasileira neste periodo apontam
para o diagnostico de que o Estado deveria atuar como pedagogo da sociedade para uma
nacao moderna. Ainda que apontem os limites de capacidade da elite governante nacional.

O debate sobre as prisdbes nesse periodo também aponta para a necessidade de

atuacéo do Estado como pedagogo da regeneracéo social.
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Capitulo lI: Ordenar a Republica.

Nao foi a Republica que inaugurou o espaco da prisao com trabalho no conjunto
das penas brasileiras. As primeiras décadas do século XIX foram marcadas por um intenso
debate nos meio juridicos e parlamentares brasileiros a respeito da necessidade de trazer
a modernidade penal (leia-se: moldes norte-americanos e europeus) ao Brasil."®® Esta
discussao se reflete no texto do Cédigo Criminal de 1830, que institui a pena de prisao
com trabalho para diversos crimes.

Até a introducéo do primeiro Cédigo Penal brasileiro, em 1830, vigeram as puni¢des
prescritas pelas Ordenacdes Filipinas portuguesas, com penas infamantes (castigos
corporais) e diferenciadas pela condicao social do condenado. O Cédigo Criminal de 1830
instituiu a pena de prisdo para boa parte dos crimes, inclusive a vadiagem, punida desta

forma também pelos Cédigos que se seguiram.'®

O artigo 295 deste Cddigo instituia a definicdo do crime e a pena:

“Nao tomar qualquer pessoa uma ocupag¢ao
honesta, e util, de que possa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda
suficiente.

Pena — de prisdo com trabalho por

oito a vinte e quatro dias.”*’

35 . L. P . ~ . . ~
%5 Marilene Sant’Anna e Glducia Pessoa fazem uma andlise dessa discussdo em suas respectivas dissertacdes de

mestrado. SANT’ ANNA, Marilene. op. cit., 2002 e PESSOA, Glaucia. op. cit., 2000.
3¢ SILVA, Margareth da. op. cit., pag. 159.

37 BRASIL. Colegio das leis do Império do Brasil. Cédigo Criminal do Império do Brasil. Lei de 16 de dezembro de
1830. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1876.
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Leis posteriores modificaram este artigo, como a Lei de 26 de outubro de 1831, que
aumentou o tempo de prisdo com trabalho para de um para seis meses, com penas
dobradas para reincidéncia. O Cédigo de Processo Criminal, de 1832, substituiu a
adverténcia dada pelo Juiz de Paz pela assinatura de termo de bem-viver ou, para os
suspeitos, termo de seguranca; podendo-se cominar com “multa até trinta mil réis, prisao
até 30 dias e trés meses de Casa de Correcdo ou Oficinas Publicas”.'®®

A semelhanca das modificagdes em curso no sistema penitenciario europeu, a
diferenga entre uma pena meramente coercitiva para uma corretiva estava na idéia de
prisdo com trabalho. Era este mecanismo que permitiria ao sistema penitenciario cumprir
sua funcao pedagogica, refazendo os individuos e adaptando-os a ordem, na medida em
que deveria atuar em cada condenado de forma individualizada. Todavia, ainda que
existam algumas idéias em comum, as chamadas prisbes modernas diferiam entre si com
relacdo ao regime prisional; ou mais precisamente na forma de organizacdo do espaco e
do tempo do prisioneiro. O debate travado no Brasil com relagdo ao melhor sistema a ser
adotado se deu em torno das inovacdes empreendidas pelos paises tidos como
‘modernos’: essencialmente Estados Unidos e Inglaterra. Procuraremos agora fornecer,
sucintamente, as bases desse debate. Priorizaremos aqui os sistemas e questbes
abordados por autores do periodo, ja que nossa preocupacao se concentra em delinear os
elementos do debate sobre as prisdes nos anos que precederam a promulgacdo do
Cédigo Penal de 1890, a criagdo e os primeiros anos de funcionamento da Colénia

Correcional de Dois Rios.

8 SILVA, Margareth da. Op. cit., pig. 177.
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Antes de mais nada, cabe ressaltar que, nesse debate, a “prisdo em comum” é
atacada como sin6nimo de atraso e arcaismo. Em sua obra Dos Systemas Penitenciarios
e sua de sua influéncia sobre o homem, Noronha Magalhdes "*° examina como a prisdo
em comum vai contra 0 que considera ser o cerne da ciéncia penitenciaria moderna: a
recuperacao do criminoso pelo tratamento (puni¢do) individualizado. Considera que esse
regime exerce um efeito deploravel sobre o carater do criminoso, pois representa a
“reunidao do vicio e do crime”; caracterizando-o como uma escola de criminosos: “O
cinismo no vicio, a arrogancia no crime, tais sdo os titulos de nobreza que la se disputa’.
Ai reside o cerne da critica dos juristas e médicos do século XIX as prisdes brasileiras,
entendidas como “escolas de vicios”. Para atender a tais demandas, torna-se fundamental

a reforma do prisioneiro. E necessario aplicar os agentes moralisadores:

“A prisdo em commum, contendo em si todos os
elementos de corrupcdo e depravacdo moraes, impede
por outro lado o exercicio e applicacdo dos agentes
moralisadores. Estes agentes sdo: o trabalho honesto,
voluntdrio e esperancoso; o desenvolvimento do
espirito religioso nos condemnados; a instruccdo, e
finalmente as recompensas concedidas d boa

140
conducta’.

Ou seja, a prisdo nao poderia ser apenas um “depésito de individuos”, mas uma

escola de bons cidadaos, livres do “vicio” do crime. Para tanto, deveria seguir os ditames

% MAGALHAES, Noronha. Dos systemas penitencidrios e de sua influencia sobre o homem (1876). Apéndice de:
MORAES, A. Bezerra da R. Estudo sobre os systemas penitencidrios: A décima questdo do programma do Congresso
Juridico Americano. Belém: Imprensa Official, 1900, pp. 4-16.

014, pag. 5.
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da moderna ciéncia penitenciaria, constituindo um regime de reeducacdo do preso
baseado no tripé: moralizacao, instrucdo e trabalho. Este ultimo elemento sera cada vez
mais central no discurso ‘regenerador’, mantendo-se forte em todo o periodo analisado.

No Brasil, como na América Latina, adentrar a modernidade penal significa adotar
os modelos reformadores americanos e europeus.'*' Tais modelos sdo discutidos por
juristas, médicos, desembargadores no decorrer do século XIX e nas primeiras décadas do
XX, tendo como eixo central a questdo da reforma moral do individuo e o sistema que
seria mais adequado para tal. A amplitude do debate relaciona-se com a amplitude
atingida pelo conceito de crime em fins do século XIX. Para além da opgéao do individuo

2 a centralidade do crime na

delinquente que quebra o pacto social com seu ato,'
aplicagdo da pena cede lugar a centralidade do individuo delinqliente, cabe entender as
razdes que levam o individuo ao crime, e ndao o fenémeno do crime em si. Dai a mudanca
de perspectiva: a funcdo da prisdo deixa de ser o ajuste de contas entre individuo e
sociedade, em virtude da quebra de um contrato, passando a estar centrada na
reabilitacdo social de um individuo doente, cuja permanéncia no meio social contamina a
sociedade. A prisao é necessaria como momento de tratamento e reabilitacdo, ja que, na
visdo da nova criminologia, o crime ndao é opg¢ao, é patologia. As causas que levam o

individuo ao crime passam a ser o objeto central de preocupacéo, e a “ciéncia do crime”

nasce pluridisciplinar. Nas palavras de Fernando Salla:

“A falibilidade, o acaso, o erro, a tentacao
sdo topicos que comegcam a ser substituidos pela

1 Cf. SALVATORE, Ricardo D. et all. The Birth of Penitentiary in Latin America: essays on criminology, prison
reform, and social control, 1830-1940. Austin: Universtiy of Texas Press, 1996, pp. ix-xix.

"2 Interpretagdo da escola cldssica, ou liberal.
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condigcdo miseravel do criminoso, pelo local de
sua moradia, pela sua filiagdo ao grupo étnico,
pelas suas caracteristicas psicoldgicas e até pela

disposicado de seus tracos fisicos e bioldgicos”.'*

Construir um sistema prisional moderno significa ndo apenas pensar uma ‘escola’
de ‘reabilitacdo’ moral, mas um centro de pesquisa cientifica, capaz de produzir
conhecimento sobre o delinqiiente brasileiro,'** condicdo sine qua non para o combate as
causas da criminalidade. Para isso, tornava-se necessario criar um sistema moderno e
coerente, atualizado com os debates prisionais internacionais. Esta foi uma bandeira
permanente durante o periodo que examinamos. Nao havia um sistema prisional operando
nas prisdes da Republica, que estivesse de acordo com normas € modelos internacionais.

O desembargador Antonio Ferreira de Souza Pitanga escreve, em 1907, uma dissertacao

sobre o sistema prisional na América Latina. Diz ele:

“No México, na Argentina e no Chile, é certo,
existem jd penitenciarias construidas sob a influencia
dos systhemas norte-americanos e vdo-se iniciando
reformas conducentes ao seu gradual aperfeicoamento;
a situacdo geral, porém, da organisagdo penitenciaria
no hemispherio austral do nosso continente, estd
insistentemente reclamando movimento progressista
reformador.

Entre nos, é preciso ter a coragem d’esse

contristador diagnostico, a organisacdo penitenciaria

3 SALLA, Fernado. op. cit., pp. 115-6.

14 Fernando Salla (nota anterior) examina esse aspecto em seu estudo sobre a casa de corregdo de Sdo Paulo, enquanto
Gldaucia Pessoa (op. cit., 2000) analisa a introducdo da antropometria na Casa de Correcdo da Corte.
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acha-se na phrase pittoresca de um jurista, no periodo

da pedra lascada. 3

Pitanga entende que, enquanto outros paises da América Latina aproximam-se da
“modernidade reformadora” que vem norte, o Brasil permanece na idade da pedra lascada
em termos de prisdes, afirmando logo a seguir a necessidade de “reorganizacao do
regimen penitenciario e a sua adaptacdo ao systhema penal” estabelecido no Cédigo
Penal da Republica (1890), que até entdo nao teria tido execugcdo. No trabalho
“Organisacdo penitenciaria nos Paizes Latino — Americanos: Memoria Juridica”, Noronha
Magalhaes afirma que foi nos Estados Unidos que apareceram os “systemas nitidamente
definidos para a organizagdo da disciplina penitencidria”, atendendo tanto ao “ideal
cientifico” quanto humanitario.'*® Assinala o que acredita ser uma ruptura importante nas
histéria dos estabelecimentos prisionais: a introducdo da ciéncia e dos “principios
humanitarios”. A semelhanca de Noronha Magalhaes e, mais tarde, Evaristo de Moraes,'*’
Souza Pitanga considera que a modernidade prisional esta vinculada a idéia de
recuperacao do preso, 0 que teria como pressuposto ndo apenas o entendimento das

causas individuais do desvio, como também o tratamento individual.

145 PITANGA, Antonio Ferreira de Souza, Congresso Scientifico Latino-americano - Organisagdo penitenciaria nos

Paizes Latino-Americasnos: Memoria Juridica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1907, pag. 4.
146 Noronha Magalhdes. op. cit., pag. 4.

Y MORAES, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro, 1921.
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* k%

O diagnostico de ineficacia do regime penitenciario brasileiro, centrado na prisao,
atravessa toda a Primeira Republica, e a critica a esse sistema idealizado — e nao
executado — também se aprofunda. Nao se critica apenas a nao execucao do plano, mas
também o proprio plano que, como veremos adiante é acusado de estar mais proximo da
escola classica liberal do que da “moderna” ciéncia penal. Vejamos agora, quais sao esses
modelos prisionais encarados como modernos e que se presentificam no debate brasileiro
em fins do século XIX.

Segundo Bezerra de Moraes, até a data do Primeiro Congresso Penitenciario
Internacional, realizado em Londres em 1872; havia “trés modos de executar as penas”, ou
trés regimes penitenciarios: o sistema pensilvanico, o sistema de Auburn e o regime de
servidao penal inglesa. No mesmo Congresso foi apresentado um quarto sistema: o
sistema de Crofton, ou irlandés.

O primeiro teria nascido da critica as prisbes em comum, sem preocupacao em
classificar os prisioneiros por sexo, idade e delitos cometidos. Consiste nisso o cerne da
critica do periodo as prisdbes brasileiras: a promiscuidade dos presos. O regime
penitenciario pensilvanico, ou regime Filadélfia, foi adotado a principio na penitenciaria da
cidade que o batizou (1821),"® logo expandindo-se para outras prisdes americanas. Este
sistema define-se pela separacao absoluta e continua dos presos entre si, durante o dia e
a noite; de forma que eles ndo se comuniquem de nenhuma forma e nao se reconhegcam
quando sairem da prisdo. Por este sistema, os primeiros dias de internacao se passam em

absoluta soliddo, que submeteria 0 preso a “uma submissdo completa”, o que o levaria a

4814, 34.
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aceitar a introducao do trabalho em sua rotina como uma bencao. O trabalho devera ser
conduzido pelo preso em sua cela, solitariamente.

Noronha expressa predilecdo por este sistema, por considerar que exerce a mais
benéfica influéncia sobre a moral do preso; ja que reune, em boa medida, as 3 condi¢gdes
de uma boa repressao: o castigo, a intimidacdo moral e a reforma moral do condenado.
Para este autor, o isolamento pode representar uma oportunidade de elevamento e cultivo
das habilidades intelectuais para o homem sdo. Todavia, ‘para os homens vulgares o
isolamento é um supplicio, porque elles teem a alma vasia, o coragcao sécco e ndo podem
tirar de si 0os pensamentos elevados, as ideias generosas e as meditacdes profundas e
enchem a soliddo dos homens eminentes”. Noronha considera que a forca repressiva do
sistema celular gera no condenado “o amor e o desejo vivaz do trabalho como um
correctivo aos rigores d’esse castigo”. '*°

Noronha ndo estd sozinho em sua preferéncia pelo sistema Filadélfia. O médico
Cesario Eugénio Gomes de Araujo, em sua “Dissertacdo sobre a Hygiene das prisées:

precedida de consideracbes geraes acerca da Reforma penitenciaria”, de 1844, também

defende a adocao desse sistema no Brasil. Enumera as razdes para tal predilecao:

“1° pelo eficaz e doce meio que da aos presos
para hum verdadeiro arrependimento de seus
crimes; 2° por obstar a differentes molestias; 3°
por fazer desapparecer a mutua corrup¢do, que
no estado de reunido costuma tanto mais quanto
maior fér a demora dos presos no penitenciario; 5°
por vedar de huma maneira absoluta toda a

149 Ibid. 37.
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especie de communicagdo entre si, 6° em fim,

porque transforma homens de maos e perversos

que erdo, em bons e uteis cidaddos”.’*°

Os argumentos levantados por Cesario Araujo nao estao centrados simplesmente nas
vantagens “terapéuticas” do isolamento, como é o caso de N. Magalhaes. Além disso, C.
Araujo argumenta contra a prisdo em comum que proporciona todo tipo de contagio: o das
‘moléstias’ e o contagio moral, pela ‘matua corrupcao’. Posiciona-se nao apenas contra a
antiga prisao em comum, anterior ao movimento reformador, como também contra o
segundo regime prisional apontado por Bezerra de Moraes: o sistema Auburn.

Os adversarios do isolamento celular permanente apontam para o que consideram ser
suas consequéncias diretas sobre o individuo: a loucura e o suicidio, bem como seu alto
custo operacional.’

O sistema de Auburn combina o isolamento celular, durante a noite, com o trabalho em
comum durante o dia, em oficinas. Este sistema, oriundo da cidade norte-americana de
Auburn, foi inaugurado em 1820."°2 Ainda que rivalizasse nesse quesito com o sistema
Filadélfia, foi o que angariou o maior numero de defensores no Brasil, apontando entre
outras, a vantagem de um custo operacional mais baixo. A construcdo das oficinas para

atender as necessidades de um sistema que prevé a recuperacao do preso pelo trabalho

1% ARAUJO, Cesirio Eugenio Gomes. Dissertacdo sobre a Hygiene das prisées — precedida de consideracoes geraes
acerca da Reforma penitencidria. Tese apresentada a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 14 de dezembro de
1844. Rio de Janeiro: Typographia do Dario de N.L. Vianna, 1844, pdg. 19. O volume encontra-se no acervo de obras
raras do Centro de Ciéncias da Satide, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CCS — UFRIJ).

'>! Para uma analise do impacto dos diferentes sistemas no debate prisional europeu ver: SANT’ANNA. Marilene. op.
cit., pp. 9-35.

132 Noronha Magalhdes. op. cit., pag. 17.
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em comum, permite almejar a auto-suficiéncia dos presidios, meta permanentemente
idealizada, mas nunca alcancada no Brasil.'®® A idéia de utilizagdo do trabalho do preso
como mao de obra nas obras do governo ndo é nem novidade nem excecao na Republica,
como veremos no capitulo seguinte.

O sistema auburniano foi adotado pelas primeiras Casas de Correcao do pais: Rio de
Janeiro (1850) e Sao Paulo (1852). Os estudos de Fernando Salla, para a casa de
correcdo de Sao Paulo, e de Glaucia Pessoa e Marilene Sant’/Anna sobre a casa de
correcdo do Rio de Janeiro,'* analisam como a proibigdo de comunicagdo era ndo apenas
burlada pelos presos, como constituia objeto de negociacdes entre os mesmos e 0s
funcionarios da penitenciaria. Os criticos do periodo afirmam que a exigéncia de
manutencao do siléncio durante o trabalho em comum, por ser contra a natureza humana,
levava a uma dupla consequéncia: por um lado poderia levar ao extremo rigor das
medidas disciplinares, incluindo o castigo fisico, por outro a prépria inoperancia do regime.

Noronha Magalh&es, defensor do sistema Filadélfia, compartilha das criticas acima;
assinalando que, por ter uma direcdo mais moderna, a Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro nao aplica castigos corporais, recorrendo a subterfugios mais “humanos” como a
reducdo de alimentos e o encarceramento solitario. ">

A servidao penal inglesa, terceiro regime penal classificado por Bezerra de Moraes, é

entendido como uma combinacdo dos dois precedentes.””® A pena é dividida em 4

'3 Em The promise of punishment, Patricia O’brien examina como as prisdes francesas poderiam ser um
empreendimento altamente lucrativo. O alto custo das prisdes brasileiras é tema de critica constante nos relatérios de
sucessivos ministros da justi¢a no periodo. Cf. O’BRIEN, Patricia. The Promise of Punishment: Prisons in Nineteenth
Century France. Princeton: Princeton University Press, 1981.

'3 Ver bibliografia.
133 Noronha Magalhdes. op. cit., pag. 19.

1% MORAES, A. Bezerra da R. op. cit., pp. 84-96.
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estagios, comecando pelo regime celular e culminando no trabalho em comum com
isolamento celular durante a noite e as refeicoes. Os presos sao divididos em “classes”, de
acordo com o estagio da pena e a conduta do prisioneiro. Moraes ressalta as vantagens

desse sistema, que teria sido utilizado apenas na Inglaterra.

“O elemento mais consideravel e essencial é o
estimulo ao condemnado que se conduz bem, a
animagdo, por meio de melhoras sucessivas de
condigdo, correspondentes a boa conducta, ao
trabalho e aos progressos industriaes do convict.
Os tragos caracteristicos da servidao penal

ingleza s&o, portanto, a prisdo cellular rigorosa e a

agdo moralisadora do systema das marcas”.’””

Além desses 3 sistemas principais, Bezerra de Moraes também ressalta o sistema
do reformatério d’Elmira (1877), no estado de Nova-York, também conhecido com sistema
de “Prisdo varidvel e Sentencas Indeterminadas”.'® O condenado considerado como
“suscetivel de emenda” permaneceria no reformatério sob um regime moralizador, por um
tempo indeterminado, que ndo deveria exceder um tempo maximo estipulado para o delito
que houver cometido. Ha4 um rigido e detalhado sistema de ascensédo de classes e sub-

classes.™®

571d. pag. 89.
'8 Ibid. pp. 105-23.

139 A idéia de indeterminacio da pena ganhou defensores no Brasil. Em Congresso Juridico de 1922, Galdino Siqueira
defendeu o principio da indeterminag@o relativa. MORAES, Evaristo de. op. cit., 1925, pp. 96-7.
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No Congresso Penitenciario de 1872, outro modelo € apresentado, e Bezerra de
Moraes o discute. Trata-se do quarto sistema apresentado com destaque por este autor: o
chamado Sistema Crofton, ou irlandés. Este regime estipula que o preso passara por
quatro periodos ou estagios de correcdo: o primeiro consiste na prisdo celular com
isolamento quase total, tendo contato apenas com os funcionarios da prisdo (como no
regime pensilvanico), o segundo compreende a prisao celular com trabalho em comum
durante o dia e segregagcdo noturna (como no auburniano), o terceiro implica na prisao
com trabalho em penitenciaria agricola e o quarto é o da liberdade proviséria sob vigilancia
policial.

Este sistema logo conquista a simpatia de varios intelectuais envolvidos com a questao
prisional (inseridos ou ndo nas agéncias do Estado), como o desembargador Antonio
Ferreira de Souza Pitanga.'®® O sistema irlandés consegue atender a uma dupla demanda:
insere a possibilidade de graduacao da pena por estagios de recuperacao, atendendo ao
principio crescentemente propalado, a partir de meados do XIX, de individualizagdo da
pena; ao mesmo tempo em que ndo contraria o preceito, cada vez mais atacado por liberal
em excesso, de que as penas devem ser pré-estipuladas por um Cédigo, que prevé um
grau minimo e maximo para cada crime ou contravencgao. Trata-se de um regime que, num
grau menos intenso que o sistema d’Elmira, admite a classificagdo progressiva do
condenado.

Como se pode observar pelas datas dos sistemas apresentados, hd uma tendéncia a
uma individualizacdo cada vez maior da pena nos sistemas propostos; o que é coerente
com o movimento intelectual que desloca a necessidade da pena do ato do crime para a

figura do criminoso. O sistema prisional republicano nasce adotando elementos do sistema

'% PITANGA, Antonio Ferreira de Souza. Op. cit.
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auburniano e irlandés. As casas de correcao do século XIX, como a do Rio de Janeiro € a
de Sao Paulo, permanecem adotando o sistema auburniano, ao passo que o Cédigo Penal
de 1890 adota elementos do regime irlandés, na medida em que prevé um regime com
varios “estagios” de regeneracdo para alguns crimes. As criticas ao excesso de
‘liberalismo’ deste Codigo, ou em outras palavras, a sua roupagem classica, logo se fazem
presentes. Bezerra de Moraes, na obra que discutimos e que tem a publicacdo datada em
1907, expressa sua simpatia pelos sistemas que indeterminam a pena, centrando-a no
percurso de regeneracao moral do condenado. Todavia, se por um lado o debate sobre a
funcdo social da prisdo se desloca do crime como rompimento do pacto social para o
delingliente como ser passivel de cura, cabe lembrar que essa cura € pensada a partir de
um preso padrdo, passivel de regeneracdo pelas funcdes curativas do trabalho, e da
instrucdo moral e escolar. O historiador Marcos Luiz Bretas salienta como o onipresente
interesse pelo tema prisional é, no século XIX, um olhar que exclui a figura do preso, que
passara a ocupar um lugar central nas primeiras décadas do século XX, quando a
representacdo que se constréi do(a) preso(a) € a de alguém “claramente diferente do
cidaddo comum, ainda que pareca semelhante”.’®' Mais adiante discutiremos como tal
“construcdo da diferenca” se presentificou nos textos legais relativos ao tratamento da
questao da contravencgao na primeira republica.

Além das criticas relativas a propria roupagem do Cédigo, o sistema prisional brasileiro
€ acusado de ser cadtico e destituido de um regime coerente. Desde os primeiros

relatorios republicanos, os sucessivos ministros da Justica proclamam a premente

16l BRETAS, Marcos L. “What eyes can’t see”. In: Cf. SALVATORE, Ricardo D. et all. The Birth of Penitentiary in
Latin America: essays on criminology, prison reform, and social control, 1830-1940. Austin: Universtiy of Texas Press,
1996, pag. 115.
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necessidade de adequacdo do sistema penitenciario existente ao sistema estipulado no

Cédigo Penal. Em 1900, o ministro da Justica Epitacio Pessoa fala sobre o assunto:

O systema penitenciario estabelecido pelo
Codigo de 1890 ainda ndo pdéde ter execucao, por
falta de estabelecimentos adequados.

Como sabeis, aquelle Cdédigo consagrou o
systema penal de W. Crofton, em virtude do qual
o cumprimento da pena esta subordinado a uma
classificacao progressiva de quatro periodos [...[.

D’ahi a necessidade de estabelecimentos
especiaes para os dois primeiros periodos e de
penitenciarias agricolas para o terceiro (e para a
prisdo cellular superior a seis annos), sem falar
nos estabelecimentos industriaes indispensaveis
para o cumprimento da pena de prisgo disciplinar
imposta aos menores vadios e vagabundos.

Entretanto, para attender as exigéncias
desse systema, cuja execugdo tanto importa aos
interesses da sociedade temos apenas o
defeituoso e acanhado edificio da Casa de
Correcgdo, que mal se presta ao cumprimento da
pena no segundo periodo e onde ndo existem,
siquer, construcgbes especiaes para a prisdo de
mulheres, nem um manicémio regularmente
organisado para os condemnados affectados de
alienacao mental.

Agora mesmo, reorganisando a Casa de
Correccdo tenho encontrado nessa falta de
edificios adequados obstaculo insuperavel a
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introdugdo de melhoramentos indispensaveis no
regimen da penitenciaria, sendo forgcado, além
disso, a manter, ainda hoje, dez annos depois de
promulgado o Codigo Penal, a providéncia do art.
409, que o legislador de 1890 prescreveu como
simples medida provisoria.

Julgo, pois, do meu dever pedir a vossa

attengdo para este facto.” %

Epitacio Pessoa ataca varios pontos de contraste entre a realidade do sistema prisional
e a estrutura estipulada pela letra da Lei. De inicio, afirma ndo existirem estabelecimentos
adequados para a execugao do sistema progressivo previsto no Codigo. Além disso, ataca
mais dois pontos que serdo uma bandeira permanente dos sucessivos ministros da

Justica, diretores das instituicdes prisionais e correcionais'®

e juristas da época: a
separacao dos presos, que deveriam ser classificados de acordo com o delito cometido, o
sexo e a idade. Além de evitar a promiscuidade fisica dos detentos, estavam preocupados
com a “promiscuidade moral” que poderia converter a prisdo numa escola de criminosos.
Vinte anos depois da publicacdo deste Codigo, em 1910, enquanto o legislativo esta

discutindo sua revisao, o Ministro da Justica Esmeraldino Olympio de Torres Bandeira da

Seu parecer:

“Distanciado, de muitos annos, do actual
momento, o Codigo que ainda vigora no Brazil
carece urgentemente de ser substituido, por

12 BRASIL. Relatério do Ministério da Justia apresentado ao Presidente da Repuiblica dos Estados Unidos do Brazil em
marco de 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900, pp. 6-7.

3 L. .. .. L. . - -
193 Os relatérios ministeriais trazem em anexo ou em resumo os relatérios anuais da Casa de Correcdo e de Detencdo da
Capital Federal, da Coldnia Correcional de Dois Rios e da Escola Correcional Quinze de Novembro.
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lacunoso na previsdo de diversas figuras do
polymorphismo criminal; errado, muitas vezes, na
doutrina juridico scientifica; baldo de systema e de
unidade theorica; deficiente em alguns casos e,
em outros excessivo nas medidas consagradas de
correccao e corregao.

[-]

E sem a reforma do Cddigo Penal n&o
podera ser iniciada a Reforma do Systema
penitenciario.

Dois sdo os systemas que o dito Codigo
institue — um para ser logo executado e outro com
a execucdo protahida para quando forem
installadas as penitenciarias agricolas; isto é — o
Auburniano ou mixto e o progressivo ou Irlandez.”
Acarretando a execuc¢do deste ultimo systema,
despesas por demais consiveraveis com a
construccdo  de  edificios  autbnomos e
independentes, para onde sejam transferidos os
respectivos condemnados, a proporcdo que se
forem corrigindo, é de suppor que jamais, ou sO
muito tardiamente, possa tal systema ser

practicado no Brasil.’®

O Ministro nao considera o regime apenas impraticavel, mas ineficiente. Defensor de
uma maior individualizacdo da pena e das virtudes regeneradores do trabalho,

Esmeraldino Bandeira afirma ainda que a prisdo celular (primeiro estadgio do sistema

1% BRASIL. Relatério do Ministério da Justica dos annos de 1909 e 1910. Ministro Esmeraldino Olympio de Torres
Bandeira. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1910, pp. XXXII-XXXIII.
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irlandés e uma das condigdes do aubruniano, constitui “uma das aberragdes do século
XIX”.16°

Tratando-se ou nao de “aberracao cientifica”, no dizer do ministro, constituiria-se, no
Brasil, numa “aberracédo legal’, que n&o viu concretizacdo na construcdo de um regime
penitenciario quer nos moldes auburnianos, quer nos moldes irlandeses.

Procuraremos, nas préximas paginas tracar um paralelo entre a letra da Lei e a
realidade das penas impostas num primeiro momento, e da construcao do significado da
categoria de contravengdo num segundo, procurando examinar ndo apenas a dicotomia
entre lei e pratica, mas a relacdo de complementaridade e mutua reconstrucdo entre

essas duas instancias.

* k%

Tornado-se central no conjunto das punicdes brasileiras ja no Cédigo Criminal de
1830, a idéia de prisao “celular” e/ou prisdao com trabalho requer uma estrutura material
condizente, o que se traduz na existéncia de estabelecimentos prisionais onde se possa
aplicar a prisdo com isolamento celular, penitenciarias agricolas e uma policia bem
estruturada para supervisionar o condenado em seu periodo de liberdade condicional.

Todavia, os problemas e dificuldades enfrentados para a aplicacdo deste sistema ja

comecgam a ser expressos pelo proprio Cédigo Criminal de 1830, em seu artigo 409:

5 1d., pag. XXXVIIL
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“Enquanto ndo entrar em inteira execugado o
sistema penitenciario, a pena de prisdo celular
sera cumprida, como a de prisGdo com trabalho,
nos estabelecimentos penitenciarios existentes,
segundo o regime atual; e nos lugares em que 0s

ndo houver, sera convertida em prisdo simples

com aumento da sexta parte do tempo.” '

Se por um lado, a legislacdo incorporou a idéia de correcdo pelo trabalho e
classificacao progressiva, por outro reconheceu os limites do sistema prisional existente,
tendo admitido a possibilidade de prisdo simples, cuja finalidade é coercitiva e néao
correcional. Esta discrepancia entre a prescricdo do Cédigo Penal e a infra-estrutura penal
existente, ja diagnosticada em 1830, ndo encontrou antidoto no decorrer do século XIX, o
que levou a jurisprudéncia republicana a continuar usando esse dispositivo legal no caso

das penas de prisdo com trabalho.

A necessidade de adequacao do sistema carcerario brasileiro as prescricdes legais e
aos ditames da ciéncia moderna € assunto recorrente na literatura médica e juridica entre
os séculos XIX e XX. Mais do que medida preventiva em relagdo a saude, a observancia
das regras higiénicas é encarada pelos médicos do periodo como medida de
disciplinamento dos presos. Vejamos o que diz Cesario Eugenio Gomes de Araujo, em

tese apresentada a Universidade da Bahia, em 1844.

“A disciplina ndo se cifra unicamente em

prevenir toda evasdo e revolta que por ventura

1% Apud. SILVA, Margareth. Op. cit., pag. 208.
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possa haver nas prisées; ella abrange também a
salubridade e a ordem. Da falta de medidas
preventivas o contagio vem pér as vezes as
prisbes em ermo, e dar occasido a desordem,
tornando estes Ilugares de expiacdo e de
arrependimento em casas de corrupcdo. Huma
boa disciplina, uma vigilancia assas esclarecida

bastao para remover estes males”.

[.]

A ordem consiste na observancia das
regras, sem isto nenhuma instituicdo pode
subsistir. [...] Aos guardas portanto, destinados
para observarem 0S presos, convém, dar-se o
necessario poder; mas este poder ndo sera de
modo que possao dele abusar. Tendo elles assim
deveres a cumprir, 0s presos lhes prestardo huma
submissdo absoluta, submissdo que forma a base
fundamental da constituicdo das prisées, e a
violacdo de hum tal principio equivale a
perpetuacdo de um delicto que pela lei sera

punido.” %"

Este mesmo médico afirma, em sua introducao, que a Reforma prisional, que suprimiu
os castigos corporais foi um ato de “humanidade” e “esclarecimento”. Sua receita de
recuperacao dos presos consiste nessa combinacdo comum no periodo: um tratamento
humano e racional, que permita a “civilizacdo” do individuo, preparando-o para a vida

social por meio da disciplina do corpo (trabalho, higiene) e da alma (obediéncia).

17 ARAUJO, C. E. G. de. op. cit.
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A idéia da cura pelo trabalho foi examinada por Sidney Chalhoub que a
compreendeu como uma ‘“estratégia de constituicio de uma forca de trabalho

assalariada”®.

Os defensores da acao pedagdgica do Estado sobre as camadas
populares parecem acreditar que o aprendizado do trabalho livre poderia se dar pelo
trabalho forcado. Vejamos a definicdo dada, em 1907, pelo desembargador Antonio

Ferreira de Souza Pitanga para os Presidios e Colonias Correcionais:

“O presidio é instituto de organizacdo
militar, de trabalho forcado, situado em centros
longinquos ou ilhas remotas; a colonia penal € de
administracdo civil, trabalho agricola ou industrial
proporcionalmente remunerado, situado

proximamente ao districto do crime, no continente

ou ilha adjacente”.’®

Diferenciando o regime penitenciario do correcional, Antonio Pitanga ressalta o
carater penal-punitivo e militarizado em contraposicao a intervengéao pedagdégica do regime
correcional. Enquanto no primeiro o trabalho é forcado e faz parte da punicao; o segundo o
trabalho é ‘apenas’ obrigatério; constituindo parte fundamental do regime de correcao.

Esta diferenciacao também esta presente em Noronha Magalhaes que, em sua
dissertacdo de 1876, aponta a preocupacao de corrigir como o grande diferencial do
século das prisbes modernas. Segundo Noronha, a visdo de que o criminoso é um ente
irrecuperavel e de que o crime “indica sempre perversidade e malvadéza em quem o

commette” € atrasada; de uma época em que “a legislacao tratava o encarcerado como

' CHALHOUB, S. op. cit., pag. 171.

'% PITANGA, A. F. de Souza. op. cit. pag. 60.
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um ente perdido para a communhao social, como um membro gangrenado que era preciso
seqliestrar para nao contaminar o resto do organismo”. Afirma: “E uma verdade hoje
incontestavel que a causa mais poderosa, primordial do crime é a ignorancia, a falta de
educacao moral, social e religiosa”. '° O papel da prisdo seria, para Magalhaes, ‘iluminar’

0 espirito do preso:

“Pois bem: se o0 preso muitas vezes é
victima das trevas de seu espirito, que o tornavam
quase igual a um animal feroz; se o gérmen dos
bons sentimentos ainda ndo morreu no fundo de
seu coracdo, e esta apenas abafado pela falta de
desenvolvimento moral e intellectual, ndo é bem
verdade que a prisdo, ao mesmo tempo que o
corrige e vinga nelle a dignidade social
vilipendiada, pode regeneral-o, instruindo-o,
dando-lhe a Iuz brilhante da intelligencia para

illuminal-o no caminho do bem e da honra?””’

Neste texto, Noronha Magalhdes € coerente com o pensamento dominante na
intelectualidade brasileira na passagem do século XIX para o XX: é tarefa do Estado
modernizar a sociedade brasileira, civilizando-a. A discussao sobre o papel do sistema
penitenciario em geral, e particularmente da prisdo, tem como cerne de suas
preocupacdoes o entendimento do papel da prisdo como instrumento da modernidade e da

civilidade. Ao civilizar o barbaro, a prisdo contribui para a modernizacéo da sociedade.

""" MAGALHAES, Noronha. Op. cit., pag. 2.

1 1d. pp. 2-3.
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Ainda que nao haja polémica quanto a utilidade da prisdo com trabalho como forma
de curar o “vicio do nao trabalho”, como vimos, os regimes a serem adotados nas prisdes
foram palco de um debate acirrado. Na raiz desse debate estdo os modelos prisionais
europeus e norte-americanos criados durante o século XIX, tendo como preocupacao
central a recuperacdo do criminosos para a vida social por meio do trabalho e disciplina
prisional.

Em seu relatério apresentado em 1894, o ministro da Justica Alexandre Cassiano
do Nascimento fala das dificuldades que enfrentou a Casa de Correcao para cumprir suas
fungcdes em 1893, ano da Revolta da Armada, quando teve também que dar conta de
abrigar os presos politicos. Chama atencao para a incongruéncia entre o Cédigo Penal de

1890 e o sistema penitenciario existente:

“Continua o systema penitenciario do Codigo
Penal vigente a ndo ter outra execucdo que a
disposta no artigo 409, pela falta de outro raio na
Casa de Correcdo para o primeiro periodo, além
dos estabelecimentos industriaes especiais, que
também ndo ha, conforme o prescripto nos arts
45, 48 e 49 do mesmo Cadigo.

Julgo, pois, de imperiosa necessidade cuidar dos
meios de levar se a inteira execugdo o systema

penal estabelecido pela Republica.” "

72 BRASIL Relatério apresentado ao Vice-Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, pelo Dr. Alexandre
Cassiano do Nascimento. Ministro de Estado Interino da Justica e Negécios interiores, em marco de 1894. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1894, pag. 91.
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O ministro chama atencgao para o fato de que, além de nao existirem estabelecimentos

apropriados para a pena de prisdo celular, 0 mesmo ocorre com a prisdo com trabalho.

O Codigo prevé a internacdo em Colbnias Agricolas para algumas contravencgdes
(vadios reincidentes, mendigos que fingem moléstia ou agem de forma ameacadora e
capoeiras reincidentes, como veremos adiante). Esta demanda sé é atendida em 1894,
com a criacao da primeira Colénia Correcional brasileira: a ja falada Colénia Correcional
de Dois Rios, na llha Grande, que é extinta em 1897'"® e retomada em 1904."”* Todavia, a
prépria definicdo do seu grupo ndo é tdo clara quanto possa parecer a primeira vista,
quando se recorre aos artigos do Codigo Penal. Varias outras disposicdes legais vao com
o tempo, operacionalizando um ativo didlogo entre as praticas e concepcdes sociais dos
agentes envolvidos na classificagcdo desses contraventores e as continuas redefinigcdes e

delineamentos do publico de correcionais que a que se destina.

O Cdbdigo Penal de 1890, vigente até 1940, estabelece no Livro Il (“Das contravengdes
em espécie”), Capitulo Xlll (“Dos vadios e capoeiras”); dois artigos tratam da definicao da
contravencao de vadiagem e sua puni¢ao. Sao eles, os artigos 399 (para vadiagem) e 400

(para reincidéncia).

“Art. 399. Deixar de exercitar profiss&o,
officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
ndo possuindo meio de subsisténcia e domicilio

'3 Decreto n. 2432, de 12 de janeiro de 1897. BRASIL. Collec¢do das Leis da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil
de 1897. Partes I e II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898, pag. 57.

1" Depois de uma forte campanha dos setores policiais e judiciais, a lei n. 917, de 29 de dezembro de 1902 prevé a

criag@o de coldnias correcionais, ao passo que o decreto n. 4753, de 28 de janeiro de 1903 regulamenta o funcionamento
da Coldnia Correcional dos Dois Rios. Ver: Colecdo das Leis da Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil.
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certo em que habite; prover a subsisténcia por
meio de ocupacdo proibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons

costumes;
Pena — de prizao celular por quinze a trinta dias.

§1. Pela mesma sentenca que condemnar o
infractor como vadio, ou vagabundo, sera elle
obrigado a assignar termo de tomar occupac¢ao
dentro de quinze dias, contados do cumprimento

da pena.

§2. Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, onde
poderdo ser conservados até a idade de 21

annos’.

“Art. 400. Si o termo fér quebrado, o que importara
reincidéncia, o infractor sera recolhido, por um a
trés annos, a colonias penaes, que se fundarem
em ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio
nacional, podendo para esse fim ser aproveitados
0s presidios militares existentes.

Paragrafo tnico. Si o infrator fér estrangeiro

sera deportado”.’”

A constituicdo da populacdo carioca nos primeiros anos de Republica ja parece
garantir a esses artigos uma enorme ‘freguesia’. Pode-se dizer que o grande crescimento

demografico da cidade do Rio de Janeiro entre o final do século XIX e o inicio do XX foi

175

BRASIL. Codigo Penal da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit. Rio de Janeiro, Garnier Edigor, s/d, pag.
765-6.
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bem maior que a capacidade de absor¢cao desse contingente populacional extra pela infra-
estrutura econémica e material da cidade. A criminalizacdo do “vadio” como aquele que
nao deixa de “exercitar profissédo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo
possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo em que habite”, tem portanto um alvo
potencial ao mesmo tempo vasto e localizado. Segundo os dados oferecidos por José
Murilo de Carvalho em Os Bestializados, o numero de desocupados e subempregados em
1890 pode ser calculado em torno de 100.000 pessoas'’®, cerca de 51,8% da populagéo
economicamente ativa.'””” Quanto & habitacdo, além das péssimas condicdes das
chamadas “habitacdes coletivas” (corticos, estalagens, casas de cdémodos, zumgas), a
dificuldade de pagamento dos aluguéis ou a constante possibilidade de fechamento
dessas acomodacdes pelas autoridades sanitarias contribuia para que uma determinada
camada da populagao vivesse constantemente de mudanca, tornando o quesito “domicilio
certo em que habite” bastante dificil de satisfazer. No quesito trabalho, é importante
lembrar que o vadio ndo é apenas aquele que deixa de “exercitar profissdao”, mas aquele
que, além de deixar de trabalhar, ndo possui “meios de subsisténcia”. Isso significa que, se
o individuo nao trabalha, mas possui qualquer tipo de renda que garanta sua subsisténcia,
deixa de ser um perigo potencial para a sociedade, uma vez que nao precisara recorrer a

meios ilicitos para se manter.

N&ao é apenas a ociosidade que caracteriza a periculosidade do “vadio”. Tendemos
a acreditar que tal periculosidade representa mais uma face do “temor” das elites frente a

um setor da populacdo que além de crescer e possuir um estilo de vida proprio, o faz a

176 CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Repiiblica que ndo foi. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1987, pag. 17.

"TMATTOS, M. B. op. cit., pag. 21.
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olhos vistos. Trata-se de uma combinagdo de representagdes sociais, construindo a
sujeicdo criminal'”® de um “tipo” urbano.
Vejamos o que diz o Chefe de Policia do Distrito Federal Cardoso de Castro, no seu

relatério ao Ministro da Justica referente ao ano de 1903.

“A ninguém é licito desconhecer que nos grandes
centros populosos existe permanentemente um
numero extraordinario de individuos, cujos modos
de vida constituem um grave perigo para a ordem
e a moral publicas. Sdo esses 0s réos de policia,
quero dizer, os freqlientadores assiduos do
carcere, les chévaux de retour, como os designa a
gyria pittoresca das prisdes de Paris. E_dessa

massa funesta e corrompida, formada pelos

vadios, bébedos, ladrées, mendigos e

desordeiros, que surgem mais tarde os criminosos

contra a propriedade e contra a vida. A policia ndo

pode abandonar de vista semelhante gente, pois,

se o fizesse, reneqgaria a sua missgo preventiva.

Cabe-lhes o dever inilludivel de evitar o mal maior,

providenciando  para _ rehabilitacdo  desses

individuos.
Mas, evitar, como? Prendendo
abusivamente, a torto e a direito, e arrogando-se a

faculdade, que a lei ndo |he outrogou, de apllicar,

sem forma de processo, as penas que entender?

Os espiritos liberaes poderdao ponderar que isso

apenas seria toleravel, quando o Governo nao

'"® MISSE, Michel. op. cit.
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dispunha de colbnia penal, onde estabelecesse o
conveniente regimen de internacdo. Mas, hoje, o
caso muda muito de figura. A Policia, pela
iniciativa benemérita de V. Ex., vae, dentro em
breve, ficar perfeitamente apparelhada a corrigir o
mal. [...] O que é preciso é trabalhar, trabalhar
sempre, trabalhar muito. O systema das prisées
arbitrarias € commodo, ndo resta duvida, mas
inefficaz. NGdo ha um so desses individuos, que
todos os dias sao recolhidos a Casa de Detencao,
um so que ndo esteja perfeitamente nos casos de
ser processado como incurso no art. 399, cujos

termos offerecem a maxima amplitude.’”

Citando o artigo 399 do Codigo Penal de 1890, o Chefe de Policia refere-se a
contravencao por vadiagem. Independente de processo criminal, o funcionario afirma que
qualquer individuo que seja freqlientemente classificado como pertencente “a massa
funesta e corrompida” de onde nascem 0s crimes mereceria ser condenado a passar uma
temporada nas colbénias penais prescritas pela legislacao, onde o vadio se curaria por meio
do trabalho. Ainda que esteja criticando as prisdes sem processo, pratica bastante comum
da policia no periodo, Cardoso de Castro o faz afirmando que as mesmas nao sao
arbitrarias, na medida em que qualquer desses individuos classificados pela policia como
vadios estdo aptos a serem processados nos “amplos termos” do artigo 399, que 0s anos

e decretos trataram de tornar ainda mais amplos.

17 Relatério apresentado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, pelo Chefe de Policia do Distrito Federal, pag. 51.
O Relatério encontra-se anexado a BRASIL. Ministério da Justi¢ca. Ministro (J. J. Seabra). Relatério dos anos de 1903 e
1904. Apresentado ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1904.
(Anexo C). pp. 52-3. Grifos nossos.
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A prépria sucessao de textos que redefinem o que deve ser encarado como vadio
expressa bem a fluidez da categoria. Definido pelo Cédigo Penal como individuo sem
residéncia certa e sem meio honesto de subsisténcia, o vadio vai sendo compreendido
como o individuo desclassificado. Nao estamos aqui recorrendo ao conceito sociolégico de
“desclassificado social”,'®® no sentido de que existiria um grupo de individuos “sem lugar”
de classificacdo dentro de uma estrutura, mas a uma idéia expressa pelos agentes que
definiram a vadiagem por meio de disposi¢cdes legais. As elites dirigentes republicanas
expressam, nos textos produzidos nas primeiras décadas do regime republicano'® uma
enorme preocupagdao em aparelhar o Estado no sentido de torna-lo veiculo da
modernidade, ou em outras palavras da ordem e do progresso. E nesse momento, uma
sociedade moderna e ordenada significa, para as elites dirigentes republicanos, uma
sociedade que rompe com seu passado de relacdes de trabalho escravistas inserindo-se
plenamente no cenario do capitalismo internacional; ou seja, constituindo-se numa
sociedade de empregados e patrdes.'® Para tanto, é preciso “ordenar os desordenados”;
ou seja, aqueles que estao fora do mundo do trabalho formal e entregues a chamada “vida
viciosa”, onde a relacdo com a subsisténcia se da de forma alternativa ao modelo do
trabalho assalariado, entre a informalidade e a pratica de pequenos delitos. Dessa forma, a
continua remodelacao legal da categoria de vadio expressa nado apenas o desejo de

ordenar e “modernizar’ a sociedade, mas de compreender um mundo que se considera

"% Ver, por exemplo: SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados do Ouro: a pobreza mineira no século XVIIL Rio de
Janeiro: Edi¢oes Graal, 2° edi¢ao, 1986.

181 Ministério da Justica, Anais da Camara dos Deputados e do Senado, Relatdrios setoriais (Colonia Correcional dos
Dois Rios, Escola XV de Novembro, Chefia de Policia).

'8 GRUNER, Clévis. “Em torno 2 boa ciéncia: debates juridicos e a questdo penitencidria na imprensa curitibana”
(1901-1909)”. Revista de Histéria Regional 8(1): 67-94, 2003.
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vicioso, atrasado e alheio a ordem desejada e que almeja-se estar construindo. Mas, de
que maneira a categoria foi sendo remodelada?

O Cadigo Penal de 1890 estabelece em seu livro lll, referente as contravencoes, a
penalidade da prisdo com trabalho para 3 tipos de contraventores: o mendigo que finge
enfermidade, procurando gerar comiseracao (art. 393, prisdo com trabalho de 1 a 2
meses); o vadio brasileiro reincidente, que quebrou o termo de tomar ocupacao (art. 400,
prisdo com trabalho de 1 a 3 anos; os estrangeiros sdo punidos com deportagdo); € o
capoeira reincidente (art. 403, grau maximo do artigo 400; ou seja, 3 anos de prisdo com
trabalho).'®®

Dos 5 artigos que tratam da mendicidade, 4 tém como penalidade a prisdo celular'®
e apenas 1 a prisdo com trabalho'®®. Todavia, em seus comentarios sobre este cddigo,
Oscar Macedo de Soares diferencia o indigente (incapaz de trabalhar) do que chama de
mendigo profissional, afirmando que “a mendicidade é uma das formas da vadiagem.”%
Leitura que é corroborada pela jurisprudéncia do periodo.

Ainda que exista um esforco de distingdo entre 0 “bom” e o “mau” mendigo; bem
como o vadio e o desempregado, as instituicbes de correcao/repressao e de assisténcia

ndo apenas estdo sob a mesma autoridade policial,’®” como se interpenetram, o que

corrobora a idéia de que a repressdao a contravencdo esta vinculada a tentativa de

'3 BRASIL. Cédigo Penal da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Op. Cit., pp. 728-83.
"% Art. 391: mendigar tendo satde para trabalhar; art. 392: “mendigar, sendo inhabil para trabalhar, nos logares onde
existem hospicios e asylos para mendigos”; art. 394: “Mendigar aos bandos ou em ajuntamentos”; art. 395: “permittir

que uma pessoa menor de 14 annos sujeita a seu poder, ou confiada a sua guarda e vigilancia”. Id. pp. 760-3.

185 «Art. 394: mendigar fingindo enfermidade, simulando motivo para armar a2 commiseracdo, ou usando de modo
ameacador e vexatério”. Id. pag. 761.

1% 1d. pag. 762.

8" Em Ordem na Cidade, Marcos Bretas insere a discussio sobre as atribui¢des da policia no periodo. op. cit., pp. 64-5.
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ordenamento de um tipo de vida incongruente com as utopias de modernidade em voga no
periodo. Seguindo uma tendéncia que se estende pelas duas décadas seguintes, em
1893, o diretor do Asilo de Mendicidade junta as duas demandas numa sé, quando fala da
“necessidade de crecao de officinas, afim de tornar o asylo numa casa de trabalho para os
mendigos € um estabelecimento de disciplina para os menores”. Na organizacdo dada
pelo Ministro da Justica Fernando Lobo a seu relatério, o que obedece a classificacdes
administrativas, o resumo do relatério do Diretor do Asilo de Mendicidade esta dentro do
sub-titulo “Sistema Penintenciario”.'® Em 1913, sob a administracdo direta do Chefe de
Policia, estdo as seguintes instituicoes: o Hospital de Alienados, o Asilo de menores
abandonados, a Col6nia Correcional dos Dois Rios, a Escola Premonitéria Quinze de
Novembro, o Asilo de Sao Franciso de Assis, a Casa de Detencao, o Depésito de Presos e
a Escola de Menores Abandonados. O remanejamento de pessoas entre essas instituicdes
para atender a demandas administrativas relacionadas ao numero de vagas € bastante
comum; especialmente a partir da segunda metade da década de 1910, quando a
administracdo policial dessas instituicdes ja teria conquistado uma larga autonomia.'®
Para a execucéo dessas penas de prisdo com trabalho para esses contraventores, em
1893, o governo autoriza, pelo decreto n. 1450, de 1 de julho, a criacao de colbnias
agricolas “para a correcao de vadios, vagabundos e capoeiras que forem encontrados e

processados na Capital Federal”. ' O artigo 2° trata da definicio destas categorias:

'8 BRASIL. Relatério do Ministério da Justica dos annos de 1892 e 1893. Ministro Fernando Lobo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1893, pag. 90.

'8 1d., pag. XXXVIIL
1% Arquivo Nacional. Série Justica: 1J6.

1% BRASIL. Colecio das Leis do Brazil: 1893, parte I e IL. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, pp. 15-6.
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“ Art. 2° Sdo comprehendidos nessas
classes:

§ 1% Os individuos de qualquer sexo e
qualquer idade que, ndo estando sujeitos ao
poder paterno ou sob a direccdo de tutores ou
curadores, sem meios de subsisténcia, por fortuna
propria ou profissdo, arte, officio, occupacéo legal
e honesta em que ganhem a vida, vagarem pela
cidade na ociosidade”.

§ 2° Os que, por habito, andarem armados,
em correrias, provocando tumultos e incutindo
terror, quer aproveitando o0 movimento da
populacdo em festas e solemnidades populares
ou outras quaesquer circumstancias.

§ 3° Os que, tendo quebrado os termos de
bem-viver em que se hajam obrigado a trabalhar,
manifestarem intencdo de viver no dcio, ou
exercendo industria illicita, imoral ou vedada pelas

leis”. %1

Além de incluir uma categoria inexistente no codigo penal, a da vagabundos, o
decreto inclui outras possibilidades de publico além dos vagabundo reincidentes e
mendigos fingidos. Entra aqui a definicdo de vagabundo, ainda que nao reincidente,
expressa no Cédigo Penal pelo artigo 399. De fato, a maior parte dos correcionais que sGo
processados antes de serem enviados a Colénia o sdo por esse artigo, ndo estando

portanto caracterizada a reincidéncia; o que significa, na pratica, uma mudanca nas

191 1d.
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disposicdes do Codigo, que estabelece prisdo celular como pena para vadiagem. Alias,
veremos adiante como a categoria de reincidéncia assume, na pratica, um sentido
bastante diferente do oficial, que prevé condenacdo prévia. A idéia de que se podera
internar pessoas de “qualquer idade” abole o artigo do Cédigo que estipula que as penas
s6 sao cabiveis para maiores de 14 anos, cabendo as criangcas o internamento em
instituicdes especificas.'® Ndo consideramos que o texto do decreto seja mero acaso. A
policia e a diretoria da Col6nia sao frequentemente acusadas de internarem criangcas que
por vezes nao chegam aos 10 anos, o que se verifica na correspondéncia da Secretaria da
Colonia.’®® Quanto as “correrias” de pessoas armadas parecem estar vinculadas a
repressao a capoeiragem durante a Republica, ja que a posse de armas nao autorizadas,
caracterizadas como contravencao pelo Cédigo Penal no art. 377, tem como penalidade
prevista a prisdo celular. Esta delimitagdo de publico € mantida pelo primeiro regulamento
da Coldnia Correccional dos Dois Rios: o Decreto n. 1793, de 10 de setembro de
1894."%*Deste primeiro periodo de funcionamento da Colénia, instalada em 27 de
setembro do mesmo ano, existe pouquissima documentacdo. Tendo como mote
irregularidades administrativas, a Coldnia é fechada pelo decreto n. 2432, de 12 de janeiro
de 1897.

Novamente, a “prisdo com trabalho” prevista no Cédigo vira letra morta. Apés uma
persistente campanha, em especial das autoridades policiais e judiciarias, pela volta da

Coldnia, esta é reaberta em 1904 e regulamentada pelo decreto n. 4753, de 28 de janeiro

%20 artigo 27 estabelece que os menores de 9 anos “que nio obrarem com discernimento” e os menores de 9 anos; nio
criminosos. BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. In: BRASIL. Decretos do Governo Provisdrio da
Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 10° fasciculo, 1890.

193 Arquivo Nacional: 176 e GIFIL.

194 BRASIL. Colecdo das Leis da Republica do Brasil, 1894, Parte II, Vol. II, 1895, pp. 723-7.
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de 1903, sendo subordinada ao Chefe de Policia. Nesse intervalo de tempo, houve uma
intensa campanha da policia e de alguns setores da elite dirigente para uma maior
autonomia da atividade policial no combate as contravencdes. Ja no primeiro relatério
republicano do ministério da Justica, o ministro Antonio Luiz Affonso de Carvalho chama
atencdo para a necessidade premente de restaurar a prerrogativa policial de prender
preventivamente “para facilitar o trabalho da policia”, bem como de construir o mais
brevemente possivel colénias agricolas para pequenos delitos e para menores. A dupla
medida ajudaria a policia a agilizar seu trabalho, evitando a impunidade. Em 1896, com a
Colbnia ja em funcionamento, o ministro Antdnio Gongalves Ferreira reclama da falta de
rigor da Justica, que continua absolvendo em massa e nao enviando para “correccao, pelo
trabalho, [os] vadios, vagabundo e capoeiras”.'® Em 1899 entra em vigor a chamada Lei
Alfredo Pinto (Lei n. 628, de 28 de outubro de 1899),'*® que estabeleceu a incumbéncia da
policia em produzir e conduzir os autos processuais nos casos de contravengao,
dispensando a figura do Promotor e destinando ao Juiz apenas o julgamento a partir do
que constar nestes autos. Trata-se de uma forma de agilizar os processos dos casos de
vadiagem, bastante numerosos, dando a policia um poder bem maior na classificacéo e na
caracterizacao do que seja um contraventor, € mais precisamente, um “vadio”.

Vejamos um quadro com as contravencdes registradas pelos delegados de

policia em 1903:'%’

' BRASIL. Relatérios do Ministério da Justica dos anos 1895 e 1896 apresentado ao Presidente dos Estados Unidos do
Brazil. Ministro Antonio Gongalves Ferreira. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1896, pag. 88.

1% BRASIL. Colegdo das Leis da Reptiblica do Brazil: 1899, parte I, Vol. I, 1902. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
pp- 37-9.

197 Relatério do Chefe de Policia do Districto Federal A. A. Cardoso de Castro, apresentado ao Ministro da Justi¢a, em

1903. Anexo de: BRASIL. Relatério do Ministério da Justiga dos annos de 1903 e 1904. Apresentado ao Presidente da
Repiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904, pp. 48.
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Especificacdo das | Numero de |n.de |Homens |Mulheres | Homens Mulheres
Contravengoes Processos Réus |nacionais |Nacionais | estrangeiros | Estrangeiras
Jogo 375 909 436 3 465 5

Uso de armas 168 176 |80 0 96 0
Mendicidade 9 9 1 0 8 0
Embriaguez 50 57 27 15 13 3
Vadiagem 767 1.536 | 756 260 453 67
Capoeiragem 24 34 30 0 4 0
Vagabundos 12 13 4 4 4 1
Reincidentes

Embriaguez e 35 58 27 13 14 4
Vadiagem

Uso de armas e 2 2 1 0 1 0
Vadiagem

Embriaguez, 1 1 1 0 0 0
vadiagem e uso

de armas

TOTAL 1.443 2.795 [ 1.363 295 1.058 80

De inicio, chama atencao a enorme disparidade numérica entre os réus por jogo e
vadiagem em relagdo aos demais. Nao se trata de uma amostragem isolada. Do conjunto

de contravengdes previstas no Codigo, poucas sdo as que merecem atencao da policia.

Vejamos, como exemplo, esse quadro para 1904:'%

198 Relatério do Chefe de Policia A. A. Cardoso de Castro, 1904, pag. 208. In:Brasil. Relatérios do Ministério da Justica

dos annos 1904 e 1904. Ministro J. J. Seabra. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1905.

92




ESTATISTICA

Reswno estatistion das contraveugies processadis pelas Delegacias Awilivees em 1904
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A tabela mostra que nao existe uma grande variedade de contravengdes
classificadas e processadas pela policia. Vale lembrar que, nesse momento, a Lei Alfredo
Pinto ja estd em plena execucdo. Como podemos observar na tabela acima, ocorreu um
esvaziamento das outras categorias de contravengdo. Como vimos, a contravencao
‘mendigo’ pode ser facilmente absorvida pela de vadio. Os mendigos considerados
invalidos sdo encaminhadospara instituicdes de assisténcia. Os ‘maus’ mendigos - aqueles
que sao considerados aptos a trabalhar — podem ter destinos diversos: o processo pelo
artigo 399 (vadiagem) e encaminhamento para a casa de detencdo e/ou Colbnia

Correcional de Dois Rios.
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A contravencdo “mendicidade” nado aparece como artigo que condene um numero
expressivo de correcionais da Colonia. E comum que aparecam sob a designagdo de
“reservados”; que sao presos enviados sem processo, a disposi¢cao do chefe de policia, o
que veremos mais detidamente no préximo capitulo.’®® Quanto ao jogo, parte da imprensa
do periodo acusa a freqliéncia das capturas de ser esporadica e voltada para a “parte mais
fraca”, poupando os grandes empresarios do jogo. A policia é acusada de agir com ou
intuito de resguardar a imagem da corporacao e da Chefia de Policia quando as dendncias
de moradores e/ou da imprensa sobre pontos de jogos ilegais se tornam freqiientes.?*

Como podemos observar pela tabela abaixo, o padrdao das capturas por

contravencdo ndo se altera em 1923, vinte anos depois da primeira tabela apresentada.?®’

"% Arquivo Nacional, série Justica.
% No Arquivo Nacional, o mago: GIFI: 6C — 173 traz uma série de recortes de jornal de diversos periédicos da imprensa
a respeito (Jornal do Brazil, A Noticia, Gazeta de Noticias, A Tribuna). Os recortes foram arquivados por reparti¢cdes da

policia.

' BRASIL. Relatérios do Ministério da Justi¢a dos anos de 1923 e 1924. Diretoria do Interior. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, pag. 187.
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Processos de contraveniBo o outros instsursdos nas delegacias districtues
durante © sano de 1823
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Ja vimos que, na opiniao do chefe de Policia em 1903, Cardoso de Castro, a
classificacao policial deveria ser suficiente para a condenacao por vadiagem; errando o
poder judiciario em absolvé-los. Ele ndo é o primeiro nem o ultimo a reclamar dos
obstaculos interpostos a acao policial na resolucao do problema da vadiagem.

Em setembro 1905, houve um intenso debate no Senado em torno dos atos do Poder
Executivo durante o Estado de Sitio do ano anterior, por ocasido da Revolta da Vacina. O
senador Gomes de Castro argumenta contra a aprovagdao dos atos do governo pelo
Senado.?®® Para embasar seus argumentos, cita o artigo 80 da Constituicdo, onde se

prevé as situacoes em que o Poder Executivo podera decretar Estado de sitio:

“Poder-se-ha declarar em estado de sitio
qualquer parte do territorio da  Unido,
suspendendo-se ahi as garantias constitucionaes
por tempo determinado, quando a seguranca da
Repubica o exigir, em caso de aggressao
estrangeira ou commog¢é&o interna.

§ 1°. N&o se achando reunido o Congresso
e correndo a Patria imminente perigo®®®, exercers
essa attribuicdo o Poder Executivo Federal;

§ 2° Este, porém, durante o estado de sitio,
restringir-se-ha nas medidas de repressao contra
as pessoas a impor:

12 a detengcdo em logar ndo destinado aos

réos de crimes communs;

292 Brasil. Annaes do Senado Federal. Terceira Sessdo da Quinta Legistura. Sessdes de 1 de setembro a 31 de outubro de
1905. Volume III. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1906, pp. 1-73.

2 Grifos no documento original.
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2° o desterro para outros sitios do territorio
nacional;

§ 3% logo que se reunir o Congresso, o
Presidente da Republica lhe relatara, motivando-
as, as medidas de excepcdo que houverem sido
tomadas;

§ 4° as autoridades que tenham ordenado

taes medidas sao responsaveis pelos abusos
» 204

commettidos”.

Além de temer a cumplicidade do Congresso em atos que considera reprovaveis,
Gomes de Castro afirma que a decretacdo do estado de sitio ndo se justificava, ja que a
patria ndo estava em “iminente perigo”, e a comocao ja estava dominada quando o sitio foi
decretado. Todavia, o cerne de seu questionamento dos atos do governo neste episédio
reside em dois pontos: a detengdo dos capturados no periodo em prisdes destinadas a
presos comuns (como a Casa de Detencéao, Clevelandia no Pard), e as prisdes arbitrarias
de testemunhas sem que as responsabilidades fossem apuradas. Acusa 0 governo € mais
precisamente a policia de ter se aproveitado do estado de sitio para efetuar uma ‘limpeza’
da cidade de seus individuos ‘indesejaveis’, recorrendo inclusive ao desterro em massa
para o Acre,?® acdo que Gomes de Castro considera equivalente a uma condenacéo a

morte, “porque essas regides comegcam apenas a ser desbravadas”.?%

% Brasil. Annaes do Senado Federal. Terceira Sessdo da Quinta Legistura. Sessoes de 1 de setembro a 31 de outubro de
1905. Volume III. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1906. Sessdo em 1 de setembro de 1905, pp. 3-4.

205 SEVCENKO, Nicolau. A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo, Scipione, 1993; e
PINHEIRO, Paulo Sergio. Op. cit.

206 BRASIL. Annaes do Senado Federal. Id., pag. 6.
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Debatendo com o senador Sa Peixoto, que considera acertadas as medidas do
governo, G. de Castro afirma que os delitos dessas pessoas, que destruiam combustores
da iluminacdo publica, tomaram parte das agitagcdes que envolveram a cidade e sao
acusadas de serem “desordeiros” contumazes, poderiam ser processadas de acordo com
a Lei Alfredo Pinto.

A intensidade do debate a que nos referimos ndo reside na divisdo equilibrada de
posicdes no Senado, mas a energia com que as criticas dos senadores Gomes de Castro
e Barata Ribeiro sdo respondidas. A maior parte dos senadores envolvidos no debate
deseja que o Senado apodie as agdes tomadas pelo governo. No lugar de procurar
contrariar as acusacoes, 0s senadores apelam para a necessidade de controlar os
desordeiros que “se infiltram” entre o povo, pondo em risco a estabilidade politica do pais.

Dirigindo-se a Gomes de Castro, o senador Ramiro Barcellos afirma:

113

passaram-se em nossa presenga, nesta
Capital, e V. Ex., que tanto esta condoido da sorte
dos individuos enviados para o Acre, esta
esquecido de que essa cafila de desordeiros
andava a perturbar todo o trabalho, toda a vida de
uma grande cidade, quebrando combustores,
ameacando todo o mundo, derribando e
queimando o0s vehiculos das companhias de
bonds, produzindo emfim toda a espécie de
desordens para cancgar a policia.

Ignora V. Ex. que estes individuos n&o
agiam expontaneamente? Que tinham chefes,

envolvidos no movimento revolucionario, que 0s
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atiraram as ruas aproveitando-se dos maos
instinctos desses individuos ?*°

Novamente, temos aqui o “tipo” desordeiro, aquele que esta sempre pronto para
por a ordem em risco gracas a seus “maus instintos”. Caberia as forcas da ordem ordena-
los. Afirma ainda que, se o Governo deve ser acusado de alguma falta, que seja por “nao
ter usado na medida excepcional do sitio a altura da energia que ella Ihe emprestava”.?®

No calor do debate, ndo se aventada a possibilidade de que os destruidores da
iluminacdo devessem ser enquadrados como criminosos por destruirem o patriménio
publico e particular, crime previsto no Codigo Penal. Tanto os senadores que aprovam as
prisbes e desterros quanto aqueles que as atacam nao discutem que se trata de
“desordeiros” ou de individuos enquadraveis na Lei Alfredo Pinto, para contraventores.
Alias, € Gomes de Castro, critico das prisdes arbitrarias e desterros quem faz a
identificacdo afirmando que “o crime desses homens estd sob a accado da lei Alfredo
Pinto”; ndo sendo portanto conspiradores politicos.?*® Para além do “trabalho formal” ou
“domicilio certo”, a categoria de vadiagem equivale aqui a de “desordeiro”. Independente
do tratamento defendido por uns e por outros. Além da aprovacdo ou ndao dos atos do
governo, o0 que estd em cheque aqui € o enquadramento legal a ser dado ao protesto
popular e os limites das medidas de excecao.

Continuando a discussao, Barata Ribeiro defende as posi¢cdes do senador

Gomes de Castro, indo mais longe em seu ataque ao governo de Rodrigues Alves. Afirma

271d. .pag. 9. Grifos nossos.
2% Ibid, pag. 10.

2% Tbid. pag. 6.
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que o intuito do governo, ao prorrogar o Estado de sitio, era Unica e exclusivamente
prender deputados e senadores da oposicao, destituidos de suas imunidades pelo estado
de excecdo.?’® Os desterrados para o Acre o foram, segundo Barata Ribeiro, pela acdo
despética do Chefe de Policia do Distrito Federal, Cardoso de Castro, que agiu de acordo
com seus antecessores, realizando prisdes arbitrarias entre os populares. Em suas
palavras:

“A que situacdo chegamos, Sr. Presidente?
Os retirados para o Acre, ndo foram presos
politicos n&o; eram réos de crimes communs;
estavam presos desde antes do estado de sitio;
eram oS res sacra da justica; 0s supremos fracos,
porque sdo o0s supremos desamparados da
sociedade; estavam sob a acgdo da lei, unico

poder que os protegia; a sombra da justica, unica

forca que os defendia.”’’

Analisando a acao governamental de repressdao a Revolta da Vacina, o
historiador Nicolau Sevcenko ressalta o noticiario jornalistico da época a respeito dos
desterros para o Acre, analisando a agao policial no periodo como uma tentativa de
empreender uma ‘limpeza social’ da cidade, estirpando-a de seus ‘tipos’ indesejaveis. A
mesma interpretacdo é dada com relacdo a necessidade de execucao das reformas
urbanas no Rio de Janeiro, durante a prefeitura de Pereira Passos e neste mesmo
periodo do governo de Rodrigues Alves. Tanto Sevcenko como Sidney Chalhoub

entendem as reformas urbanas iniciadas em fins do século XIX e coroadas com o

29 bid., pag. 22.

21 Ibid., Sessdo em 2 de setembro de 1905, pag. 34.
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“bota-abaixo” e a Avenida Central como uma tentativa de esvaziar as regides centrais
da Capital dos corticos e seus tipos indesejaveis, analisados por Chalhoub como “as
classes perigosas” do periodo, como ja vimos.?'?

Andlise parecida por outros dois historiadores: Alexandre Samis e Paulo Sérgio
Pinheiro. Ambos analisam como o recurso do desterro foi utilizado durante a Primeira
Republica para esvaziar a cidade tanto dos militantes anarquistas e sindicalistas quanto
dos ‘desordeiros populares’ em geral.?'® A prisdo de Clevelandia foi um destino para
muitos desses indesejaveis.

Segundo Paulo S. Pinheiro, os sucessivos estados de sitio do regime
republicano legitimou praticas repressivas, ja empregadas pela policia, como a priséo
sem processo o desterro.?’* Ainda que o objeto de tal repressdo ndo se restrinja aos
“crimes politicos”, os periodos de excecao motivados por turbuléncias politicas, como a
Revolta da Vacina em 1904 e os levantes tenentistas em 1920 e 1924 ndo apenas
alimentam como legitimam a pratica de prisdes sem processo e a autonomia policial de
classificacdo dos “vadios”, em parte ja garantida pelo proprio conjunto das leis que
definem a categoria e pelos regulamentos das instituicbes a que se destinam.

Ainda atacando os excessos cometidos durante o estado de sitio, Barata Ribeiro
prossegue em seu discurso lamentando que a acéo tirdnica do chefe do Executivo
tenha apartado os pobres de sua unica defensora: a Justi¢a; enviando para o Acre

inclusive individuos que ja estavam respondendo processos:

212 SEVCENKO, N., op. cit., 1993 ¢ CHALHOUB, S. op. cit.

213 SAMIS, Alexandre. Cleveldndia: Anarquismo, sindicalismo e repressio politica no Brasil. Sdo Paulo: Imaginrio, s/d.
e PINHEIRO, Paulo Sérgio. op. cit.

214 PINHEIRO, Paulo Sérgio. op. cit. pag. 87.
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Ainda que esteja acusando diretamente ao presidente da Republica pela
decretacdo do estado de sitio e ao Chefe de Policia Cardoso de Castro pelo
aproveitamento da situacao para outros fins, Barata Ribeiro vai mais longe, afirmando que

nao se trata de um comportamento especifico de Castro, mas de uma tendéncia dos

“Pois ndo sera a annullagdo dos nossos
principios institucionaes o Sr. Presidente da
Republica apoderar-se de individuos que
respondem por crimes communs e estdo sob a

accao das leis e fazel-os retirar para o Acre??'®

chefes de policia republicanos:

“.. todos os chefes de policia na Republica se
parecem; o objectivo que os attrahe, e desorienta,
constante, pertinaz, verdadeira obcessdo de
espirito, e descobrirem conspiracées
restauradoras, para no seu livro de contas
correntes, por servigos prestados ao Governo,
abrirem credito que sera resgatado com uma
cadeira no Supremo Tribunal, para a qual olham
com os olhos de namorado. (Riso).

[-]

A chefia de policia tornou-se o pao de sebo

para o tribunal”?®

21> BRASIL. Annaes do Senado Federal. Sessdo de 2 de setembro de 1905. Op. cit., pag. 35.

216 1d. pag. 42-3.
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Marcos Bretas analisa em Ordem na cidade, como “a indicacao para a chefia de policia
do Rio de Janeiro era considerada um passo importante numa carreira no poder
judiciario.?’” Era politicamente importante, portanto, ter uma atuacdo de destaque nesse
cargo; zelando pela ‘ordem’ na Capital da Republica e controlando os redutos da

desordem.

* k%

A Colbnia Correcional de Dois Rios, subordinada a Chefia de Policia, nao
poderia deixar de estar no centro desse processo. Adriana Viana analisa como a Colbnia
constituiu-se no ultimo estagio da correcao de menores capturados pela policia, enviados
sem processo 2'®; enquanto Olivia da Cunha aponta para a utilizacdo da Colénia como
destino de ‘desordeiros’ e presos politicos nas décadas de 1920 e 1930.

A Reorganizacao da Colénia a partir do regulamento de 1908, precedida de um
intenso debate na Camara dos Deputados,?'® equivale 4 uma revisdo do anterior, levando
em conta as criticas que suscitaram as denuncias sobre as praticas de envio de menores e
adultos sem processo. Ao mesmo tempo em que legaliza a pratica policial e a
jurisprudéncia que classificam o jogador e o mendigo nos termos dos artigos 399 e 400,

para vadiagem. Sobre a internacédo na Colbnia, o novo regulamento estipula que:

' BRETAS, Marcos. Ordem na Cidade, 1996, pp. 46-9.
218 VIANNA, Adriana. “Os destinos”. In: op. cit., 1999, pp. 56-87.

2% Ver especialmente periodo entre junho e agosto de 1907.
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“Art. 51. A internagdo na Colonia é estabelecida
para os vadios, mendigos validos, capoeiras e
desordeiros.

Art. 52. S4o0 comprehendidos nessas classes:

§ 1° Os individuos maiores de qualquer sexo
que, sem meios de subsistencia por fortuna
propria ou profisséo, arte, officio, occupagéo legal
e honesta em que ganhem a vida, vagarem pela
cidade na ociosidade. (Decreto legislativo n. 145,
de 12 de julho de 1893, art. 2% § 1% lei n. 947, de
29 de dezembro de 1902, art. 1% n. IV, que

mandou revigorar 0 mesmo decreto.)

§ 2° Os que, por habito, andarem armados em
correrias provocando tumultos e incutindo terror,
quer aproveitando o movimento da populacdo em
festas e solemnidades publicas, quer em
manifestacées de regosijo e reunibes populares
ou em outras quaesquer circumstancias. (Decreto
citado n. 145, art. 2°, § 2°. Codigo Penal, arts. 402
€ 403.)

§ 3° Os que mendigarem, tendo aptidao para

trabalho. (Lei citada n. 947, art. 9° Codigo Penal,
arts. 391 a 395 combinado com os arts. 399, 400
e 401.)

§ 4° Os que, tendo quebrado os termos em que
se hajam obrigado a tomar occupacao, persitirem

em viver no ocio, ou exercendo industria illicita,
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immoral ou vedada pelas leis. (Decreto citado n.
145, art. 29 § 3° Codigo Penal, art. 400.)

§ 52 Os maiores de 14 annos e menores de 21
condemnados nos termos dos arts. 49 e 399, § 2°,
do Codigo Penal.

§ 6° Os menores de 14 annos ndo serao
recolhidos a Colonia e sim a estabelecimentos
industriaes ou de regeneracdo, mantidos pelo
Estado ou pela iniciativa privada (Lei cit. 947. arts.
7%, 8% dec. 4.780, de 2 de marco de 1903, art. 29).

§ 7° Sera julgado e punido como vadio todo
aquelle que se sustentar do jogo (Codigo Penal
art. 374).

Art. 53. Os individuos classificados no artigo
anterior, §§ 1° 2° e 7° serdo condemnados pela
primeira infraccdo entre os limites do minimo e
maximo de seis mezes a dous annos de
residencia na Colonia, tendo-se em consideracao
a edade e o sexo do processado (Decreto citado

145, art. 3 e 10, que alteram as penas dos artigos

399 e 402 do Codigo Penal).

§ 12 Os mendigos serdo condemnados pela
primeira infraccdo nas penas do art. 399 do
Codigo Penal (Lei cit. 947, art. 99).
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§ 2° Pela mesma sentenca que condemnar o
infractor como vadio, sera elle obrigado a assignar
termo de tomar occupacdo dentro de 15 dias,
contados do cumprimento da pena (Codigo Penal,
art. 399, § 19).

Art. 54. Os individuos classificados no art. 52,
§§ 3° e 4°, serdo condemnados como reincidentes
a pena de um a tres annos de reclusdo na
Colonia, ou a deportagdo se forem extrangeiros.
(Decreto citado n. 145, art. 3% paragrapho unico;
art. 400 do Codigo Penal, e lei n. 947, de 29 de
dezembro de 1902, art. 1°, ns. 4 e 99).

Art. 55. No caso de reincidencia sera applicada
ao capoeira, no grao maximo, a pena do art. 400
do Codigo Penal (Codigo Penal, art. 403.)

Art. 56. Os maiores de 14 annos poderdo ser
conservados na Colonia até a edade de 21 annos.
(Codigo Penal, art. 399, § 2°.)

Art. 57. A pena imposta ao mendigo ficara
extincta se o condemnado provar superveniente
acquisicdo de renda bastante para sua
subsistencia, ou prestar fianga, na forma do art.
401 do Codigo Penal. (Lei citada n. 947, art. 9°.)?%°

20 Brasil. Colecdo das Leis do Brasil. Site do Senado Federal. www.senado.gov.br.
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Ainda assim, o envio de menores para a Colénia e de adultos sem processo
continuara a ser pratica freqente.

A idéia de um poder policial com atribui¢cdes judiciarias ndo é novidade na Republica
e a propria idéia de contravencao deriva, no Brasil, dos antigos ‘crimes de policia’ do
Codigo Criminal de 1832.2%

Todavia, mesmo a Lei Alfredo Pinto ndo é vista como resolucao das questoes, e as
queixas dos chefes de policia acerca de anulagao de processos e absolvicdes em massa
por parte do judiciario sao freglentes.

Sobre a prisdo e punicao aos “vagabundos”, o jurista Evaristo de Moraes afirma que
a questdo da vadiagem “um problema muito sério”, devendo “desafiar a attengéo
demorada, ndo s6 dos criminalistas, como dos médicos, dos psychologos, dos
economistas e dos administradores publicos”.?%

Apesar de concordar com a urgéncia de entender e tratar o fenémeno®® da

“vadiagem”, critica a acao policial e sua repressao indiscriminada:

‘“INa  questdo da vagabundagem], temos
attendido, exclusivamente, ao seu lado repressivo,
e, ainda assim, muito mal. [...] Basta considerar
que, de accérdo com as prescripgbes da chamada
lei Alfredo Pinto’, pode-se dar, no Rio de Janeiro,

esta monstruosidade: - um ser suspeito de

21 Cf. SILVA, Margareth. op. cit., 178.
2 MORAES, Evaristo. op. cit., 1921, pag. 9.

3 Adotando aqui, o ponto de vista da época.
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vadiagem processado e condenado SEM TER
SIDO VISTO PELO JUIZ RESPECTIVO!I"#*

Indignado com a superficialidade da forma como € encarada a questao da vadiagem,
Evaristo considera que existem outros “lados” da questdo que merecem exame. Neste
ponto, entra a ciéncia criminal, que a seu ver esta cada vez mais pluridisciplinar, devendo
contar com o apoio de psicologos, médicos e mesmo economistas. A seu ver, quanto
melhor for classificado o individuo apontado como vadio, mais preciso sera o tratamento
da questdo. Considera que existem 3 tipos de individuos que nao trabalham, cuja
classificacdo devera ser efetuada, além da justica, por um conjunto de cientistas. O
primeiro tipo é o “vagabundo invalido”, seja de moléstia fisica ou mental; o segundo é o
individuo que se encontra sem trabalho contra a sua vontade. Considera que € dever do
Estado dar o tratamento adequado a uns e outros. Seja a assisténcia em asilos médicos
e/ou psiquiatricos, seja pela criacao de oficinas de trabalho para os que se encontram
desempregados. Note-se que esta segunda categoria de vagabundos ndo é uma
unanimidade entre os juristas de principios do séculos XX, que tenderam a considerar o
ndo trabalho como opcdo sempre voluntaria.?® E o que afirma Oscar de Macedo Soares

em seus comentéarios do Cédigo de 1890:

‘A vadiagem que se estda desenvolvendo
assustadoramente em nosso meio social, deve,
em regra, ser punida, attenta a facilidade hoje

existente para o emprego de todas as actividades,

¥ MORAES, E. Op. cit, 1921, pag. 7. Trecho destacado em caixa alta pelo préprio autor.

3 Cf. Analise de Marcelo Badar6. Op. cit., pp. 56-8.
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sendo, sempre, o vagabundo um avesso ao

trabalho e um explorador do vicio em suas

mdltiplas e repulsivas formas”.??

s

E o terceiro tipo de vagabundo, que, na visdo de E. de Moraes merece a atencao
repressiva e corretora por parte do Estado. Trata-se do individuo que abraca o “nao
trabalho” por opcao, segundo Evaristo, “o Unico de que mal se tem cuidado na legislacdo
brasileira”. O fundamento da repressao deste comportamento, para Evaristo, é a defesa
dos valores sociais.?’

Ainda que a relevancia de condicionamentos sociais na situacao de vadiagem nao
possa ser considerada como preponderante entre os autores que abordaram o tema neste
periodo, o0 mesmo nao se pode dizer quanto a importadncia da acdo do Estado na
recuperacao e/ou realocacado dessas pessoas. Os primeiros anos do regime republicano
sdao marcados pelo debate em torno da criacdo de instituicbes de assisténcia e/ou
repressao a populacado pobre, com a policia assumindo um papel central nessa triagem.
Considerava-se preciso, como ja vimos, civilizar a capital e seus habitantes, e a acao do
Estado reeducando pelo trabalho, teria para tanto papel fundamental. Vimos como a
constante remodelacdo da lei, em constante dialogo com as praticas operacionalizadas,

reflete os limites pouco definidos dos setores da sociedade que se deseja remodelar.

Vejamos agora um outro pélo dessa definicdo de significados, para além dos

debates sobre o que se deseja modernizar, passemos a uma analise dos condicionantes

226 BRASIL. Cédigo Penal da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit., pag. 774.

7 MORAES. E. Op. cit., 1921, pag. 28-9.
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que interferiram na definicdo de um perfil dos ‘desordenados’ enviados para a Colbnia

Correccional de Dois Rios.
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CAPITULO Ill: Desordeiros.

Procuraremos aqui, examinar uma documentacdo depositada no Fundo do
Ministério da Justica e Negécios Interiores, no Arquivo Nacional, que traz a troca de oficios
entre diversas agéncias de controle social (Secretaria de Policia, Delegacias, Inspetoria de
Investigacdo e Seguranca Publica, Secretaria da Col6nia). O capitulo tem como objetivo
analisar alguns critérios de classificacao do publico enviado pela policia para a Colénia
sem processos judiciais (0s chamados “reservados”). Recorreremos também a outras
fontes complementares, como os relatérios anuais do Ministério da Justica, Relatorios da

Chefia de Policia

Criada apdés uma intensa campanha para inauguracdo de estabelecimentos
correcionais que fizessem valer o Cdédigo Penal de 1890, a Colbnia é o primeiro
estabelecimento desse tipo do novo regime, sendo destinado ao tratamento de
contraventores condenados a penas de prisdo com trabalho, leia-se: mendigos capazes de
trabalhar, vagabundos reincidentes, capoeiras. Apés um ano de funcionamento e a partir
de queixas de ma administragdo, o Governo nomeou uma comissdo de inspecgao.
Concluidos os trabalhos desta comissao, o Congresso Nacional declarou extinta a Colénia
Correcional dos Dois Rios, pelo decreto n. 2432, de 12 de janeiro de 1897.2% Nao por
acaso, o relatério do ministro da Justica Amaro Cavalcanti, referente ao ano de 1897,
reitera com veeméncia a necessidade de atualizagdo do Sistema Penal. Em 1903 a

Colénia foi re-inaugurada.

28 Apud. BRASIL. Ministro da Justica. Ministro (Amaro Cavalcanti) Relatério dos anos de 1896 ¢ 1897, apresentado ao
presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil em margo de 1897. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1897, pag.
109.
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A Colbnia Correcional de Dois Rios foi a primeira instituicado criada pelo Estado
republicano afim de atender as penalidades de prisdao com trabalho; previstas no Cédigo
Penal de 1890 para vadios, ébrios e capoeiras reincidentes; que deveriam ser cumpridas
em estabelecimentos correcionais. Como vimos no capitulo anterior, os anos trataram de
ampliar os limites legais desse publico alvo.

Ainda que a idéia do trabalho como forma de correcdo de comportamentos
desviantes nao tenha sido invengao do periodo republicano, é neste momento que a ética
do trabalho como condicdo de moralidade e estabilidade social ganha mais espaco nos
discursos dos juristas e parlamentares.?® Nao é casual que os primeiros anos de
Republica sejam marcados pelo debate em torno da criacdo e/ou remodelacdo das mais
diversas instituicbes de re-socializagdo de infratores, tendo como eixo central de
preocupacdes a organizacao de oficinas e de uma rotina de trabalho para o interno. No
caso do Rio de Janeiro, as criticas a Casa de Correcao e, em menor escala, a Casa de

Detencao 2%

, residiam na incapacidade dessas instituicoes em aplicar um regime
disciplinar efetivamente transformador do preso.

Além dessa discussao de reformulacdo do sistema prisional, varias instituicoes
foram criadas no periodo afim de suprir essa demanda de ‘modernizac¢ao’ e ‘regeneragao’

dos desordenados da Republica. As instituicbes destinadas a chamadas “infancia

abandonada” e “infancia corrompida” mereceram destaque no periodo. O Cédigo Penal

% Os relatérios do Ministério da Justica do periodo so ricos em discursos de critica a esse fator. Os debates em torno de
leis de repressdo a vadiagem pontuam os documentos legislativos da Camara dos Deputados, ja tendo sido analisados
nos trabalhos de Sidney Chalhoub, Olivia Cunha e Marcelo Badaré. Ver bibliografia.

0 A principio, a Casa de Detencio ndo se destinaria ao cumprimento de penas longas, mas a alocagdo do detento
enquanto este aguarda a conclusdo do processo que definird, em caso de condenacdo, seu destino enquanto preso de
alguma institui¢do. Todavia, os longos periodos de detencdo, bem como a pratica da prisdo sem processo, conduzem a
longas temporadas na Casa de Detencdo. Por essa razdo, a discussio sobre a necessidade de criacdo e funcionamento de
oficinas de trabalho também chegou nesta institui¢do. Ver, por exemplo, os relatérios do Ministério da Justica a partir de
1899.
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estabelecia que a prisdo de menores deveria se dar em institutos apropriados, onde o
‘menor’ pudesse ser regenerado por meio da disciplina e da educacao profissional e
moralizante. %’

A Escola Premonitéria Quinze de Novembro foi fundada em 1899, tendo funcionado
até 1908 no bairro de Sao Cristévao. Os relatérios policiais do periodo apontam entre os
principais problemas da instituicdo a limitada capacidade numeérica, tanto pela limitacao
dos espacos destinados aos alojamentos quanto a organizacéao de oficinas de trabalho e,
principalmente, a construcdo de uma escola de técnicas agricolas. Buscando atender
essas demandas, a Escola se muda para a Fazenda da Bica, no estado do Rio de Janeiro.
Mais do que uma instituicdo de carater punitivo, era entendida como um lugar de
prevencgdo destinada “aos menores moralmente abandonados, orfaos, vadios etc. [...] e
nédo aos que j4 incidiram na sancdo penal’.?** Publico semelhante parecia ser o da Escola
de Menores abandonados, que a partir de 1907 comecou a funcionar na praca Visconde
do Rio Branco, mudando-se em 1910 para Sdo Cristévao.?*®> Ambos os estabelecimentos
eram constantemente apontados como super-lotados e deficientes em sua fungao

escolar.?

#1 0 trabalho de Adriana Vianna fala sobre algumas dessas instituicdes do periodo. VIANNA, Adriana. op. cit., pp. 56-
81.

2 As palavras citadas sdo de Franco Vaz, diretor da escola entre 1903 e 1912. Apud. VIANNA, Adriana. op. cit. pp. 63-
64.

I 1d., pag. 73.

2% Em seu relatério anual enviado ao presidente da Republica em 1911, referente ao ano de 1910, o ministro da Justi¢ca
Rivadavia Corréa comenta o relatério que lhe foi enviado pelo entdo Chefe de Policia Dr. Belisario Fernandes da Silva
Téavora No Relatério do Ministério da Justiga, enviado pelo ministro Rivaddvia da Cunha Corréa ao presidente da
Republica. Sobre as instituicdes de assisténcia a “infancia abandonada”, Rivaddvia afirma que as escolas estdo com
“lotacdo excedida em quase o dobro”. Encara esta superlotacdo como um “enxurro social” que ndo podera ser resolvido
apenas por meio da acdo policial. Caberia a Prefeitura encampar tais escolas e promover o ensino profissional. BRASIL,
Ministério da Justica. Relatério dos annos de 1910 e 1911. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1911, pag. 76.
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Além desses estabelecimentos e da prépria Colénia Correcional de Dois Rios,
também estavam sob a administracao direta da Chefia de Policia: o Hospital de Alienados,
o Asilo de menores abandonados, o Asilo de Sdo Francisco de Assis, a Casa de
Detencdo, e o Depoésito de Presos.?®* Podemos aqui perceber uma sobreposicdo de
tarefas repressivas e de assisténcia, que podemos relacionar as preocupacoes expressas
no capitulo anterior relativas a triagem dos bons e maus vadios, os bons e maus mendigos
(vélidos e invalidos).?*® Essa triagem cabia, numa primeira instancia & policia, que deveria
encaminhar as criancas e idosos abandonados para as instituicbes de assisténcia. Ainda
que houvesse sempre uma discussao envolvendo a necessidade de enxugamento das
atribuicdes policiais, a incumbéncia da policia em classificar os individuos como passiveis
de envio para as instituicdes de assisténcia ou para processos judiciais se manteve.?*’

Como Ja vimos, a propria legislacéo a respeito das contravengdes da a policia uma
margem de autonomia no concernente a classificagao de individuos como contraventores,
na medida em que a regulamentacao da Colénia Correcional de Dois Rios, a principio
destinada a receber os reincidentes, torna-se cada vez mais aberta no tocante ao publico a
que se destina e a coloca sob a jurisdicao dos mesmos funcionarios que se incumbem da
producéo dos processos de contravencao: a corporacao policial.

A Lei n. 628, de 28 de outubro de 1899 (Lei Alfredo Pinto) estabeleceu que a

captura e a conducado do processo nos casos de contravengdo sao atribuicées policiais,

3 Relatérios dos Chefes de Policia, enviados ao Ministério da Justiga.

236 MORAES, Evaristo. Op. cit., 1921; e Relatérios do Ministério da Justica. As queixas de faltas de professores e de
falta de continuidade dos estudos sdo freqiientes.

270 Asilo Sdo Francisco de Assis passou para o ambito da administragio municipal logo nos primeiros anos

republicanos, em 1892. Todavia, a maior parte de seu publico continuou sendo ‘selecionado’ a partir da triagem policial
nas ruas da Capital.
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cabendo aos juizes pretores o julgamento a partir dos autos construidos pela policia.?*®
Ainda assim, o exame dos processos de vadiagem nos primeiros anos da Republica
mostra que essas funcdes ndo se tornam absolutamente claras e livres de disputas. A
anulacao de processos por parte dos juizes alegando falha na construcao dos autos é
bastante freqliente, e aos poucos 0s agentes policiais constroem taticas para contornar as
exigéncias dos pretores.?*®

Neste sentido, além da margem de autonomia que a proépria legislacdo confere a
acao policial no que concerne a captura e selecao do publico da Colénia Correcional, a
pratica cotidiana da administragdo da ordem urbana constr6i uma autonomia ainda maior.

Vejamos o que diz Cardoso de Castro, chefe de Policia da Capita Federal, sobre as
funcbes da Colbnia, ja em 1903. Em seu relatério anual, afirma que a Colénia havia sido
criada para a ‘rehabilitacdo [sic] pelo trabalho e educacdo, dos mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras, ébrios habituaes [sic], jogadores, ladrdes e dos
menores viciosos”.?*°

Nesta constatacdo existem duas classificagdes n&o inclusas na categoria legal de
“contraventor”: a de “ladrao”, que é um criminoso comum, € a de “menores viciosos”. Esta
redefinicao pelo chefe de policia do que seja o papel da Colénia ndao é casual. Ao incluir
“ladrées” em Dois Rios, ndo se referia a uma categoria juridica, mas a uma categoria

policial. Trata-se do “gatuno conhecido”, na classificagdo policial. Aquele individuo

¥ BRASIL. Colecio das Leis da Repiiblica do Brazil: 1899, parte 1, Vol. I, 1902. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
pp- 37-9.

29 Ver por exemplos: MATTOS, Marcelo Badar6. op. cit., 1991 e BRETAS, Marcos L. A guerra das ruas: povo e
policia na Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1997.

20 BRASIL. Relatério anual do Chefe de Policia. Anexo do Relatério do Ministério da Justica de marco de 1903 a marco
de 1904. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904, pag. 161. Disponivel no site: www.crl.edu.
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conhecido pelos guardas locais pelo modo de vida “condenavel”, ou seja, pela auséncia de
trabalho formal, sendo classificado imediatamente como uma ameacga a propriedade. Os
processos por vadiagem, sempre com um auto de flagrante conduzido pela policia, trazem
classificacdes como essa (“gatuno conhecido”, “desordeiro conhecido”, “ébrio habitual”)

21 O documento a seguir é

invariavelmente para todos os processados do sexo masculino.
um oficio enviado pelo Delegado do 27° Distrito Policial ao Chefe de Policia do Distrito

Federal, em 11 de fevereiro de 1920. Vejamos:

“Afim de que V. Ex?, dé o destino que julgar
conveniente, fago apresentar o menor Cidrack
Souza Santos, autor de varias pequenas
chantagens e furtos n’este Districto, sem bases

para processos.”

Anotacdo manuscrita na margem esquerda:

“Seja recolhido e apresentado amanha a 2

Seccio”.

Em seguida, outra anotagéo:

“Colénia”?*?

Trata-se de um formato bastante comum nesses oficios. A medida em que passam por

diversos departamentos, acumulam-se pequenos despachos na margem do documento.

21 Cf. AN, processos por vadiagem. Os adjetivos que acompanham as mulheres padecem do mesmo grau de

invariabilidade: sdo apontadas como meretrizes e desordeiras, que promovem “cenas indecorosas”.

2 Arquivo Nacional (a partir de agora AN): 1J7 164.
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Recebendo as informacgdes que lhe sdo passadas, o Chefe de Policia faz as vezes de Juiz
e da o despacho final afirmando que destino devera ter o individuo, que jamais sera um

“réu”.243

Os relatoérios policiais do periodo abordam a tarefa de triagem de pessoas e
instituicoes efetuada pela policia. Nesses relatérios, os nimeros que tratam do envio de
correcionais para a Colénia sao contraditérios. Em 1911, a 22 secdo da Secretaria de
Policia informa que foram enviados para o Hospital de Alienados; 1.201 individuos (762
homens e 442 mulheres, para o Asilo de menores abandonados, 697 (174 meninos e 523
meninas); para o Asilo de Sdo Francisco de Assis, 65 indigentes: 23 homens e 42
mulheres. Para a Col6nia Correcional de Dois Rios foram encaminhados 216 individuos:
165 homens e 51 mulheres.?** Todavia quando olhamos o relatério do Diretor da Coldnia,
vemos que este informa a entrada de 260 individuos (195 homens e 50 mulheres.?*® O
desacordo aumenta quando vemos que, no mesmo ano, a Inspetoria de Policia Maritima
comunica o transporte de 357 individuos para a Colénia®*

Esta disparidade tende a aumentar com os anos, ainda que essas informacdes nao
sejam publicadas todos os anos de forma continua. Para o ano de 1923, registrou-se uma

disparidade ainda maior. Segundo o relatério, teriam sido encaminhados para a Colbnia

% Tais casos sdo comuns nos arquivos do Ministério da Justica e Negécios Interiores. MINI (AN).
4 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério dos anos de 1911 e 1912. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, pp. 91-110.
*1d. pag. 89.

6 Ibid., pag. 83. Nio especifica o género desses individuos.
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)247 O relatério

Correcional durante esse ano 270 sentenciados (226 homens, 44 mulheres
do diretor da Col6nia afirma que entraram na Coldnia 769 correcionais!**®

A confusdo numérica, além de se relacionar a uma dificuldade estrutural da policia na
execucao de estatisticas, reflete a infinidade de portas de entrada para a Colbnia

Correcional além daquelas abertas pela agdo da Justica.?*® Procuraremos a partir de agora

pincelar algumas demandas e valores que estiveram em jogo na selecao desse publico.

O exame da documentagdo administrativa da Policia e da Colbnia permite averiguar
que os critérios de entrada do publico sdo bem distantes dos critérios estipulados pelo

Codigo Penal na definicdo de contraventores.?*

Em sua atividade cotidiana, a policia
reproduz categorias classificatorias de tipos desviantes e, a despeito de processos
judiciais, definem trajetérias de ‘recuperacado’ e punicdo para os individuos, mandados

para diversas instituicées, entre elas a Coldnia Correcional de Dois Rios.?*’

*7 BRASIL. Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1924, pag. 170. Grifo nosso: o termo
“sentenciado” sugere a passagem pela Justica.

8 1d. pag. 193.

* Em 1911, o Ministro concorda com o diretor da Colénia, justificando a improdutividade do trabalho dos presos
afirmando que se deve a diminui¢cdo do nimero de correcionais, em virtude da pratica do Judicidrio de aplicagdo do grau
minimo do art. 400, elevando o nimero de saidas, e as absolvicdes em massa sempre que as testemunhas sao policiais. A
policia no entanto tem trabalhado duro na repressdo as contravencdes, segundo o relator, elevando-se o nimero de
processados a 3.061. Relatério de 1911-12. E interessante observar a afirmagio de que o nimero de condenados tem
decrescido a partir de 1909, o que ndo se observa com o niimero de pessoas na Coldnia, a despeito das curtas estadias.
Ver: BRASIL, Ministério da Justica. Relatério dos anos de 1911 e 1912. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, p4g. 88.

% A prépria presenca de menores na Colonia constitui-se numa ilegalidade aceita. O pardgrafo 6° do artigo 52. do
regulamento da Coldnia (1908), estipula que: “ Os menores de 14 annos nio serdo recolhidos 4 Colonia e sim a
estabelecimentos industriaes ou de regeneracdo, mantidos pelo Estado ou pela iniciativa privada (Lei cit. 947. arts. 7°, 8°,
dec. 4.780, de 2 de marco de 1903, art. 2°)”.

#1 0 trabalho de Adriana Viana examina a fabricacdo da categoria classificatéria “menor” definida a partir da pratica
cotidiana da policia. Ver: VIANNA, Adriana. O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro, 1910-
1920. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999.
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* %%

Esta autonomia da Policia em redefinir as categorias dos textos legais a partir de
sua pratica cotidiana constitui a base da maior parte dos atritos entre Justica e Policia no
periodo. As contravencoes, especialmente a vadiagem, estdo no centro deste turbilhao, ja
que a Lei Alfredo Pinto estabeleceu que as “atribuicbes entre policia e judiciario com
relacdo as contravengdes, competindo a captura e o processo a policia civil e o julgamento
aos juizes pretores”,®? e a maior parte dos processos das acusagdes e processos de
contravencao sao por vadiagem. Considerando que a administracdo da Col6nia estava
submetida a Chefatura de Policia e ndo diretamente a Justica, a policia encontrou uma
brecha que se traduziu na oportunidade de passar da captura a condenacao, prescindindo
de processo.?>®

Comentamos a nocao de que as absolvicbes em massa da Justica atrapalhariam o
trabalho da Policia em imprimir ‘ordem’ a Capital da Republica. Em 29 de abril de 1915, o
Delegado do 15° Distrito Policial envia o oficio n. 302 para a Chefe de Policia do Distrito
Federal apresentando Jaconette Hugo e Antonio Oliveira, “por serem ladrdes conhecidos
[...] que hoje furtaram uma colcha em uma casa commercial a rua S. Francisco Xavier, n.

51, ndo podendo ser convenientemente processados por falta de provas suficientes” >** No

verso do oficio, acrescentou-se informagées sobre os dois®*®, dizendo-se que aguardavam

»? SILVA, Margareth da. Op. cit..

3 Quando havia processo este era conduzido de acordo com a Lei Alfredo Pinto, ou seja, pela policia civil. As
acusacdes de provas e testemunhas forjadas sdo constantes; como o uso dos policiais da propria delegacia como
testemunhas. De fato, na maior parte dos processos do ano de 1903 as testemunhas sdo classificadas como “funciondrios

publicos”. AN: processos de vadiagem.

254 AN, Série Justica: 1J6 575. Grifos nossos.
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“destino conveniente” no depdsito de presos. Por ordem do Chefe de Policia, ambos sao
enviados a Colbnia.

O documento revela uma pratica comum para todo o periodo da primeira republica,
que é o envio de individuos para estabelecimentos correcionais — no caso a Colbnia
Correcional de Dois Rios — sem que haja passagem pela Justica. O delegado afirma que
os “ladrées” ndo podem ser processados convenientemente pela Justica, carecendo o
caso de elementos convincentes o suficiente para tal.?*® Por um lado, a Justica é encarada
como empecilho ao trabalho policial; por outro o Ministério da Justica e mais
particularmente a Policia, sofrem pressdes de diversos setores da sociedade para que seu
trabalho de resguardar a “seguranca publica”, entendida de uma forma historicamente
datada e portanto com suas préprias ameacas, seja resguardada.

O episddio de Jaconette Hugo e Antonio Oliveira também nos permite abordar uma
outra pratica comum da policia, que contribuiu para o distanciamento entre a
regulamentacgao legal do publico que frequentaria a Col6nia Correcional e a definicdo do
publico correcional de Dois Rios. Como ja comentamos, o proprio contelido do documento
evidencia a discordancia entre as autoridades policiais e judiciais acerca do que é preciso
para enviar um individuo para uma instituicado de prisdo e/ou corre¢ao. Para o Chefe de
Policia e seus subordinados, a afirmacao do delegado de que se trata de ladrdes dispensa

as formalidades legais. Além disso, Jaconette tem 19 anos, sendo portanto considerado

23 Jaconette Hugo, branco, 19 annos, sapateiro, solteiro, Italiano, filho de [...] Reside R. Sdo Pedro 55 e Antonio de
Olveira - pardo, 25 annos, soleiro, marmorista, do Edo Pernambuco, filho [...] do Espirito Santo - Reside R. do Nao tem
residencia.

26 Sobre a ‘oposi¢@o’ entre a Justica e Policia, os dados a seguir sdo também interessantes. Dez anos depois, em 1930, a
4* delegacia, encarregada da repressdo a vadiagem foi responsdvel por 168 condena¢des. Todavia, para chegar a este
nimero, precisou efetuar 1.532 prisdes. “A vadiagem ainda era um pretexto muito ttil para prender pessoas nas ruas’.
BRETAS, Marcos. Ordem na cidade. op. cit., pag. 79.
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menor pelo Cédigo de 1890. Como tal, deveria ser encaminhado, mediante recomendacgao
de um juiz, para uma instituicao especifica para menores onde recebesse educacao moral
e profissional. No entanto, o envio de menores sem passagem pela Justica, incluso
criangas abaixo de 14 anos para a Colénia Correcional era comum. 2’

Na auséncia de processos judiciais, estes comunicados de captura assumiam a forma
de uma sucessdo de despachos de diversas autoridades subordinadas a esfera de
administracao policial. Vejamos a trajetéria de Pedro de Oliveira Braga, em 1920.

Em 31 de janeiro de 1920, a delegacia do 5° Distrito Policial enviou um oficio ao Chefe

de Policia.

“Delegacia do 5° Districto Policial
Em 31 de Janeiro de 1920
Ao ExX™ Snr. D. Chefe de Policia.

Faco-vos apresentar Pedro de Oliveira

Braga, pedinte reincidente.

Anotacdo na margem esquerda:

“Declara nao ter ninguém por si: Ndo pode
trabalhar. Para ser recolhido ao Asylo de S.

Francisco de Assis.
31-1° 1920

“Parece-me que pode ser recolhido ao Asylo S.
F*° de Asis”.

»7 Arquivo Nacional, Série Justiga.
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Em 31-1-920.2%8

O chefe de Policia envia Pedro Braga para o diretor do Asilo Sdo Francisco de

Assis, que o devolve em 2 de fevereiro:

“Do Asilo ao Chefe de Policia
n. 65 Em 2 de fevereiro de 1920.

“Rogo permissdo para vos apresentar o
Snr. Pedro de Oliveira Braga, que ndo pode ficar
neste Estabelecimento, onde ja esteve ha tempos
donde foi expulso por ser um insubordinado,
rebelde e desordeiro. A bem da disciplina e da
ordem neste Asylo, pelo vos digneis dar-lhe o

destino que julgardes conveniente.
Saudacbes
O Director

Dr. José Lopes Pontes”.

Pedro Braga € entdo enviado para a Colbnia. O mesmo destino tem
Francisco Augusto Junior, capturado pela mesma delegacia alguns dias antes de
Pedro. Novamente, o delegado envia oficio ao Chefe de Policia, para que este lhe

dé “destino conveniente”:

% AN, Série Justica: 1J7 164.
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“Delegacia do 5° Distrito Policial — Chefe de

Policia.

“Acompanhando a este fago apresentar o

pedinte reincidente Francisco Augusto Junior’.

Na margem esquerda do documento, um

despacho manuscrito: “Para a Colénia”**®

Os documentos acima nos permitem considerar algumas questdes importantes
na triagem de individuos para a Colénia. Em primeiro lugar, novamente tratam-se de
pessoas que nao estdo sendo processadas pela Justica, o que nos permite questionar
o significado do termo reincidente, presente em ambos os oficios. Veremos adiante
como o termo reincidente tem um significado diverso na comunicacao policial.

Ao enviar Pedro para o ‘veredicto’ do Chefe de Policia, o delegado acrescenta
uma informacao importante: trata-se de um mendigo invalido para o trabalho. Nesse
sentido, o Chefe de Policia descarta seu envio para uma instituicao de correcao,
decidindo-se pelo ramo da “assisténcia” e recomendando o Asilo Sdo Francisco. No
entanto o diretor desta instituicdo se nega a recebé-lo afirmando que se trata de um
“insubordinado, rebelde e desordeiro”. O Chefe de Policia acata o parecer do diretor e
envia Pedro Braga para a Coldnia Correcional. Temos aqui explicitadas diversas
concepcoes acerca do papel das instituicbes a cargo da policia. Vemos que, em
primeira instancia, a acao policial busca contemplar a idéia de separar “o joio do trigo”,

estipulando destinos diferenciados para os mendigos e vadios maus (0s que sédo aptos

29 Idem.
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para o trabalho e ndo se dedicam a ele por opcao) e o bons (os invalidos). Todavia, a
insubordinacdo ndo é uma caracteristica que possa ser aceita numa instituicao de
assisténcia, voltada para o socorro dos ‘necessitados’, por isso o parecer do diretor é
acatado e Pedro Braga é enviado para a Col6nia Correcional. No caso de Francisco
Augusto Junior, nao existe polémica quanto ao seu destino, afinal trata-se
simplesmente de um “pedinte reincidente” que como muitos sera enviado para a
Coldnia, sem processo, sob a classificacdo de “mendigo”.2®°

O mesmo costuma acontecer com menores com entradas em outras instituicoes de
assisténcia e correcao, como é o caso de Thiago Pinto de Menezes. Em outubro de
1918, sua tia, Maria Pinto Alves dirige uma carta ao Chefe de Policia pedindo a
liberdade do menor, que se achava na Colénia desde 5 de maio de 1916.%"
Complementado a informacao a Secretaria de Policia informa ao Chefe que o menor
pertencia a Escola de Menores abandonados, tendo sido transferido para a Colénia em
vitude de seu mal comportamento. Em primeiro lugar devemos perguntar o que
significa a classificacdo de “menor abandonado”. Muitas vezes, a0 mesmo tempo em
que classificam criancas e adolescentes dessa forma, as instancias policiais incluem
nos documentos 0s nomes de seus pais ou parentes proximos. Desta forma, a situagao
de abandono pode referir-se a uma reprovacao da tutela dos pais. Nesse caso, a
familia também € punida, jAa que muitas vezes precisa procurar a crianca pelas
delegacias da cidade. Para conseguir a liberdade dos menores, os pais ou parentes

garantem poder se responsabilizar por eles, sendo a crianca/adolescente,

0 Como veremos adiante, os processados seguem classificados como “correcionais”. Os que sdo enviados sem
processo recebem a classificacdo genérica de “reservados” (enviado a partir de oficio reservado a Secretaria da
Coldnia), menores e mendigos. Esta tdltima classificagdo muitas vezes se confunde com a de “reservados”.

1 AN, Série Justica: 1J6 667.
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invariavelmente solta. A pratica parece ser bem conhecida da populacdo, sendo
comum que as pessoas se dirjam as delegacias em busca de conhecidos
desaparecidos, pedindo para verificar se estdo na Colonia.?®?

As praticas de encaminhamentos também revelam uma hierarquia punitiva das
instituicbes a disposicao da Chefia de Policia; e a Colbnia parece ocupar a ultima
posicd0.?® Nem sempre, a resolugdo de mandar para a Colénia no lugar de uma
instituicao de assisténcia ou um estabelecimento correcional cujo sistema disciplinar é
considerado mais leve se deve a classificagdo do preso. Muitas vezes a falta de vagas
em outras instituicdes levou o Chefe de Policia e a encaminhar ‘reservados’ para a
Colénia, o que incluia o envio de criangas e idosos. Este é o caso de Antbénio dos
Santos, de 8 anos de idade. Tendo recebido ordem de localizar os responsaveis da
crianca, o delegado do 12° Distrito Policial escreve oficio ao Chefe de Policia prestando

contas das ordens que recebeu.

“Delegacia do 12° Districto Policial.
Rio de Janeiro, 21 de Fevereiro de 1918.
Exmo Snr. Dr. Chefe de Policia do
Districto Federal.
Accuso recebimento do officio d V. Exa. no
qual me fazia apresentar o menor de cor preta de

292 Trata-se de uma prética bastante comum na década de 1910. AN, Série Justica (1J6) e GIFI (6C).
263 Evidentemente, nos referimos as entradas efetuada a revelia da Justica, a partir das instituicdes policiais. Os
prisioneiros enviados pela Justica sdo contraventores reincidentes. A presenca de uns e outros € tdo naturalizada na
vida da Colbnia, que os documentos falam de registros em livros separados. H4 um livro para os ‘correcionais’,
outro para os ‘menores’ e outro para os ‘reservados’. A andlise de Adriana Vianna quanto aos possiveis destinos dos
menores apreendidos pela policia aponta a Col6nia como o ultimo estdgio da punicdo para estes. VIANNA, Adriana.
op. cit., pp. 57-63.
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nome Antonio dos Santos; e em cumprimento ao
mesmo, fiz apresentar o menor na casa n. 56 da
rua dos Arcos, onde ndo foram encontrados seus

paes e nem alli sdo conhecidos.”

Informagdo manuscrita no verso do
documento : € preto, 8 anos, desta Capital, [mae
falecida], ndo tem residencia.

Em seqiéncia:

O Juiz da 1a Vara de Orphé&os faz reverter o
menor [a Chefia de Policia] por ndo ter logar
onde o possa acolher.

23-2-918

E a concluséao:
Parece-me que pode ser recolhido a Colonia.
23-1I - 918.2%

O remanejamento de pessoas entre as instituicbes de assisténcia e correcao
sob a supervisdo da Chefia de Policia, para atender a demandas administrativas
relacionadas ao niimero de vagas é bastante comum em todo o periodo pesquisado, 2%
apontando para uma larga e crescente autonomia da administragdo policial dessas
instituicbes. Para além da autonomia dada pelas disposicdes da Lei Alfredo Pinto, que

incumbe a Policia da classificacao inicial e da montagem dos processos de

contravencao, a Policia também controla o fluxo de pessoas para a Colénia Correcional

264 AN, Série Justica, 176 668.

265 AN, Série Justica: 1J6.
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de Dois Rios, instituicao destinada a recebé-los, e de outras instituicdes de correcao de
menores infratores e de assisténcia a mendigos € menores. Nesse sentido é impossivel
entender a selegcdo dos publico da Colénia Correcional sem ter em mente que,
independente do que digam as disposicdes legais (Cdodigo Penal e os sucessivos
decretos e regulamentos) sobre as finalidades de sua existéncia e publico que a
frequentara, a Colbnia faz parte de uma rede punitiva cujo funcionamento foi definido
pela autonomia instituicao policial conquistou. Autonomia esta que nao se constroi a
revelia de diversas demandas sociais e politicas do periodo.

No capitulo anterior, aludimos ao debate no Senado a respeito das prisées
efetuadas durante o Estado de Sitio que sucedeu a Revolta da Vacina. O adjetivo
desordeiro esta presente em todas as falas de deputados que defenderam as agdes do
governo, efetuadas pela policia. Apenas dois senadores se manifestaram de forma
critica, censurando as ag¢des do Chefe de Policia que, como todos os anteriores, teria
abracado a pratica de prender pessoas a revelia da Lei.?*®

Acompanhando os relatérios do Ministério da Justica e do Chefe de Policia
nas duas décadas seguintes, vemos como os limites que definem “as classes
perigosas” da Republica tendem a se tornar mais amplos. Um numero crescente de
estrangeiros é impedido de desembargar pela policia do porto, ou sdo presos e
expulsos do territério nacional sob a acusacdo de caftismo ou de conspiracao

anarquista.?®’

266 Brasil. Annaes do Senado Federal. Terceira Sessdo da Quinta Legislatura. Sessoes de 1 de setembro a 31 de
outubro de 1905. Volume III. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1906, pp. 1-73

7 Ver PINHEIRO, Paulo Sérgio. op. cit.
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A autonomia legal da policia no trato das contravencées soma-se ao fato de
que as instituicbes criadas para receber esse publico estdo sob administracdo da
Chefia de Policia, facilitando a construcdo de mecanismos préprios de ‘condenacao’.
No caso da Colbnia Correcional, essa autonomia torna-se ainda maior em virtude do
isolamento insular e da raridade com que recebe Inspecdes.?®® Nesse sentido, a
classificacdo dos individuos enviados para a Coloénia a margem da Lei seguird um
critério independente de codificacdo, construido a partir de demandas especificas da
Capital da Republica, nas décadas iniciais do novo regime e a partir das nocoes

disponiveis do que seja “zelar pela ordem publica”.

*kk

s

E importante ressaltar que a autonomia de acao ‘extra-legal’ conquistada pela
policia ndo é fruto da acao “conspirativa” da corporagao policial, no intuito de facilitar
sua acao de ‘controle social’ dos tipos criminosos. A construcao dessa autonomia se da
nao apenas pela pratica policial, mas através de um conjunto de fatores que envolve a
negociacao e a intercessao de diversas instancias sociais, contando com o apoio de
uns, e 0 embate com outros.

No capitulo anterior, aludimos a troca de acusagbes entre aqueles que

consideram que a policia prende indiscriminadamente e aqueles que consideram que a

268 Até a provisdo de suprimentos se torna complicada em alguns momentos devido ao isolamento da ilha e 2
existéncia de apenas uma embarcacio para o transporte entre a Colonia e o Rio de Janeiro. AN, Série Justica.
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Justica absolve em demasia ou é lenta demais, defendendo uma maior autonomia para
as acdes policiais e defendendo o aumento de suas atribuicdes judiciarias.?®®

Podemos inferir dai que a consideracao de que prisdes extra-legais efetuadas
por parte da policia seriam abusivas ou arbitrarias ndo traduz um consenso social, alias
estava bem longe disso. A imprensa do periodo muitas vezes ataca a policia por
permitir aglomeragdes e batuques de ‘pessoas desocupadas’ nas portas dos botequins
e nas esquinas na cidade. Muitas vezes, essas denuncias se davam a partir de cartas a
redacao dos jornais.

Era pratica da Secretaria de Policia anexar recortes dessas reportagens-
dendncia e enviar oficios aos delegados respectivos pedindo informacdes e/ou
providéncias a respeito. O fato de haver a preocupacao de ler e recortar, em diversos
orgaos da imprensa, matérias criticando a atuacao policial e de envia-las a funcionarios
com pedidos de averiguagdes, é indicativo de como a acao da policia esta recebendo
interferéncia, entre outras instancias, da opinido publica. Era parte de seu trabalho, e
de sua formacéo, combater os medos e fantasmas da sociedade.

As acusacOes da imprensa envolvendo a policia e as instituicbes a seu cargo
sao bastante variadas. Em geral, quando o tema € a violéncia nas delegacias e na
Coldnia Correcional, bem como acusacoes de abuso de poder por parte dos guardas,
ha uma recomendagcdo de averiguacdo, onde se responde que a informacdo nao

procede. O oficio é entdo arquivado. ?”° Em 1906, ha muitos recortes do Jornal Correio

% Vimos que a maior parte dos deputados defendeu as acdes impetradas pela policia durante o Estado de sitio, o
mesmo pode ser dito do debate em torno da inclusdo do ‘lenocinio’ nas disposi¢des da Lei Alfredo Pinto,
aumentando assim a autonomia judicial da policia. Ver: Relatérios da Camara dos Deputados entre 1904 e 1905.

" No Arquivo Nacional, o mago: GIFL: 6C — 173 traz uma série de recortes de jornal de diversos periédicos da

imprensa a respeito (Jornal do Brazil, A Noticia, Gazeta de Noticias, A Tribuna). Os recortes foram arquivados por
reparti¢des da policia.
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da Manha, que acusa os agentes policiais de abuso de poder (envolvendo inclusive
chantagens sexuais), espancamento e prisdes arbitrarias.?’' A maior parte dos oficios
que carregam recortes com esse tipo de tematica traz em nota, ao lado ou abaixo do
recorte, um pedido de informacdes. O caminho usual é que o delegado ou funcionario
responsavel responda que a acusacao nao procede. Raramente ha a instauracédo de
um inquérito.

A teméatica mais comum desses recortes esta relacionada a inapeténcia policial
em livrar a cidade de seus maus elementos. Baseado em denuncias de pontos de jogo,
prostituicdo, rodas de “imoralidades”, “batuques” e “vadios” que varam a madrugada, os
6rgaos de imprensa cobram da policia uma acdo mais enérgica. O que costuma
resultar em averiguacdes e prisdes coletivas. Trata-se de um formato de “servico ao
cidadao” presente em uma extensa gama de jornais, o que indica ndo apenas sua boa
aceitacdo como também sua demanda por parte do publico. Dentro desta tematica
bastante comum, O Jornal do Brazil de 15 de marco de 1906, traz uma matéria
intitulada “Viveiros de desordeiros”, noticiando que alguns lugares do “Morro de Santa
Thereza” sao frequentados por “vagabundo perigosissimos”; reclamando por isso
patrulhamento policial. No decorrer da matéria, apresenta uma série de idéias que

deveriam ser seguidas pela corporacao policial. Vejamos alguns trechos:

‘A velha maxima de antes, prevenir que
remediar deveria ser o lemma das nossas
autoridades policiaes. Infelizmente, nao o é. E um
dos locais em que a policia deveria tratar de

prevenir muitas possiveis desordens e muitos

! 1dem
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serios delictos, é o morro de Santa Thereza, sobre
0 qual, com o titulo acima, demos a nossa noticia

de hontem.

[-]

7. O que é certo é, que o morro de Santa
Thereza, geralmente abandonado pela policia,
necessita de um policiamento serio, de dia e de
noite, porque sO6 assim se pora cobro a
vagabundagem, que alli reina entreque as
violentas desordens.

8. Folgariamos de poder registrar aqui o

esforgo que por ventura facam as autoridades em

prol da referida zona’*”?

Alguns dias antes, em 8 de marco, o0 mesmo jornal publicou uma nota onde noticia a
existéncia de uma “horda de individuos desordeiros e desoccupados” perambulando “na
rua Frei Caneca, entre a de Sant’/Anna e a Av Salvador de S&’. As “scenas indecorosas”
promovidas por tais desordeiros vitimam as familias residentes na regidao, que “sentem-se
coibidas de chegar a janela” correndo ‘risco de aggressdo brutal e pilhérias”. Ainda
segundo o jornal, os reclamantes afirmam que a policia local foi avisada e nao cogitou
tomar providéncias, por isso recorreram a imprensa.

As duas matérias anteriores assentam-se em conceitos bastantes comuns nesses
recortes onde a imprensa do periodo cobra agdes da policia “em nome” da populagéo.
Cabe a policia a tarefa de prevenir desordens e incbmodos a populacéo ordeira, evitando
que as familias sejam afrontadas por cenas imorais promovidas por vadios e desocupados

(o pleonasmo e comum). As reclamacdes nesse sentido direcionadas a diferentes jornais

22 1bidem.
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mostra como, em certa medida, esses valores ndo sao compartilhados apenas pelos
agentes do Estado responsaveis pela manutencdo da ordem. Sao valores socialmente
compartilhados, em maior ou menor escala. A linguagem empregada nos jornais no ano de
1906 coaduna com os debates travados na Camara dos Deputados no periodo, em torno
da necessidade de emprego da forca para lidar com os desocupados e desordeiros
durante a Revolta da Vacina. Nas duas décadas que seguem, o temor do ‘vagabundo
desordeiro’ vai compartilhar seu espaco com o ‘estrangeiro anarquista’e mais tarde o
comunista®’®. A discussdo sobre a expulsdo de estrangeiros indesejaveis vai cada vez
mais tomando conta do Congresso, e o acompanhamento dos relatérios policiais do
periodo mostram como o numero de pessoas detidas pela policia do porto cresce ano a
ano, bem como o de estrangeiros expulsos.

A esses recortes, enviados em oficio a Chefia de Policia, comumente seguiam-se

ordens de averiguacdes, como a que transcrevemos abaixo:

“Ordem do Sr Chefe.

Constando que na rua do Ipyranga anda
uma malta de vagabundos soltando papagaios,
quebrando vidros das casas e praticando toda a
sorte de tropelias e ata immoralidades.

Officie-se ao Delegado da 14% para

providenciar®™

3 Analisando o piblico da Colonia Correcional a partir da década de 1930, Olivia Cunha d4 destaque 4 forte presenca

do preso politico. CUNHA, Olivia. op. cit., pp. 422-448.

¥4 AN Gifi: 6C-173.
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A selegao do publico da Colénia é também condicionada por fatores externos a
administracao policial e a Justica, como a opinidao publica. Alids as préprias
contradicdes em torno das definicoes legais das incumbéncias da Col6nia Correcional
trazem algumas das questdes e conflitos sociais em torno das classificacées de vadios.
Afinal, trata-se de uma instituicdo arraigada na sociedade que a criou e, principalmente,

operacionalizou.

* k%

Quando acompanhamos diferentes tipos de fontes, sejam os relatérios do Chefe de
Policia, do Ministério da Justica, diferentes 6rgaos da Imprensa, as cartas das familias
pedindo a libertagdo ou a internacéo de pessoas na Colénia Correcional, e até mesmo as
cartas dos presos; percebemos que categorias de desqualificacdo social como

“vagabundo” “desordeiro” “meretriz’ sdao de dominio publico; ainda que muitas vezes
instrumentalizadas pela populacéo para atingir determinados objetivos.

A tabela a seguir foi organizada a partir dos requerimentos enviados as Reparticoes de
Policia, pedindo a libertacao de menores. As colunas referem-se as informacoes
disponiveis sobre cada menor na correspondéncia trocada entre a Secretaria da Col6nia e

a Secretaria de Policia. Sao elas: “nome”, “idade”, “Enviado por” (Qquem encaminhou o

menor em questdo para que o Chefe de Policia decidisse envid-lo a
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Coldnia), “motivo do envio”, “Requerido por” (quem esta requerendo a libertacdo do menor), “entrada e saida” (da Colbnia) e

Observagées (Informagdes adicionais). As aspas indicam transcrigées dos documentos, sendo conservada a ortografia original.?”®

Nome Id Enviado Motivo do | Requerido Entrada | saida Motivo Obs
envio

Octavio Monteiro Pai Pai, Caetano | 17-4- 26-7- “ja se acha regenerado”

Monteiro 1915 1915
Agapito de Sousa Pelo diretor da | Insubordinagdo | Pai, Antonio Ludgero Entregue | “O pae, [...] solicita ser | JA requereu 3

Escola XV de Sousa solicita ao pai|o referido menor | hdbeas corpus
reenvio para Escola em 26-7- | reenviado a Escola 15, a
XV 1915 cujo  Estabelecimento
pertence.”
Armando Corpo de Seguranca. | “Pivette Pai  Eugenio de | 8-6- Entregue | “Affianca o suppte Varias entradas
Carvalho e Sousa conhecido” Carvalho e Souza, | 1917 ao pai e | que seu filho estd no 12° e 22°
(V. Gallego do resid. Em Niterdi. (menor | 24-12- regenerado e  vae Distrito, por
n. 319)

275 AN, Serie Justica: 1J6 667.
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Senado) 1918 empregal-o no Estado embriaguez e
do Rio, em uma pequenos
Fabrica de Vidros” furtos. Escreveu
uma carta ao pai
contando  que
esteve  doente
(epidemia) e
pedindo
dinheiro.
Thiago Pinto de Apresentado  pelo | Pertence a | Localizagdo 5-5- n. saiu A suplicante ndo voltou
Menezes Juizo da 1* Vara de | Escola de | requerida pela tia, | 1916 a delegacia para receber
Orfio (Cartério do | Menores Maria Pinto Alves a informacdo de que o

2° Ofereceu)

abandonados e
foi transferido
para a Coldnia
por mal

comportamento

sobrinho se encontra na

Colonia.
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Antonio José de | 19 | 28° Distrito Policial | Vadio e | Requerido por | 25-5- 10-10- Pais falecidos
Abreu abandonado Antonio  José da| 1915. 1918
Costa, mestre da
banda de mdusica da
Colonia.
Corintho de | 13 | Corpo de Seguranca | Acusado de | Requerido por pela | 28-9- 5-7-1918 Para facilitar a
Souza pequenos furtos | tia, Marcellina de | 1917 localizagdo, a
Souza, rua Haddock tia informa:
Lobo “consta que se
acha na Colonia
com outro
nome” -
Manoel da
Costa Barros
Waldemar 14° Distrito Policial | Ladrao e | Requerido pela mae 20-3- 18-6- “Responsabilisa-se pelo
Corréa, vagabundo 1916 1918 filho e nega ser o
conhecido mesmo de maos
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precedentes”.

Manoel Aguiar e

Jodo de Sousa,

Manuel de Aguiar Vadio Pela mae 6-1- 14-6- “Tem onde coloca-lo,
1918 1918 responsabilizando-se
sobre 0 mesmo”
José Rodrigues 15 Pela mie, Bernardina | 17-8- 14-6-
Augusta de | 1917 1918
Magalhaes
Jodo de Souza A pedido do tutor Gustavo Ramos, tutor | 6-7- 13-6- Ja tem onde coloca-lo
do menor 1917 1918
Manoel Arthur 17° Distrito “Accusado de | Padrasto  Verissimo | 5-3- 3-8- Se responsabiliza pelo
Soares vadio” de Abreu, casa de | 1915 1918, foi | menor
Quitanda, Rua de S. entregue.
Christovio, n. 124
Jodo Lourival dos | 13 | Corpo de Seguranca | Por vadio | Pela mae, Adelaide 6-1- Em 10- | “Diz a suppte ter onde
Santos reincidente Josephiana das 1918 5-1918 collocal-0”.
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Dores, Ladeira do foi
Barroso 170. entregue
amae

Jodo Nicolau Maie, Rosa Ferreira. 9-12- 6-5-1918 Sdo irméos
Ferreira e Miguel Residente em “Nova | 1917
Nicolau Ferreira Iguassu”.
Oscar Francisco Maie, Iva Maria da 29-1- 4-5-1919
da Silva Conceicao, indica 1918

endereco
Argemiro de F. A pedido do pai Pelo pai, Joaquim 15-5- 20-5- O menor se acha|O pai pede o
Bastos Figueiredo Bastos 1917 1918 “completamente cancelamento

Junior, em 2-5-1918.

regenerado”, além de

doente e precisando de

tratamento

da ficha, para
que,
“regenerado
como esti e sem
outra nota que

ndo seja a de
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insubordinacdo
filial, possa
abragar
qualquer
carreira publica
ou particular,
tornando-se
ainda 1til a si e

aos seus”’.

Pedro Bernardino

da Nobrega

Corpo de Seguranca

Por abandonado
e pequenos

furtos.

Pela mae, Rachel
Gomes de Oliveira,
Estacdo da Penha,

barracao.

27-10-
1917

23-5-
1918.

exibindo a carta
junta, do Dr.
Vicente

Piragibe,

solicitou vir da
Colonia e lhe
ser entregue, o

seu filho, que é
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0 “lnico

amparo

pobre velha”

da

Gastiao Carmo de A pedido da mesma Pela tia, Margarida 27-8- 3-6- “visto ter onde collocal-
Oliveira tia Maria de Aguiar, Rua | 1914 1918. 0.”
do Cattete
Roberto Manoel 9 Pela avo, Thomasia Solto e
Pinto para Maria de Jesus, R. entregue
10 das Marrecas 19 em 3-6-
1918.
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A tabela acima reflete praticas de relacionamento com os 6rgaos policiais que se
mantém durante todo o periodo pesquisado. Todos esses menores requeridos — & excegao
de Thiago Pinto de Menezes, cuja mae nao voltou a delegacia para confirmar sua
localizagdo na Colénia — foram soltos e entregues para aqueles que os requereram,
inclusive Antdnio José de Abreu, cuja tutela foi requerida por um funcionario da Col6nia.

Muitos desses menores foram internados na Col6nia a pedido dos préprios pais,
que em sua maior parte alegavam nao conseguir controla-los, ou que estavam ‘“se
recusando ao trabalho honesto”, andando em mas companhias e cultivando “maus vicios”.
Trata-se de acusagdes que coadunam com o0s valores expressam na documentacao da
policia e do préprio Ministério da Justica. Nesses casos de envio pela familia, o menor
costumava permanecer na Coldnia por periodos inferiores a 1 ano.?’

Analisando o0s motivos que aparecem nas cartas apresentadas pelos
responsaveis para retira-los do carcere, novamente nos deparamos com uma confluéncia
de valores que envolvem as virtudes do trabalho e a eficacia da disciplina carceraria,
afirmando que apdés o periodo de internacdo, o0 preso “encontra-se totalmente
regenerado”.?’” Os responsaveis tendem a discordar da classificacdo imputada ao menor
apenas nos casos em que estes sao capturados pelos agentes de policia e enviados para

a Coldnia sob a alcunha de “pivetes” ou “menor abandonado e desordeiro”.

7% As penas para a Coldnia envolviam periodos entre 6 meses e 3 anos. No entanto, os “menores” e os “reservados”,
enviados sem processo, poderiam permanecer na Coldnia por anos a fio. Para esses, o término da estadia poderia
terminar das seguintes formas: pela morte (nos periodos de epidemias o indice de mortalidade era alto), por habeas-
corpus (saida mais freqiiente) ou, no caso dos menores, ter a tutela requerida por alguém.

7 Ainda que a documentacio policial tenda a homegeneizar os documentos e os termos dos requerimentos em seus

oficios, € muito comum que a documentacio traga em anexo a carta original do responsdvel pedindo a internagdo do
menor. Essa pratica nos dd acesso aos argumentos utilizados pelos familiares que requerem internacao.
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Podemos nos perguntar até que ponto essas familias souberam se utilizar de
valores e termos socialmente compreendidos e identificados com as instancias de controle
e punicao para valer-se das instituicbes do Estado em proveito préprio. Alguns dos
responsaveis citados acima justificam o pedido de liberdade afirmando ter onde “colocar” a
crianca / adolescente. Em todos os casos em que a justificativa é apresentada pode-se
perceber que foi o proprio requerente quem solicitou a internacao do menor.

Em 1918, o Ex-Capitao de Policia Alberto Jorge Lydia envia uma carta ao Chefe
de Policia. Como muitos outros pais, requer acolhimento de seu filho menor, de 16 anos,
em algum estabelecimento correcional. Diferente da maior parte das outras cartas do
género, que se restringem aos argumentos de insubordinacdo dos jovens, justificando
assim a necessidade de internacao corretiva, Alberto Jorge fala de outras motivagdes para

o envio do filho. Vejamos sua carta.

“Em 18-2-1918.

Exmo. Sr. Dr. Chefe de Policia do

DF

Alberto Jorge Lydia, ex-capitdo da Policia
do Estado Rio, onde prestou cerca de vinte annos
de bons servicos, inclusive servicos de guerra em
defesa da Republica, achando-se actualmente
sem recursos e alquebrado pela idade, motivos
estes que o impedem de retirar um filho menor, de
nome Alberto Jorge Lydia Junior, do mau caminho
em que precocemente se lancou, devido a no
poder o supplicante dar-lhe a devida vigilancia e
sustento, vem com o devido respeito, pedir a V.

Ex. a internacdo do referido menor em qualquer
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dos estabelecimentos de reforma de menores
delinquentes mantidos pela Unido, como por
exemplo a escola 15 de Novembro, ou outro
qualquer a que V. Ex. achar acertado mandal-o
recolher.

O supplicante espera da justica que preside
aos actos de V. Ex. ser attendido na sua supplica.

V. Ex fara mais um acto nobilitante da sua
brilhante passagem pelos altos cargos da
Administracdo Publica, salvando das grades do
carcere para o trabalho e para a vida honesta um
infeliz que apenas a miséria deve as faltas que
tem praticado.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 1918.

Alberto Jorge Lydia.*"

Na posicdo de requerente, Alberto Lydia preocupa-se em manter o tom de
respeito a autoridade, além de expressar absoluta confiangca na capacidade de
“regeneracdo do carcere para o trabalho e para a vida honesta”. A leitura da carta traz
também elementos de sua vida atual de privacdo de recursos, € de uma suposta divida
que o Estado teria com ele, “depois de vinte annos de bons servicos, inclusive servigos de
guerra em defesa da Republica”. O requerente nao fala na Colénia, mas na Escola Quinze
de Novembro, onde as atividades escolares eram mais importantes que na Colénia.?”
Podemos conjecturar até que ponto a situagéo de penuria pode ter levado muitas familias

a requerer do Estado auxilio para a manutencao de seus filhos. Isso explicaria em parte os

78 AN, Série Justica: 176 668.

" Ver Relatérios do Ministério da Justi¢a no periodo, especialmente entre 1910 e 1920.
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argumentos dos familiares para retirar os menores que eles mesmo enviaram para a

prisdo, dizendo ja terem “onde coloca-los” ou terem conseguido trabalho para os mesmos.

keksk

Entre ser detido por um policial e ser conduzido para a Colbnia, vai um longo caminho.

A tabela a seguir foi construida a partir de uma lista de presos enviados pelo Chefe de

Policia a Dois Rios em 1920.

Na coluna designada como “entradas” estad o numero de vezes que o individuo foi

conduzido a Inspetoria de Policia, na coluna “classificacéo”, a designacao dada pelo Chefe

de Policia a cada um deles no oficio que enviou ao Diretor da Colénia indicando que

fossem recebidos. Especificando as razées das detencdes anteriores, aparecem 0s artigos

399 (vadiagem), 303 (ferimentos leves) e 402 (capoeiragem).

NOME ENTRADAS CLASSIFICACAO
Manoel Galvdo |13: 1 para ser prontualizado, 8 por vadiagem e 4 | Vadio e ladrao
de Souza como Ladréao
Marcolino 5 na Inspetoria de policia “ladrao”
Lemos
Manoel “14 entradas nesta Inspetoria, 13 na Casa de Ladréao
Pmentel Detencao”
Teixeira
Joo Carlos 15 entradas na Inspetoria, 2 na CCDR*®*%¢ 14 na  |Ladréo vigarista
Brum Casa de Detencao. pelos arts. 303, 399 e 52
§ 1° do Cad. Penal.

280 N A . A
Abreviacgdo para Colonia Correcional de Dois Rios.
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Antonio  Jose |“6 entradas nesta Inspetoria” Ladréao
Souza, vulgo
“grilo”
Jodo Augusto | “12 entradas nesta Inspetoria, 1 na Casa de Vadio
Detencéo e 1 processo no 11° Districto Policial
pelo art. 399 do Codigo Penal”.
Antonio de “4 entradas nesta Inspectoria por ser vadio, Vadio
Oliveira 1 na CCDR,., 2 na Casa de Detencéo pelos arts.
399 e 402 e 1 processo no 12° Districto pelo art.
303
Antonio “5 entradas nesta inspectoria e 1 na casa de Ladrao
Gomes de Detencéo. pelo art. 330 §, tendo sido condemnado”
Oliveira
Gaudencio dos |7 entradas nesta Inspectoria., 8 na Casa de Ladrao
Santos Oliveira | Det., 1 condenacao pelo art. 402 e 1
reclusdo na CCDR
Jose Lucas “10 entradas nesta Inspectoria”, 2 na Vadio
Cabral Casa de Detencao, 1 na CCDR e
2 processos no 3° D.P. pelo art. 399
Jorge Pereira |9 entradas na Inspet., 6 na Casa de Det. Pelos Ladréao
Avellar art. 124 § 2°, 399 e 402, 1 condenacgéo e 2
reclusdes na Colbnia
Abrahan 5 entradas na Inspet., 2 na CCDR, 8 na Casade |Vadio
Manoel dos Det. e 2 condenacgdes pelos art. 399 e 303 do
Santos Cod. Penal
Luiz de 8 entradas na Insp, 2 na Casa de Det. pelo art. 399, Ladrao
Oliveira ou
Paulo Camara
Amadeu 14 entradas na Inspetoria e 2 na Casa de Detencéao| Ladrao
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Joaquim

Goncgalves

Fernando 6 nesta Inspetoria.

Corréa

Pedro Joaquim |10 entradas na inspetoria., 1 condenacéao pelos Vigarista e
dos Santos arts. 356, 357 e 65 do Cod. Penal. Pungista
Simon 6 na Inspetoria, 1 na casa de Det. Pelo art .399 do |Ladréo
Kamaroski Céd. Penal

Lydio Carlos 14 entradas na Inspetoria 3 na Casa de Detencédo |Ladréao
Mendes, e 2 condenagdes pelos arts. 303 e 399

vulgo

“galleguinho”

Waldemiro 17 entradas na Inspetoria Ladréao
Martins

Reynaldo Silva

14 entradas na Inspetoria sendo 3 por ser vadio e
1 por ser ladrao

Vadio e ladrao

Custodio 11 entradas na Inspetoria., sendo 9 como vadio e |Vadio e ladrdo
Ismael Lopes |2 por ser ladréo
José Monteiro, |9 entradas na Inspetoria e 1 na Casa de Detencéo |Ladréao
vulto “trinta”
Manoel Baptista | 4 entradas na Inspetoria, 1 na Colénia, e 2 na Ladréo
Casa de Detencao pelo art. 399
Abilio Machado |9 entradas na Inspetoria e 5 na Casa de Detencéo |Vadio

Ao final da lista detalhada, o despacho:

“Ordem do Sr. Chefe: sejam remettidos

todos estes individuos para a Colonia, por serem
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elementos perniciosos. Disto se previna o

Director, em telegramma”?®'

Ainda que vez ou outra apareca uma menc¢ao a algum processo anterior, especificando
o artigo do Cddigo Penal acionado, o critério do chefe de Policia é claro. Os homens
enviados sdo aqueles com muitas passagens pela inspetoria de Policia e em segundo
plano pela Casa de Detencdo. Os homens perigosos da Capital ndo sao classificados pelo
Cédigo legal e pela Justica, mas pela agéo policial.

Para além das normas legais estabelecidas, acreditamos que o funcionamento das
instituicdes de controle social do periodo esteja profundamente alicergcado nas concepcdes
que seus funcionarios tém acerca do seu trabalho e da sociedade.?®

Incomodado com a dificuldade de averiguacao das reincidéncias, e considerando que a
impunidade dos vadios reincidentes traria prejuizos a sociedade, o Chefe do Gabinete de
Identificacdo e Estatistica enviou ao Chefe de Policia, em 25 de maio de 1903, uma
consulta a respeito da questdo. Expressando sua inteira concordancia,?®*o Chefe de
Policia Cardoso de Castro sauda a Colénia como a solucao para um grande problema da
policia: a alocacao dos designados “chévaux de retour”— os assiduos do carcere. O Chefe

do Gabinete de Identificac6es e Estatistica nos da uma brecha para o entendimento da

categoria de vadios reincidentes pela instituicdo policial. Diferente do estipulado pelo

! Dados montados a partir de AN, Série Justica: 1J7 164.

2 Em recente artigo sobre o funcionamento da Col6nia, Myriam Sepiilveda dos Santos se ocupa do distanciamento entre
as leis e as praticas efetivadas pelos administradores e funciondrios da Colonia. Para entender tal distanciamento,
examina “o discurso moral e valorativo” dos responsdveis pela implementacdo da lei na Colonia, considerando que as
posturas liberais e correcionais da legislagdo poderiam ter esbarrado nos principios e opinides, em especial sobre os
presos, dos funciondrios direta ou indiretamente responsaveis pela sua “recuperagdo”. Cf. SANTOS, Myriam Sepilveda
dos. “Os pordes da Republica: a Colonia Correcional de Dois Rios entre 1908 e 1930”. No prelo. Esta concepcdo
também estd presente nos estudos de Marcos Bretas, abordando Policia e Justica; e Alvaro Nascimento, abordando a
administracio dos conflitos na Armada. Ver bibliografia.

3 Trecho transcrito nas paginas 84-5.
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Cédigo de 1890, o reincidente ndo é apenas aquele que quebrou o termo de tomar
ocupacgao apdés o cumprimento de uma sentenca judicial. O reincidente é, nesta visao, o
freqUentador assiduo do carcere. O individuo € vadio em virtude de sua classificagdo pela
policia, independente de processo judicial. O funcionario (o relatério do chefe de policia
nao o identifica nominalmente) parece acreditar que a disponibilidade da Colénia pela
policia acabaria com as prisdes arbitrarias, como se Justica e Policia tivessem os mesmos
critérios de classificacdo de contraventores. O exame dos oficios policiais das duas
décadas seguintes mostram que nao é isso o que ocorre. Em alguns momentos, como em
1915, 0 numero de presos enviados sem processo, a disposicdo do Chefe de Policia,
chega a quase metade do nimero de entradas.?®

A prisdo dos irmaos Joaquim e Jodo Barbosa sdo modelares do mecanismo de
construgcao da reincidéncia na légica policial. Em 27 de marco de 1915, o delegado do 15°

Distrito Policial envia para o Chefe de Policia o seguinte oficio:

“Por serem ladrées conhecidos e terem
varias entradas no xadrez desta Delegacia, faco-
vos apresentar os individuos, Joaquim Barbosa ou
Almeida "vulgo 19 dedos” e Jodo Baptista

Barbosa irmdo do primeiro.?%°

2 A documentacdo analisada é bastante descontinua. Ndo existem pacotes para todo o perfodo analisado, mas
consideramos que seja possivel uma consideracdo geral acerca dos critérios de entrada dos detentos a partir de uma
andlise por amostragem. As tabelas construidas nio se referem a todo o universo dos presos que entraram na Col6nia no
periodo coberto pelo respectivo mago documental, mas apenas os que foram mencionados nos oficios de entrada e saida
guardados. Todavia, dada a amplitude quantitativa das listas, sua periodicidade e a relagdo destes nimeros com o nimero
total de presos (citados nos relatérios do Ministério da Justica); acreditamos que elas oferecam uma aproximacio por
proporcionalidade, oferecendo um panorama aproximado das proveniéncias dos presos.

5 AN, Série Justica: 176 575.
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No verso da folha, foram acrescentadas outras informacdes sobre os individuos.
Joaquim é branco, tem 20 anos, natural de Minas Gerais, solteiro, aprendiz de marinheiro,
morador da Ladeira do Martins. Seu irmao Jodo também é classificado como branco, com
15 anos, natural da Capital Federal e também aprendiz de marinheiro.

Por despacho do Chefe de Policia, ambos sdo “condenados” a seguir para a
Colbénia. Joaquim tem um destino incomum. Inquirido sobre a existéncia de algum
processo instaurado, o delegado do 152 Distrito pede que o rapaz néo seja enviado para a
Colbdnia, visto nao ter sido preso em flagrante, “negando haver praticado qualquer furto
naquelle Districto, sendo porém igualmente ladrdo conhecido”.

As classificacbes de “ladrdo ou gatuno conhecido”, e “vagabundo incorrigivel”
podem ser consideradas como graves. Comumente sdo acompanhadas da afirmacao de
que o individuo é capturado com freqiiéncia pela policia. Nestes casos, 0 mais comum é
que o Chefe de Policia despache a favor da ida para a Colénia como vagabundo
reincidente, corroborando a idéia de que a policia tem sua prépria concepgcao de
reincidéncia.

O mesmo pode ser dito com relagdo aos menores. De acordo com as disposigdes
legais, se o contraventor condenado pela Justica fosse menor de idade (a partir de 14
anos) deveria ficar na Col6nia até completar a idade de 21 anos. Todavia, a maior parte
dos condenados é enviada sem sombra de processo, aparecendo inclusive criancas de 8
anos de idade. As informagdes contidas nas tabelas abaixo ndo se pretendem numeros
absolutos, mas aproximacbes construidas a partir dos dados presentes nos macos

consultados. 286

26 A partir de: AN, Série Justica: 1J7 164.
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Nome Idade Encaminhou Historico Acusacao
para o Chefe
Policia
José 13 Delegacia da 32 Pivete conhecido
Ribeiro Circunscricao
Sebastido da 12 Id.. Pivete conhecido
Costa
Candido 12 Corpo de 6 entradas Ladréao
Velloso Investigacao e nesta inspetoria:
Segurancga Publica | 3 como ladrao, 1
do D.F. como vadio,
duas para
averiguacobes, uma
reclusdo na CCDR.
José Carolino - 5° distrito Andava esmolando nas Mendigo
ruas do distrito
Antonio dos - 5° distrito Id Mendigo
Santos
Valdemiro 12 17° distrito Conduzido varias Furto
Agenor Alves vezes a delegacia por furto
Manoel 12 20° Distrito Encontrado
de Oliveira andando sem
destino
Manoel Pinto 15 25° Distrito Se apresentou
numa delegacia, pedindo
para ser enviado para
Minas Gerais.
Octavio de 14 16° Distrito Tinha  consigo
Carvalho bilhetes da
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Loteria da
Capital Federal

Raymundoda |17 Corpo de
Silva Investigacao

e Seguranca

Publica do D.F.
Luis  Antonio |13 Delegacia do 5° Foi encontrado perdido,
Almeida e Silva Distrito veio procurando emprego.
Paulino 12 Tia
Ferreira de
[ilegivel]
Luiglenther 18 Delegacia do Encontrado vagando
Castanheira Distrito pelas ruas da Capital
Antbnio 16 Delegacia do 2° “Nao tem domicilio e
Cardoso Distrito Policial vive vagando nas ruas

do districto fazendo
pequenos furtos”.

Antbnio 17 Id. Id
de Oliveira
Manoel de 16 Id. Por ser pederasta passivo | Pederasta passivo
Oliveira
Ignacio Costa | 9 20° Distrito, sem of “N&o sabe explicar onde

de apresentacao

Reside. Ja tem estado

nesta Reparticao”

Claudionor 14° Distrito Encontrado vagando pelas
Evangelista ruas do distrito

da Silva

José de 11 Apresentado por Pede para ser

Andrade um guarda civil, encaminhado ao pai ou

€ encaminhado por

uma reparticao

para a Escola da Colénia
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ao Chefe de

Policia
Cidrack 17 27° DP “autor de varias pequenas | Chantagens e
Souza chantagens e furtos n’este | Furtos
Santos Districto, sem bases para

processos”

Como pode ser observado, boa parte desses presos é menor de 14 anos.?®” Dificil
saber se todos permaneceram por |4 até completarem 21 anos. A taxa de mortalidade era
alta, mas havia outras formas de se sair da Col6nia. As “acusacobes” (classificacdes) sao
ecléticas: furtos, chantagens, vagar pelas ruas (indicio de vadiagem), pederastia...
Existem casos de meninos perdidos que se apresentam pedindo para serem
encaminhados aos pais em outros Estados, e que também séo enviados a Colbnia. Forca
do habito? Nao, prevencao. Vejamos o oficio a seguir, enviado pela delegacia do 5°

Distrito Policial ao Chefe de policia, em 9 de fevereiro de 1920:

“Apresento o menor Luiz Antonio de
Almeida e Silva, que foi encontrado perdido,
declarando ser orphdo de pae e mae, afim de ter

0 conveniente destino”.

Anotacao manuscrita a margem:

“Foi recolhido ao Depdsito de presos”. 9-2-
920.

287 T P . . .
A presenca de menores na Coldnia ndo era majoritdria, mas foi expressiva em todos os momentos da pesquisa.
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Outra anotagdo: “Declara ter vindo de
Victoria, afim de empregar-se, ndo tendo obtido
collocacdo alguma nesta Capital. Acha-se em

completo desamparo”.

E filho de Antonio Luiz de Almeida e Silva e
de Maria de Almeida e Silva, fallecidos, de 13

annos. de idade.
10/2/1920.

Anotacao final, do chefe de policia:
“Tratando-se de um menor orphdo de pae e mae
e que aqui se encontra em completo abandono,
parece-me que pode ser remmettido para a

Colonia, para que, futuramente nao venha a

ficar um perdido”.%

Nesse documento, o chefe de Policia assume que, de fato, existem condicdes prévias

que fabricam um criminoso, sendo cabivel portanto, o tratamento preventivo.?®

Quanto as outras maneiras de sair da Colénia além do término da pena, passemos a
leitura de outros documentos. O primeiro deles é o oficio do Diretor da Col6nia ao chefe de

Policia, em 15 de marco de 1920.

“Existem aqui duzentos e vinte encostados

mendigos e menores.

288 NA, Série Justica: 117 164, grifos nossos.
% Cf. Conceito de classes perigosas em CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: Corticos e Epidemias na Corte Imperial.

Sdo Paulo: Cia das Letras, 1996. Também sido pertinentes as observagdes de Marcos Alvarez em “Alguns autores da
nova escola penal” In: ALVAREZ, Marcos César. op. cit., pp. 83-116.
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Junto a este remetto a V. Ex. a relacdo
pedida daquelles aptos para os trabalhos da
lavoura, segundo opinido do medico desta

Colonia, em numero de setenta e oito.
Ordem do Chefe manuscrita abaixo:

Mande-se que venham em turmas de 15 de
cada vez, para serem aproveitados a Reparticao

de povoamento do solo para aproveital-os na

lavoura”?%°

Neste ponto, a Colénia serve de esteio para a politica de povoamento do interior
promovida pelo Estado. Em outro momento deste mesmo ano uma lista de 19 mendigos
“sem culpa formada”, boa parte idosa, é posta em liberdade por ndo estarem aptos para o

trabalho na lavoura.?®’

Em outras palavras: o fato de algumas vezes as diferentes
instdncias do Estado entrarem em choque, ndo significa que outras aparentemente tao
distantes quanto o sistema penitenciario e a politica de povoamento ndo possam estar

articuladas.

* %%

2

Cabia ao Estado ndo apenas a repressdo das contravengdes,’®> mas também a

atuacao pedagogica sobre os contraventores por meio do sistema penitenciario, refazendo

20 NA, Série Justica: 1J7 164.
291 Id.

2 0 Cédigo de 1890 transformou a vadiagem, antes um “crime de policia, em contravengio. “A vadiagem ndo é mais
um crime, isto €, ndo é uma a¢do que viola o direito do Estado de impor e manter a ordem, tratando-se de uma infracao
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os individuos e adaptando-os a ordem, na medida em que deveria atuar em cada
condenado de forma individualizada.

A idéia da cura pelo trabalho foi examinada por Sidney Chalhoub que a
compreendeu como uma ‘“estratégia de constituicio de uma forca de trabalho
assalariada™®. Todavia, os defensores da acdo pedagdgica do Estado sobre as camadas
populares parecem acreditar que o aprendizado do trabalho livre poderia se dar pelo
trabalho forcado. Beattie analisa como o exército teria se constituido numa espécie de

,%* na medida em que o recrutamento forcado muitas

instituicdo disciplinar proto-pena
vezes valia-se do contingente de “vadios” capturados pela policia e que ndo poderiam
cumprir pena em colénias penais devido & sua inexisténcia.?®

Vejamos a tabela a seguir com os destinos dos capturados nos ultimos meses de 1897

por diversos delegados de policia 2:

Soltos 180

Armada 67

Detencao 64

Exército 59

Consules 6 1 Portugal |1 Espanha 1 Italia 2 EUA 1 Inglat.

incriminada para efeito de prevencdo geral a criminalidade.” Ou seja: a puni¢cdo as contravencdes teria a fungdo de
proteger a sociedade crimes futuros. Cf. SILVA, Margareth da. Op. cit., pag. 201.

3 CHALHOUB, S. Op. cit., pag. 171.
4 BEATTIE, Peter M. Army, Honor, Race, and Nation in Brazil, 1964-1945. Londres: Duke University Press, 2001.
295

A primeira a ser fundada, a Coldnia Correcional sé seria inaugurada em 1904.

% Tabela montada a partir de documento da Chefia de Policia, encontrado no Arquivo Nacional: 6C — 26 (GIFI).
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Asylo S. Fco de Assis |1
Pretorias 10
Delegacia da 5° 1
circunscri¢ao

Brigada policial 1
Delegacia da 18" 1
circunscri¢ao

Hospicio 1
Hospital da 1
misericérdia

Chefe do Estado Geral | 1 (desertor)
da Armada

Dos 393 capturados, quase metade é absolvida pelas pretorias ou simplesmente
solta pela policia, (180); 10 sdo encaminhados para pretorias, possivelmente para
averiguacoes a pedido dos Juizes e 126 vao servir o exército ou a armada. Vale lembrar
que a montagem dos autos processuais por vadiagem dura em torno de 10 a 15 dias,
entre interrogatorios de testemunhas de acusacao e por ventura defesa, envio dos autos e
julgamento pelo Juiz Pretor, que condena ou ordena soltura. De certa forma, a simples
classificacao pela policia ja implica em punicéo.

Independente de terem escrito textos sobre 0os males e a cura da sociedade,

acreditamos que a acdo dos funcionarios do Estado revela concepcbes, muitas vezes
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discordantes, acerca de seu papel diante da populagdo e na defesa da sociedade. Vimos
como Chefe de Policia Cardoso de Castro, apesar de nao defender as prisdes arbitrarias,
considera que entre os capturados nao existem inocentes. Sao todos membros de uma
zona de risco e ameaca.

A utilizagdo de prisioneiros como mao de obra pelo Estado ndo é novidade
republicana. A propria Casa de Correcao da Corte foi construida por escravos condenados
a trabalhos publicos, que depois foram utilizados na construgcdo de estradas e no
carregamento de pedras para o aterro das areas pantanosas da regidao que mais tarde
ficou conhecida como cidade nova. Trabalharam também em obras de higiene publica.?®’

Ja na Republica, a idéia de tornar o trabalho do preso produtivo para o Estado
esteve presente nos relatérios do Ministério da Justica, sendo o alto custo dos presidios e
sua incapacidade de alto sustentacdo uma constante fonte de critica dos sucessivos
ministros. Ainda que a criagdo dos Patronatos Agricolas, em 1918, se destinasse ao
atendimento de menores, a partir desta data encontramos expressiva documentagao
relatando o envio de adultos “desordeiros” e “vagabundos” para “a lavoura”.?®®

Em 1899, o entdo chefe de Policia do Distrito Federal, Brasil Silvado, escreve
uma carta a Rui Barbosa, em que pede seu apoio no Senado para a pronta aprovacao do
projeto que reabriria a Colénia Correcional. Seus argumentos se centram na necessidade

de aproveitamento da méo de obra do vadio:

“Rio, 23 - agosto — 1899

297 HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: Repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de
Janeiro: FGV, 1997, pp. 189-190.

2% AN, Série Justica: 176 667.
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Gabinete de Chefe de Policia do D.F.
Esmo Snr. Senador Ruy Barbosa.
Particular

Submetto a apreciacao e conselho de V. Ex
o incluso projecto, em cuja confecdo collaborei a
pedido de varios senhores Deputados.

Como Brazileiro, ainda mais que como
chefe de policia, eu seria feliz se o Congresso
Nacional nos desse, ao menos, o seguinte.

(@) restabelecimento da Colonia
correccional, que pelo art. 17 do projecto, quasi
nenhuma despesa traz, para que eu possa faser
aproveitar essa forca physica que é o
vagabundo, e todo o reincidente a que se
refere o arrt. 399 do cod. penal;

A subvencao para a Escola Correccional a
que se refere o art. 30, para 0s menores, cuja
situagdo, no Rio de Janeiro, € miseranda, como
V. Ex. sabe a reforma do art. 400 do cod. penal
para que o estrangeiro (o caften, o ladrdo, etc)
nao seja somente deportado, e sim, voltando ao
territorio nacional e reicidindo, seja punido de
accordo com o mesmo codigo em relacdo aos
nacionais.

Julgo que ideias tdo simples e praticas,
referindo-se a necessidades palpintantes que
reclamam remedio urgente, pois que o estado da
nossa capital a tal respeito é bem triste,

merecerdo a attencao e, espero, o apoio de V. Ex.

158



[..]

Com sinceridade e elevado apreco, sou
De V. Ex.

admdor e am °grato

Brasil Silvado. #*°

A questao do trabalho também funcionou como ponto de desacordo e disputa
entre agéncias do Estado. Vejamos a seguir o oficio do administrador da Coldnia

Correcional enderecado ao Chefe de Policia, em 30 de outubro de 1920:3%°

“Faco apresentar a V. Ex., o correccional
Jodo Borges da Silva, vindo hontem pelo vapor
“Laguna”, o qual ficou na Casa de Detencéo
prestando servigos por ser funileiro, terminando a
pena a 5 de Novembro.

Quasi sempre correccionaes operarios, ali
ficam até a ultima hora, quando nesta Colbnia

fazem falta ao servico de obras™’

Este ndo sera o ultimo nem o Unico oficio em que o administrador da Colbnia reclama
da falta de trabalhadores em suas dependéncias. Mais do que isso, em seu ultimo
paragrafo faz entender que o principio da reducao da pena por bom comportamento pode

ser suspenso quando o trabalho do preso for util a instituicao.

299 Arquivo da Casa de Rui Barbosa, CR 1289 /10 (1).
3% Em todas as citagdes serd mantida a grafia do documento original.

31 AN, Série Justica: 117 164.
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O trabalho ndo era empregado apenas na lavoura para subsisténcia na Colbnia,
algumas vezes era emprestado a outros érgaos, como indica o telegrama abaixo, dirigido

pelo diretor da Colénia ao Chefe de Policia em 28 de maio de 1920:

“Cassetetes estao pintados oleo branco
ficaram bons. Pintados esmaltes ficardo melhor.
Se quizer a esmalte ndo podera ir ja.

Precisa pedir esmalte primeiro vapor.

Quando veio telegrama para augmentar duas

polegadas j& estavdo promptos”.>%

Na verdade a idéia de utilizar o trabalho dos detidos nao é novidade nem monopdlio da
Colonia Correcional.® Todavia, o que estes oficios pdem em evidéncia é uma enorme
contradicdo de termos. A Colbnia existe para a “recuperacdo” de individuos que néao
possuem “o bom habito” do trabalho, mas n&o considera estes individuos Uteis para a
administragdo da Coldnia, buscando em alguns momentos, conservar preferencialmente
os bons trabalhadores. Segundo seu regulamento, a Colénia deveria estar o mais préximo
possivel da auto-subsisténcia pelo trabalho dos internos, sendo seus diretores comumente
cobrados pelo Ministério da Justica em virtude de gastos considerados excessivos.*** Ou
seja: quando falamos nos critérios de classificacdo do publico alvo da Colénia, podemos

pensar em diversos filtros além dos dispositivos penais. Além das demandas externas, que

302 1d.

3 Cf. BEATTIE, Peter M. op. cit. Hi um capitulo sobre o recrutamento obrigatério. O autor desenvolve a idéia de que a
o recrutamento obrigatério transformava o exército numa espécie de instituicio disiciplinar proto-penal. Alvaro
Nascimento desenvolve uma andlise similar em relacdo a Marinha. NASCIMENTO, Alvaro Pereira do. A ressaca da
marujada: recrutamento e disciplina na Armada Imperial. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2001.

3% Ver por exemplo: AN, GIFI 6C -100 (1904), 176 583 (1916).
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dialogam com as concepcoes e praticas policiais, como ja debatemos, existem ainda as
demandas internas das instituicoes da Justica, Policia, e a administracao da Colbnia.

Neste sentido, para entender os critérios de entrada e saida dos presos da Colbnia
seria necessario averiguar as relacées que suas trajetorias estabelecem entre essas
diferentes instituicoes. Ainda que busquemos aqui os critérios de classificacao policial, ndo
podemos esquecer que estes também se constroem na interagdo com outras instituicoes.

A construcdo dos autos policiais para as contravengdes foi aos poucos desenvolvendo
taticas para contornar as exigéncias judiciais, como a pratica de por como testemunhas
funcionarios da policia designados nos processos genericamente como “funcionarios
publicos”.

Por outro lado, os prisioneiros enviados sem processo para a Colénia Correcional
representavam outro ponto sensivel de atrito com a Justica. As praticas construidas em
torno da libertacdo de reservados por meio do recurso do habeas-corpus, que
surpreendem pela homogeneidade num volume enorme de documentacdo no decurso do
tempo,>® revelam alguns procedimentos que buscam resguardar as “regras” construidas
de envio de prisioneiros.

Em 10 de abril de 1915, a 32 Camara da Corte de Apelacao do Distrito Federal

envia um oficio ao Chefe de Policia, Aureliano Leal, eis o texto:

“De conformidade com o Accordam da 3
Camara d’esta data, proferido nos autos de
Habeas-corpus, em que é paciente Raul Teixeira

de Abreu, convém que ministreis por escripto, até

305 L . ~ . . - . .~ . ., . N ~ .
% Qs oficios da 3* Camara pedindo informacdes “sobre a legalidade da prisio” de individuos enviados 2 Coldnia
constituem uma documentag@o bastante volumosa nos magos da Série Justica do Arquivo Nacional.
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o dia 14 do corrente mez, as 11 horas da manha,
todos o0s esclarecimentos que provem a
legalidade da prisdo de que se queixa o referido

paciente, devolvendo os inclusos autos n. 948”3%

Como é praxe, no verso do oficio sdo incluidas informagdes manuscritas, ja pela policia

— a destinataria — informando os motivos da prisdo, de forma a auxiliar o Chefe de Policia.

“Trata-se de um menor, contando 16
annos, preso pelo 1o Dto Pol. por "vadio e sem
domicilio"”, acolhido na Colonia em 7 de Maio do
anno findo.

12-4-915” %%

No entanto, a informacao que sera dada a Corte, sob as ordens do Chefe de Policia, é

outra:

A ordem do Snr Dr. Chefe, respondido a
Cérte de Appellacdo, que se acham na Colonia
[sic] como livre trabalhadéres, em 13-4-915.

% Arquivo Nacional, Série Justica: 1J6 575.

7 Grifo nosso. A condicdo de trabalhador livre é estipulada pelos artigos 72 a 85 do Regulamento de 1908. O artigo 72
estipula que: “Em zona da Colonia Correccional, separada dos terrenos destinados aos trabalhos dos internados em
virtude de sentencga, serd fundado um nucleo com a denominacdo Colonia de Livres Trabalhadores, onde serdo
admittidos homens validos, nacionaes ou estrangeiros, que hajam cumprido pena e se encontrem sem recursos e trabalho
immediatos ao deixarem a Casa de Correcgdo, a Casa de Detencdo ou a propria Colonia Correccional”. Art. 73. “A
admissdo serd resolvida pelo Chefe de Policia mediante requerimento do pretendente, com a declara¢do expressa de que
ficard inteiramente subordinado ao regimen administrativo da Colonia Livre sem direito a reclama¢des ou indemnisagdes
futuras, sendo as concessdes 4 titulo precdrio”.
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Em 14 de abril 1915, a 32 Camara pede esclarecimentos sobre a legalidade da
prisdo de Joaquim Coimbra e José Alves Magalhdes. Uma resposta da Chefia de Policia
similar & anterior, revela a assiduidade com que a informacédo é escamoteada.>® Vejamos
as informacodes dadas pela Secretaria de Policia:

Manuscritas no verso do oficio, para informar ao Chefe de Policia:

“Inf.

Joaquim Coimbra - Esta na Colonia com
officio "Reservado" desde - 14 Agosto do anno
findo - procedente do 140 Dto [distrito] por
gatuno.

José Alves de Magalhaes - Esta na Colonia
desde 14 Agosto do anno findo - procedente do
140 Dto por Ladrao
15-4-915.

Em seguida, as instrucdes de resposta para a Corte de Apelacéao:

“Parece-me que se pode responder como de

costume”.
E qual o costume? A resposta vem a seguir:
“De ordem Dr. Chefe, respondido a Cte de

Appellacdo que se acham na Colénia como livres

trabalhadores”.

% Arquivo Nacional, Série Justica: 1J6 544.
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Além do contra-senso de um pedido de habeas-corpus para pessoas que se encontram
na Coldnia Correcional por sua livre vontade, a clareza da contradi¢cdo de informacdes nos
documentos dispensa comentarios mais extensos. A chefia de Policia considera
necessario maquiar informacoes sobre a legalidade da prisdo dessas pessoas porque se

tratam de prisées ilegais,>®

efetuadas sem interferéncia da Justica.

Outra pratica bastante comum pode ser exemplificada pela histéria de Antenor Maria
da Silva, de 18 anos de idade, cuja prisao foi questionada em oficio da 32 Camara de 6 de
fevereiro de 1915.%'° Trata-se do segundo habeas corpus requerido em seu favor, sendo
que o primeiro nao foi cumprido em virtude de Antenor fazer parte da banda de Mdusica da
Coldnia. O Chefe de Policia ordena “a sua vinda na primeira opportunidade, informando-se
ndo achar-se preso”, o que foi feito em 19 de fevereiro. A ordem traz uma dupla ‘vantagem’
para a corporacdo policial: ao mesmo tempo em que ndo pode ser acusada de ter
descumprido um mandato judicial, evita-se que haja um numero muito grande de prisdes
de colonos contestada pela Justica, o que poderia deslegitimar a acao da Policia e sua

autonomia administrativa sobre Dois Rios.*'" Os casos em que a medida judicial do

habeas-corpus é efetuada sdo bem menos frequentes.®'?

39 A pritica é muito freqiiente, inclusive para grandes grupos. Em abril de 1915, a 3* Corte pediu informagdes sobre as
prisdes de 104 pessoas com pedidos de habeas-corpus. As informag¢des manuscritas enviadas ao Chefe de Policia
envolviam os motivos mais variados: “gatunos conhecidos”, “ladrdes” “vadio” e até mesmo ‘“preso por motivo
ignorado”. Para a 3* Corte foi dito que todos se encontravam na Coldnia como livre trabalhadores. Ver AN, Série Justica.
1J6 544, 575, 313, 628.

1% AN, Série Justica: 1J6 575.

3! Tratam-se de praticas muito freqiientes especialmente a partir de 1914. Arquivo Nacional, Série Justica. O mago 1J6
313 (1917) traz uma grande quantidades de requerentes de habeas-corpus da Colonia que sdo soltos antes que se
comunique a Justi¢a que ndo estavam presos.

2 Em 1918 o advogado Francisco Loup denuncia a pritica. Defendendo seu cliente, o comerciante italiano Francisco

Gherard, que afirma estd sendo chantageado financeiramente por policiais que o ameacam de prisdo por caftismo e
expulsdo do territério nacional, F. Loup afirma que a liberdade foi restituida a seu cliente antes da declara¢do do hibeas-
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* k%

A preocupacdo com as contravencdes, particularmente a vadiagem, nas primeiras
décadas de Republica no Brasil € encarada por diversos historiadores como uma demanda
articulada aos medos que assombravam a elite do periodo. Como vimos até aqui, o papel
institucional da Coldnia Correcional foi construido em funcado desses medos e de diversas
necessidades e idéias de grupos sociais em jogo, assim como o embate de demandas
entre as agéncias do Estado.

Entre esses medos, descritos genericamente pela alcunha de “classes perigosas”,
estaria a idéia de que a nocao de trabalho regular como condigdo de ‘moralidade’ deveria
ser ensinada a populacao liberta, segundo as concepcgdes racialistas que marcaram a
segunda metade do século XIX e o inicio do século XX.

Considerando que se tratam de concepgdes socialmente difusas, cabe nos
perguntarmos até que ponto as questdes de cor interferiram na definicdo do publico
selecionado pelas instituicdes policiais para o internamento na Colénia Correcional de Dois
Rios.

Ao contrario do que ocorre com 0s processos judiciais, os presos “reservados” (como
sao chamados os individuos encaminhados para a Colbénia pelo Chefe de Policia sem que
seja instaurado processo) trazem informagdes sobre a cor da pele. Os numeros com 0s
quais trabalharemos a seguir, foram construidos a partir de uma documentacao bastante

descontinua. Trata-se de tabelas construidas a partir de informagdes de presos reservados

corpus, “com o intuito evidente de burlar a concessio do hdbeas corpus impetrado, obtendo-se que o recurso
constitucional fosse julgado prejudicado para logo apés ser o paciente preso e expulso do territério nacional com grave
infracg@o das disposi¢des legais”. AN, Série Justica, 1J6 660.
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e menores constantes em oficios trocados entre diversas reparticoes policiais e a
Secretaria ou Diretoria da Colbnia Correcional de Dois Rios. Nesse sentido, ndo se
pretende que representem numeros expressivos do ponto de vista da quantidade de
presos ‘reservados’ enviados para a Colénia nesses periodos. Trata-se, antes disso, de
uma tentativa de estabelecer proporcoes.

Em 20 de julho e 10 de agosto de 1918, o diretor da Coldnia Correcional envia oficios
reservados ao Chefe de Policia, apresentando menores pedidos por telegrama para o
envio aos recém criados patronatos agricolas. As informacdes dos 225 menores listados

(todos do sexo masculino) foram organizadas nas tabelas a seguir *'3;

Pais conhecidos | Pais ignorados Pai ignorado Mae ignorada

Quantidades | 138 12 7 6

Os 3 surdos-mudos nao informaram dados familiares.

C0r314

Preto Pardo Branco

124 38 65 (16 estrangeiros)

Idades:

Idades 719 |10 |11 [12 |13 |14 |[15|16 |17 |18 |19 |20 |21 |24
Quantidades|1 |1 |3 18 |19 |17 |35 |25|28 |9 |37 |24 |13 |1 |2

Os surdos-mudos nao informaram idades.

313 AN, Série Justica: 176 668.

4 - - - . e
1% As classificagdes abordadas sdo as especificadas pelos documentos.
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Naturalidades:

Capital Estado | M. Gerais| Bahia | Sao Portugal ltalianos | Outras Argent.
Federal do Rio Paulo regides
do Brasil
121 49 19 3 23 14 (1 pardo, |2 8 1
0Ss outros (brancos)
sao brancos)

Taxa de alfabetizagéo:

Sabe ler e escrever (cruzamento com cor)

Sim
Brancos| 70
Pretos | 33
Pardos | 18

Nem todos esses individuos listados seguiram para os patronatos agricolas. Alguns
permaneceram na Colbnia e outros foram soltos (sem razdo especificada). Os numeros
nao podem ser considerados de forma absoluta, por duas razées: 1) nem todos 0os homes
listados nos oficios estdo com as informacdes completas; 2) Trata-se de uma amostragem
limitada, pois trata-se de presos reservados selecionados para o trabalho na lavoura.
Podemos, contudo, considerar que esses numeros permitem uma aproximagdo com

»315

relagéo ao perfil dos “menores™ ® recolhidos na Colénia Correcional dos Dois Rios, ja que

315 ~ . N .. ~ . .. < ..
"> Novamente, ndo nos referimos 2 classificacdo judicial, mas a policial. Como pode-se perceber nas tabelas que

indicam as idades, dois desses “menores” transferidos contam com 24 anos de idade. Provavelmente, o documento
refere-se a forma como esses jovens foram inscritos na Coldnia, no livro préprio para os ‘menores’.
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os anos de 1917 e 1918 representaram um periodo de grande escoamento de menores de
diversas instituicdes para os recém-criados Patronatos Agricolas.

A grande maioria (aproximadamente 61,3%) tem pais conhecidos. Muitas vezes os
oficios das delegacias apontam os menores como “abandonados”, que “vivem a vagar
pelas ruas deste Districto”, ao mesmo tempo em que especificam o nome dos pais. Esses
fatos mostram que tal classificagao independente da existéncia de familia, mas implicam
num julgamento sobre a capacidade de tutela desta familia.*’® Uma forma também
bastante comum de entrada de menores da Col6nia e presente em todo o periodo
consultado, é o pedido da propria familia, alegando indisciplina. Podemos especular até
que ponto esta argumento constituiria uma instrumentalizacdo do discurso das autoridades
para obtencao de um ‘beneficio’ em momento economicamente adverso. Em 1918, a mae
de Horacio Reis requer a soltura do filho que havia sido enviado a Colénia a seu pedido,
alegando “ter agora onde colocal-0”.3"’

Os numeros que mais chamam atencao sao os que se referem a cor dos individuos:
55,1% desses menores sao classificados como negros, 16,9 % como pardos e 28,8% sao
brancos. Dessa minoria branca, aproximadamente 4 é composta de estrangeiros, entre
portugueses e italianos.

Ha uma vasta literatura historiografica que trata da classificacdo, na década de 1910

dessas nacionalidades como socialmente nocivas.®'® O fato de aproximadamente 79,1%

desses reservados referirem-se a pretos / pardos / estrangeiros (72% de negros e pardos)

19 VIANA, Adriana. Op. cit. pp. 14-30.
317 AN, Série Justica: 176 668.
3% Ver por exemplo: PINHEIRO, Paulo Sérgio. op. cit. e RIBEIRO, Gladys Sabina. Cabras e "pés-de-Chumbo”: 0s

rolos do tempo. O antilusitanismo na cidade do Rio de Janeiro ( 1890-1930 ). Niterdi: Universidade Federal Fluminense,
1987. Dissertacdo de Mestrado em Histdria.
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nos permite supor que o critério étnico estd presente na classificagdo do elemento
socialmente pernicioso por parte dos agentes que classificam o publico da Colénia
Correcional dos Dois Rios.

Como ja dissemos, é licito acreditar que a documentagdo policial e da Colbnia
disponivel nos macgos e caixas do Arquivo Nacional esteja longe de representar a
totalidade dos presos reservados enviados, e as informacdes sao descontinuas. Por esta
razao repetimos que estes numeros podem ser expressivos para avaliar tendéncias de
proporcionalidades.

Procurando fazer o mesmo calculo envolvendo grupos aleatérios de presos reservados

enviados para a Colénia em 1915, 1917 e 1918 *'°, obtivemos o seguinte resultado quanto
acor:
Brancos | Pardos Pretos N&o consta Total
Informacao
Homens |7 12 4 2 25
Mulheres | - 5 5 10
Total 7 17 9 2 35

Ainda que nao se trate de numeros absolutos, sem duvida, sdo expressivos.
Independente da subjetividade do olhar que classifica um homem ou uma mulher como
branca(o) ou parda(o), trata-se de uma classificacdo da época, efetuada por agentes de

suma importancia na definicdo do publico correcional de Dois Rios.

9 NA: Série Justica: 1J6 544, 646 e 667.
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Conclusoes

A pena de prisdo com trabalho para contraventores ndo é novidade republicana.
Todavia, os primeiros grandes esforcos para que esta deixasse de constituir letra morta foi
nesse periodo. Em 1893, o governo autoriza, pelo decreto n. 1450, de 1 de julho, a criacao
de col6nias agricolas “para a correcdo de vadios, vagabundos e capoeiras que forem
encontrados. e processados na Capital Federal”. ®° E o primeiro estabelecimento do tipo é
criado na llha Grande, para receber os vadios da Capital Federal.

Primeiramente aberta em 1894, a Coldnia Correcional de Dois Rios € extinta em 1897
devido a problemas administrativos e denuncias de irregularidade. Ap6s nova campanha
acerca de sua necessidade nos relatérios do Policiais e no Ministério da Justi¢a, a Colonia
€ reaberta em 1904. Os problemas e denuncias de prisées arbitrarias e irregularidades
internas continuam, tanto pela imprensa quanto parlamento. Em 1914, ha uma
recomendacgao para que a Coldnia seja fechada, o que ndo ocorre.

Acreditamos que, no quadro das profundas transformacoes e redefinicdes do Estado
republicano em suas primeiras décadas de existéncia, o sistema carcerario teria
constituido num importante instrumento de uma politica publica de “pacificacdo social” e
estabilizacao politica em diferentes conjunturas. Pacificacdo e estabilizacdo que estariam
profundamente alicercados num ideal de “limpeza social” e “purificacdo” do povo,
apartando-os das influéncias nocivas e “preparando-0” para o projeto de modernidade

nacional. Nesse sentido, ainda que sua operacionalidade nao expressasse as

320 BRASIL. Colegdo das Leis do Brazil: 1893, parte I e IL. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, pp. 15-6.
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necessidades e determinagdes presentes numa codificacdo legal que frisa a ‘regeneracao
do individuo’, a Col6nia atenderia a necessidades nao expressas no Codigo e nas
regulamentacdes legais.

No que diz respeito a necessidade de criacdo e existéncia da Colbnia, os discursos
expressam uma enorme preméncia em fazer cumprir a lei. Todavia, os caminhos dos
debates parlamentares e das regulamentacdes posteriores oscilam entre a cobranca da lei
e a tentativa de adaptar a lei a pratica, quando nao optam simplesmente pelo
esquecimento. Os enxurro de leis em torno das contravencdes e dos caminhos a serem
percorridos pelos contraventores entre a captura e a prisdo, bem como das
regulamentagdes em torno das instituicdes prisionais e correcionais, refletem a tentativa
dos poderes publicos e da sociedade de fazer com que as leis e as praticas se aproximem.
Nao apenas pela cobranca de legalidade das praticas, mas trazendo a experiéncia para o
campo da lei. Se as praticas sdo mdultiplas e contraditérias, o campo legal ndo fica atras.

Se em muitos momentos, lei e praticas pareceram caminhar em sentidos opostos, por
outro, a perpetuacdo das praticas que definiram o perfil dos prisioneiros da Colénia
Correcional de Dois Rios contou com a colaboragdo do emaranhado legal construido na
Primeira Republica, bem como da sucessao de estados de sitio no periodo.

A trajet6ria dos critérios de classificacao do publico alvo da Colénia Correcional de Dois
Rios poderia apontar, neste sentido, para algumas rupturas e continuidades nas
estratégias de identificacdo dos inimigos do Estado Republicano. Ao contrario do que as
aparéncias a principio indicam, as continuidades seriam mais significativas que as
rupturas, tendo em vista que o tipo de periculosidade imputada aos vadios (capoeiras em
menor grau) e aos presos politicos nos diferentes momentos do Estado Republicano dizem

respeito aos mesmos valores: as “instituicbes republicanas”, o “trabalho”, e,

171



principalmente, a manutencdo da ordem politica e social. Tratam-se de segmentos que, de
uma forma ou de outra, contradizem a nocao de cidaddao moderno propalada pelas elites
do periodo: trabalhador livre e assente da ordem constituida. O atraso deveria ser
eliminado, seja pela reeducacéao, seja pela exclusao.

A eleicao do publico da Col6nia Correcional representa portanto, a definicdo do atraso.
Aqueles que ndo se encaixam na bandeira “ordem e progresso” republicana. Nao se trata
de um publico definido apenas pela acao autbnoma da policia, ou pelo ndo cumprimento
das leis e regulamentos (contraditorios), ou pela pressdo dos medos de uma época e de
segmentos da elite carioca e governista. Trata-se da confluéncia de todos esses fatores.

Longe de dizermos que as dendncias da Imprensa e de parlamentares sobre o mal
funcionamento de Dois Rios nao refletiram desejos reais de transformacéo, consideramos
que esses desejos nao tiveram a forca suficiente, seja entre a elite governista, seja na

1

opinido pubica, para mudar os rumos da Colénia.**' Mesmo as recomendagdes de

fechamento, como em 191432

, hunca se concretizaram, e a Colénia permanece como
ameaca aos ‘desordenados’. Vimos no 3° capitulo como as familias costumavam procurar
a policia para saber se parentes desaparecidos estavam na Col6nia, da mesma forma
como pareciam muitas vezes ameacar seus filhos insubmissos com internamento em
estabelecimentos correcionais, entre os quais se incluia a Colbnia.

O conflito entre diferentes instancias de poder, como o ministério da Justica, o

parlamento, a Policia e as instituicdes prisionais levam a constatacao de que o Estado, por

nao ser monolitico, abriga diversos projetos para o sistema carcerario. Nesse mosaico, a

321" Que continuou funcionando até 1955.

22 MORAES, Evaristo de. Op. cit,, 1925.
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importancia de uma Coldnia Correcional foi vista de diferentes formas no ambito das
agéncias que se vinculam a essa questao (policia, justica, ministério, por exemplo). O
equilibrio de poder entre essas instancias no periodo de que tratamos, bem como os
projetos de cada uma para a sociedade como um todo e para elas proprias em particular
sao fundamentais para compreender os rumos da Colénia Correcional. Assim, a Colbnia
nao teria se constituido apenas em instrumento de uma politica publica e de poder sobre
os cidadaos, mas também numa peca a ser instrumentalizada no jogo politico das disputas
de poder no ambito do aparelho de Estado. Isso se torna claro quando vemos que existe
uma hierarquizacao do publico de cada instituicdo, bem como a definicdo de quais sao os
limites da super-lotacdo de cada uma delas.

Na briga entre as instituicbes por melhores condicées de operacionalizacao, a Colbnia
sempre esteve em desvantagem. Cabe lembrar aqui que, em virtude do isolamento da ilha,
os diretores raras vezes passavam muito tempo no exercicio da funcdo, sendo comum o
‘empréstimo’ de funcionarios de outros ministérios, como o da guerra, para o exercicio de
cargos administrativos na Colénia.??®

Com relacdo ao publico ndo processado, cujo destino poderia ser ‘escolhido’
independente de formalidades legais, a Col6nia foi o destino escolhido para aqueles
considerados incorrigiveis, bem como nos casos em que as instituicbes para onde
deveriam ir ndo tinham mais condicbes fisicas para recebé-los, em virtude de super-
lotacdo. Nesse caso, os ‘sobressalentes’ deveriam ser encaminhados e os ‘incorrigiveis’
transferidos para a Colénia. Discutimos como nessa classificagdo se imiscuem os medos
de uma época, seja com relacdo as condi¢cdes de vida, aos habitos, a cor da pele, ou a

nacionalidade.

3 Arquivo Nacional, Série Justiga, 1J6.
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No tabuleiro de administracao da desordem, coube a Colbnia, ja isolada fisicamente da
Capital da Republica, aqueles que deveriam ser relegados ao esquecimento, seja pela

classificacao como ‘incorrigivel’, seja pela ilegalidade que sua presenca representava.
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