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RESUMO

XAVIER, Thais Ferreira. Do territorio do carcere ao territdrio de protecdo da natureza:
conflitos no Parque Estadual da Ilha Grande, Angra dos Reis (RJ). 2009. f. Dissertacéo
(Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 20009.

A existéncia de atividades carcerarias na Ilha Grande, localizada no sul do estado do
Rio de Janeiro (municipio de Angra dos Reis) € bem antiga. O Instituto Penal Céandido
Mendes, localizado na vila de Dois Rios, enquanto em atividade, tornou famosa a llha
Grande, que era conhecida como “llha Cércere”. O presidio Candido Mendes era grande
organizador do espaco e, por conseqiiéncia, de boa parte das relagbes socio-econémicas na
Ilha Grande. A construcdo da rodovia Br 101 (Rio - Santos) na década de 1960, a criacdo do
Parque Estadual da Ilha Grande em 1971 e o fechamento do presidio Instituto Penal Candido
Mendes em 1994 marcaram o fim da atividade carceréria na Ilha Grande e o inicio da
atividade turistica e o uso prioritario para a protecdo ambiental. A mudanca de uso correcional
para usos de protecdo ambiental e turistico, implementada pelo Estado, trouxe reorganizacao
do espacgo da comunidade e da Ilha e o surgimento de conflitos territoriais ligados as questdes
ambientais, sendo objeto de analise e reflexdo deste estudo.

Palavras-chave: Territdrio. Unidades de conservagdo. Parque Estadual da Ilha Grande. Vila de
Dois Rios



ABSTRACT

The existence of activities prison in Ilha Grande, located in the southern state of Rio
de Janeiro (municipality Angra dos Reis) is very old. The Candido Mendes Penitentiary,
located in Vila de Dois Rios, as in activity, became famous in Ilha Grande, which was known
as "Jail Island”. The Candido Mendes prison was the great organizer of the space and,
consequently, of a good part of the economic relations in Ilha Grande. The construction of
highway BR 101 (Rio-Santos) in the 1960s, the creation of the Parque Estadual da lIlha
Grande in 1971 and the closing of the Intituto Penal Candido Mendes prison in 1994 marked
the end of the activity in the Ilha Grande prison and the beginning of tourist activity and the
priority use for environmental protection. The change of use from correctional purpose for
environmental protection and tourism, implemented by the State, has reorganized the
community space and the emergence of territorial disputes related to environmental issues,
being the object of analysis and reflection in this study.

Keywords: Territory. Protected areas. Parque Estadual da Ilha Grande. Vila de Dois Rios
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INTRODUCAO

As unidades de conservagao (UCs) sdo 4reas territoriais com fungdes especificas para
protecdo da natureza, seja pela preservacdo e/ou conservagdo. As UCs possuem graus
diferenciados de restricdo, dispondo de determinag¢des no que tange a utilizacdo dos seus
atributos naturais e do uso e ocupacao.

No Brasil, a maioria das unidades de conservagao foram criadas nas décadas de 1970 e
1980. Escolhidas como principal agdo politica de prote¢do a natureza no pais, predominou até
poucas décadas, a preferéncia pela criagdo de wunidades de conservacdo do tipo
“preservacionista”, que restringe ou impedem a presenca de moradores no interior da area
core. Atualmente, as unidades de conservagdo criadas, em sua totalidade, sdo do tipo
“conservacinista”, isto €, permitem a presenga de populagdes em seu interior. Essa mudanca
deveu-se aos inumeros conflitos observados entre as populagdes locais e as imposicoes legais
existentes quando da implementacao das UCs do tipo “preservacionistas”.

Apesar da exigéncia por auséncia de moradores nas unidades de conservagao do tipo
“preservacionista”, grande parte destas unidades teve e tem seus limites sobrepostos as areas
das populagdes locais, criando conflitos de interesse entre os grupos sociais inseridos, que
querem permanecer no local e os 6rgaos gestores. Em muitos casos, a criagdo desses espacos
protegidos acarretam disputas traumaticas com as populacdes locais, uma vez que a
implementa¢ao da UC implica na desapropriacao das populagdes e/ou na restricao das acdes e
praticas espaciais no seu interior.

O Parque Estadual da Ilha Grande, localizado na Ilha Grande, ¢ um exemplo, embora
implementado ainda defronta-se com conflitos envolvendo a populagdo no seu interior,
conforme observado na area da comunidades de Dois Rios, sendo objeto de analise e reflexdo
deste estudo.

Esta dissertagdo foi motivada pela participagao em atividades de ensino e pesquisa
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na Ilha Grande desenvolvidas na graduagdo e, posteriormente, na pds-graduagdo na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro junto ao Nucleo de Ensino e Pesquisa em
Planejamento Territorial (NEPPT), do Instituto de Geografia da UERJ, que desenvolve
pesquisas ambientais envolvendo unidades de conservagao (UCs) no estado do Rio de Janeiro
e estd em concordancia com a Linha de Pesquisa “Mudancas Ambientais ¢ Qualidade de
Vida” do Programa de Pos-graduagdo em Geografia (PPGG).

Considerada patrimonio nacional, a Ilha Grande estd localizada na regido
administrativa da Baia de Ilha Grande, também conhecida como Costa Verde, no municipio
de Angra dos Reis, no sul do Estado do Rio de Janeiro ( Mapa 1). A Ilha possui um dos
maiores remanescentes de Mata Atlantica do estado e grande geodiversidade com costdes,
praias, rios, lagoas, restingas, manguezais e biodiversidade de fauna e flora, tendo,

atualmente, o turismo como principal atividade econdmica.

Estado de Sao Paulo

2 1 2
f.~ ' Balada
5. llha Grande

|

? 0 20 40Km
Angra dos
Reis

Mapa 01 : Mapa de localizagdo do municipio de Angra dos Reis e da Ilha Grande. Fonte: www.cide.rj.gov.br.
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Este importante cendrio ambiental, nas ltimas décadas do século XX até o presente,
vem manifestando problemas e impactos que tem como causas principais a falta de ordenagao
no uso e ocupacdo do espago da Ilha, o crescimento da atividade turistica sem planejamento
adequado, disputas sobre a gestdo local e a incapacidade de implementagao de politicas
territoriais efetivas.

A emergéncia do tema ambiental no cenario nacional, com repercussdes locais,
induziu a criacdo de inimeras unidades de conservagao na Ilha Grande, como forma de conter
e minimizar a degradagdo ambiental. Ao mesmo tempo em que instituiam as UCs na ilha

emergiram conflitos entre os interesses das populacdes e o Poder Publico.

koksk

O recorte espacial dessa pesquisa ¢ o Parque Estadual da Ilha Grande, na area da vila
de Dois Rios, que se localiza no lado sul (voltado para o oceano) da Ilha Grande (Mapa 02). A
vila de Dois Rios se comunica com Abrado (principal porto da Ilha) através da antiga estrada
do presidio (principal acesso a vila) e a outras vilas e praias através de trilhas (antigas estradas
que foram tomadas pela vegetagao).

Dois Rios ja foi a principal vila da Ilha Grande, na época em que abrigava o Instituto
Penal Candido Mendes (IPCM). Até 1994, data da demoligdo da prisdo, a vila contava com
uma significativa dinamica de infra-estrutura gragas a atividade de apoio ao IPCM como a
agricultura, a produgdo de energia elétrica, a pesca, a producao de tijolos na olaria.

O IPCM tornou famosa a vila de Dois Rios ¢ a Ilha Grande, que era conhecida como
“Ilha Carcere”. Os jornais da época noticiavam constantes fugas, assaltos aos moradores
dentre outros delitos praticados pelos fugitivos. Enquanto em atividade, o presidio, era o
grande organizador do espago e, por conseqiiéncia, das relagcdes socio-economicas na Ilha

Grande.



MAPA DE LOCALIZACAO DA VILA DE DOIS RIOS

ILHA GRAMDE (Angra dos Feis - RJ)

I erce Estecul da Bk Gisrla

Folo aérea da vila de Dois Rios {kadeo ocednicod, Escala 1 25000,
cedida pele CEATIS

Mapa 02:Localizagdo do Parque Estadual da Ilha Grande ¢ da Vila de Dois Rios
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O funcionamento do presidio fazia do governo estadual, necessariamente, o principal
agente delimitador e definidor de uso e ocupagdo, submetendo a sua acdo ndo s6 o espago
fisico, mas também a comunidade de Dois Rios e da Ilha Grande. Por outro lado, a presenga
do Estado, através do presidio, foi o grande responsavel pelo ndo desenvolvimento econdomico
e turistico na Ilha (IVT, 2009). Esse isolamento trazido pelo funcionamento do presidio
permitiu que grande parte da floresta, degradada pelas antigas atividades economicas, como a
extragdo e a lavoura, se regenerasse; atingindo, atualmente, elevado estagio sucessional..

A construgdo da rodovia BR 101 (Rio-Santos) na década de 1960, a criagdo de
unidades de conservacdo a partir da década de 1970 e o fechamento do presidio em 1994
marcaram o fim da atividade carceraria na Ilha Grande e o inicio da atividade turistica e o uso
prioritario para a protecdo ambiental. A mudanga de uso correcional para usos de prote¢ao
ambiental e turistico, implementada pelo Estado, através das mudangas de politicas
territoriais, trouxe reorganizagdo do espago da comunidade de Dois Rios e da Ilha, além do
surgimento conflitos territoriais ligados as questdes ambientais.

A criagdo do Parque Estadual da Ilha Grande, em 1971, representou um marco das
politicas territoriais ambientais na Ilha Grande. Posteriormente ao parque, outras unidades de
conservagdo foram criadas como a Reserva Biologica da Ilha Grande, Area de Protegdo
Ambiental dos Tamoios, dentre outras; fazendo com que a populacao da Ilha passasse a viver
dentro ou no entorno dessas areas protegidas.

A Tlha Grande, aos poucos, se descaracterizava como “Ilha Carcere” e empresarios do
turismo interessaram-se pela constru¢do de grandes complexos turisticos com projetos para
instalacdo de resorts, hotéis de luxo e a infra-estrutura necessaria ao funcionamento das
atividades ligadas ao setor. No entanto, os interesses foram de encontro a uma extensa

legislacdo (leis, decretos e normas) voltada para a protecdo da natureza e de grande resisténcia
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por parte da populagdo que exigia a manutengdo das atividades ligadas ao complexo
penitenciario (VALLEJO, 2005).

A demolicdo do presidio (1994) e a emergéncia das novas atividades (protecdo
ambiental e turismo) deslocaram a centralidade de Dois Rios, que era mantida pelo poder de
polarizagdo do presidio, para a vila de Abrado passando a ser reconhecida como “capital” da
Ilha Grande, onde se localizam o porto de entrada para os principais, servigos oferecidos
(restaurantes, pousadas, comércio) e a sede de importantes 6rgaos publicos atuantes na Ilha.

A area do Parque Estadual da Ilha Grande, que abrangia inicialmente as terras dos
distritos de Abrado e Aragatiba excluindo os terrenos do complexo presidiario na vila de Dois
Rios, passou a incorpora-los com a expansdo do Parque (unidade de conservacdo de uso
restritivo) em 1996. Essa mudanga acarretou o surgimento de varios transtornos, instalando
um enfrentamento entre os usos anteriores a demoli¢do do presidio pela comunidade e os
interesses externos determinados pelo poder publico para a area estabelecida, agora, como

unidade de conservagdo, com interesse ecologico/bioldgico.

kkk

A hipdtese que norteia este trabalho ¢ que a apropriagdo da area da comunidade de
Dois Rios, com o objetivo de garantir a manutengdo de suas fungdes ecoldgicas, bioldgicas,
cénicas, além dos diversos discursos criados na defesa da natureza produziram uma
reordenagdo territorial, destituindo sua antiga funcdo e tornando-o agora como lugar de
intervengdo ou gestdo do meio ambiente. Criou um outro espago de poder, apropriagdo € uso,
enfim, um territdrio. Este territorio institucionalizado pelas leis ambientais possui uma fungao
especifica: a prote¢do da natureza, o chamado territério da protecdo da natureza. O territorio
de prote¢do da natureza criado nao diminuiu a a¢do do Estado no controle da area, apenas

modificou a fungdo do exercicio do poder: do uso correcional para o uso de protecio



17

ambiental, impondo novas normas e condutas aos grupos sociais inseridos atualmente na area
protegida e ndo mais no Complexo Presidiario.

Em razio da sua condicdo histérica como carcere e posterior uso para o turismo e
prote¢do, a vila de Dois Rios adquiriu caracteristica propria. Foram mudancas de ordem
politica, econdmica, social, € no meio fisico que proporcionam um amplo e complexo debate
que ainda carece de aprofundamento e extensao.

Nessa perspectiva, o trabalho tem como objetivo principal analisar o Parque Estadual
da Ilha Grande identificando as transformagdes, os conflitos territoriais e de gestdo a partir da
anexacdo da vila aos limites do parque. Busca-se, desse modo, contribuir nas pesquisas
geograficas que envolvam a andlise das unidades de conservagdo a luz do conceito de
territorio e dos conflitos de gestdo entre os atores sociais na apropriagdo, uso ¢ organizacao
desses espacos.

Para fundamentar a hipdtese levantada e alcangar o objetivo da pesquisa, o trabalho
cumpre os seguintes objetivos especificos: identificar os marcos transformadores do territorio
(do presidio ao parque), identificar os conflitos territoriais/ambientais e os conflitos de gestao
entre os atores sociais desencadeados com o estabelecimento da categoria de unidade de
conservagao Parque na area da comunidade.

A identificacdo dos marcos transformadores do territorio passa por dois momentos
distintos que refletem diferentes politicas territoriais para a area em estudo. O primeiro
momento caracteriza-se como territério do carcere, cuja dindmica e diretrizes das politicas
territoriais remontam a época do Instituto Penal Candido Mendes e; o segundo momento
caracteriza-se pelo estabelecimento do territorio de prote¢do da natureza, com a expansdo do
Parque Estadual da Ilha Grande para os limites da vila de Dois Rios, concomitantemente, com
a instalagdo fisica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na Vila Dois Rios,

fortalecendo o uso de protecdo ambiental estabelecido para a area. Para tal, foi necessario:
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1- Apresentar os principais temas norteadores do estudo: territorio, territorialidade,

instituicdes carcerarias e unidades de conservagao;

2- Analisar ¢ sintetizar a criacdo das unidades de conservag¢dao na Ilha Grande, com
destaque para o Parque Estadual da Ilha Grande(PEIG) e sua posterior expansao para

os limites da vila de Dois Rios;

3- Identificar os atores sociais da Ilha, em especial da Vila Dois Rios, inseridos nos limites do

parque;

4- Elaborar mapas tematicos : “ O territorio do carcere” e “O territério de protegdo da

natureza”, delimitando suas fronteiras e/ou limites;

5- Sintetizar os conflitos identificados em relacdo ao Parque Estadual da Ilha Grande na

area da vila de Dois Rios, destacando as transformagdes na comunidade;

6

Integrar os dados e realizar a analise final.

skekesk

Esta pesquisa associou estudos e metodologias distintas na investigagdo dos conflitos
territoriais/ambientais e de gestdo na implementacdo do PEIG, e das transformagdes espaciais

decorrentes, na vila de Dois Rios.

As etapas para a elaboragdo da pesquisa abrangeram procedimentos como: pesquisas
bibliograficas e documentais, observacao direta da ag¢do cotidiana e registro em didrio de
campo; depoimentos, historia oral e entrevistas. As estratégias de levantamentos foram
estabelecidas obedecendo a natureza dos dados (primarios, secundarios ou multiplos),

propiciando uma analise integrada, conforme apresentado na figura 01.
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Etapas da pesquisa

PRIMEIRA = SEGUNDA ETAPA = TERCEIRA
Fundamentagao Tedrica Pesquisas, entrevistas Andlise e integragao
e trabalhos de campo dos dados

l

Livros e Periodicos
artigos (de 1960
até 2008)

[ Analise do PEIG ]

Dimensédo Dimensao Dimensio
social e espacial e historica e
politica material cultural

Atores
Socais v
Identificagdo Conflitos Imagem GPS, Fotos
socioambientais IKONOS e registros
para base do de campo
mapa
Produtos
Sintese dos Mapas
conflitos tematicos
identificados

Figura 01: Esquema das etapas da pesquisa (elaborado pela autora)

Na primeira parte do trabalho sdo apresentados e discutidos os conceitos de territorio
e territorialidade nos trabalhos de SACK(1986); RAFFESTIN(1986), SOUZA (2001),

SPOZITO(2004), SAQUET(2004), procurando sintetizar as diferentes possibilidades de
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utilizagdo do conceito (territério institucional, territdrios alternativos) na analise geografica.

A tematica do carcere abrangeu pesquisas de ALMEIDA(1937), CANCELLI (2001),
LIMA(2005), ASSIS (2007), SEPULVEDA (2007), PEDROSO (2008), dentre outros
conforme citados na referéncia bibliografica. A literatura selecionada procurou englobar
diferentes visdes da construg¢do do sistema penitenciario brasileiro, bem como as estratégias
geopoliticas nas instalagdes das instituigdes carcerarias.

As unidades de conservagdo foram trabalhadas a partir dos estudos de BRITO (2003)
que desenvolveu estudos sobre as unidades de conservagdo apresentando a discrepancia entre
a teoria e a pratica na implementacdo desses espacos e¢ apontando como fundamental nas
analises que envolvam unidades de conservacdo o entendimento da dimensdo internacional e

a dimensao nacional no estabelecimento de uma rede de UCs.

De outro modo, as andlises de DIEGUES (1996) evidenciam a importancia de
desvendar os conflitos entre a criagdo das unidades de conservacdo com as populagdes
tradicionais residentes nessas areas ¢ GODOY (2000) demonstrou que o modelo de prote¢ao
da natureza adotado no Brasil foi a unidade de conservagao, desenvolvendo uma rica analise

do papel social representado pela UC.

As analises das unidades de conservagdo da Ilha Grande destacaram os objetivos das
UC (preservacao/conservacao), os graus diferenciados de restricdo (prote¢do integral/uso
sustentavel) e as determinagdes no que tange a utilizagdo dos seus atributos naturais. Além do
historico de criacdo (contextos socio-politico e, legal), do enquadramento (categoria) e a
situacdo legal (se foi ou nao implementada). A delimitacdo e caracterizagdo das Unidade de
Conservagao (UC), juntamente com a identificagdo dos atores e dos gestores forneceram
dados importantes para o entendimento do confronto sobre limites e gestdo no que se refere

a0 uso e ocupacao nas variadas escalas de sua manifestagao.
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Nesta etapa foi, também, realizado um levantamento de informag¢des da Ilha Grande na
época do presidio (1960-2008) a partir de analises documentais de jornais locais como Maré,
Tribuna e a Cidade, bem como jornais de grande circulagdo no estado do Rio de Janeiro como
O Dia, Jornal do Brasil e o Globo. A proposta foi realizar uma cronologia das principais
transformagoes na area, procurando entender como as repercussdes dos acontecimentos foram
percebidas pela populacdo, tais como fugas dos presos , a existéncia do presidio na Ilha

Grande, a visdo dos moradores com a implosao do presidio e a expansao do PEIG.

Na segunda etapa, o Parque Estadual da Ilha Grande, foi compreendido a luz do
conceito de territorio, discutindo-o como um territério institucionalizado com a fungdo de
prote¢do da natureza, sendo elaborado um panorama das transformagdes espago-temporais
desencadeadas com a desativag¢ao do presidio e a expansao dos limites do PEIG para a area da

comunidade, contendo:

a) Dimensao histdrica e cultural — a emergéncia das questdes relativas a prote¢ao da
natureza na Ilha Grande definidora de mudangas politicas para a area, oriunda de

diferentes contextos historicos,

b) Dimensao espacial e material — a extensao, estrutura e dindmica do territdrio e os

interesses estratégicos no estabelecimento da UC;

c) Dimensao social e politica - sistemas hierarquicos e de legitimag¢ao, relagdes sociais e

conflitos com a implantagdo do PEIG;

Nesta etapa da pesquisa, foram identificados os atores sociais envolvidos no
processo de construg¢do e organizacdo do territorio do Parque, bem como a identifica¢do de

conflitos que envolvam a area. Os sujeitos da pesquisa foram agrupados como:
a) Comunidade e grupos sociais,

b) Organizagdes da sociedade civil,;
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c) agentes institucionais;
d) entidades de pesquisa ¢;
€) empresarios.

As analises dos conflitos ambientais foram trabalhadas a partir de Little (2001) que
estabeleceu uma classificagdo dos conflitos envolvendo ambiente e populagdes, a saber:
conflitos de controle sobre recursos naturais, que possui dimensdes politica, social e juridica;
conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela agdo humana e naturais
(contaminagdo do meio ambiente, esgotamento dos recursos naturais e degradacdo dos
ecossistemas); e , por ultimo, conflitos pelo uso dos conhecimentos ambientais(de acordo com

as percepgdes de risco; propriedade intelectual; lugares histéricos ou sagrados).

Conforme Little (2001) a analise de conflitos socioambientais deve partir de uma
contextualizagdo ambiental, geografica e historica, sendo que os trés contextos estao
relacionados as diferentes formas de produgdo dos grupos sociais envolvidos. Para isso,
segundo o autor, ndo existem receitas a serem aplicadas. O entendimento desses conflitos
perpassa as analises do ambiente onde se desenvolve a problematica, a identificagdo dos
atores sociais, hierarquizando seus interesses ¢ avaliando suas relagdes de poder e
especificidades. O autor entende que a resolugdo dos conflitos € possivel, porém, muito
dificil de acontecer na pratica. Por isso, considera mais realista falar em tratamento dos
conflitos, que pode assumir variantes que vao desde a confrontacdo, a repressdo, a

manipulagdo politica, a negociagdo até a cooperagao.

A terceira etapa da pesquisa destinou-se a execugdo da sintese dos conflitos entre os
atores sociais, obtidos a partir das entrevistas e trabalhos de campo, e a elaboracdo dos mapas
tematicos. Para a realizacdo do mapa tematico foram utilizadas bases digitais, tais como,

mapas tematicos de uso e ocupagdo, unidades de conservagdo, dentre outros; e digitalizados
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os seguintes dados espaciais ou planos de informagdes (uso e ocupacao na época do presidio)
da vila de Dois, além do uso de diversos objetos de apoio(computadores, cameras

fotograficas, GPS):

v' Mapas digitais da Ilha Grande na escala de 1:25.000 ( Prefeitura de Angra dos Reis) e
banco de dados correspondente (limites politicos-administrativos e limites Naturais,
manchas de ocupagao e comunidades da Ilha);

v' Mapas das Areas Legalmente Protegidas ( Reserva Biologica da Ilha Grande, Parque
Estadual da Ilha Grande) adquiridas no site da prefeitura nas escalas de 1:25.000;

v Imagens de satélite (2000) IKONOS (Vila dos Rios) resolugdo maxima de 3 metros
cedida pelo Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel- CEADS;

v" Microcomputador; GPS de navega¢do Garmin 12 XL para atualizagdes em campo e
coleta de pontos; e camera Fotografica Digital Sony, 3.2 Mega Pixel, para coleta de
imagens ;

v Software ARCGIS 9.1 da ENRI para elaboragdo dos mapas tematico.

Por fim, os resultados de cada etapa integraram a andlise e consideracdes finais

fundamentaram a hipdtese levantada.
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1. TERRITORIO, CARCERE E UNIDADES DE CONSERVACAO

O objetivo deste capitulo é apresentar a literatura utilizada, detalhando as diferentes
abordagens teoricas sobre os conceitos de territorio e territorialidade. Foram, também,
desenvolvidos temas como carcere ¢ unidades de conservagdo a fim de discuti-los a luz dos

conceitos propostos.

1.1 Territorio e territorialidade

Territorio e territorialidade assumem diferentes significados para a geografia., podendo,
por exemplo, territério ser sindnimo de darea delimitada por instrumentos juridico-
administrativos, controlada pelo Estado; produto de processos concomitantes de dominagao
e/ou apropria¢ao do espaco fisico por agentes ndo-estatais; apropriacao cultural-simbélica do
espaco geografico, dentre outros. J& a territorialidade pode caracterizar-se pela relagdo entre
0s agentes sociais, politicos e econdmicos, interferindo na gestdo do espago geografico. Ela
refere-se aos projetos e praticas desses agentes, numa dimensdo concreta, funcional,
simbolica, afetiva, e manifesta-se em escala desde as mais simples as mais complexas. Diante
da diversidade que as idéias e analises sobre o territorio e a territorialidade assumem nas
analises geograficas, segue-se uma sintese das reflexdes que gedgrafos tém realizado nessa

tematica.

O conceito de territorio € poliss€mico e, segundo Haesbaert (1997), tem sido utilizado
tanto pelas ciéncias naturais como pelas ciéncias sociais. Nas ciéncias naturais, este conceito
¢ definido como uma 4area de dominagdo de um determinado grupo de espécie animal ou
vegetal. Nas ciéncias sociais, o conceito de territorio ¢ muito diversificado sendo utilizados a
partir de diferentes visdes. Ainda na visdo do autor, na ciéncia politica é dada énfase em sua
construcdo a partir das relacdes de poder e; na economia, o territorio é percebido a partir do

fator locacional ou como uma das bases da produ¢do. Na antropologia, destaca-se a dimensao
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simbolica; enquanto na sociologia, o enfoque refere-se a sua intervengdo nas relagdes sociais;
e por fim, na psicologia o territorio ¢ entendido a partir da subjetividade ou da construcao da
identidade pessoal. Essas visdes, para Haesbaert (1997), estdo intimamente ligadas a idéia de
dominio.

Na geografia, o conceito de territorio foi fundamental para a construcdo da ciéncia,
tendo Friedrich Ratzel como referéncia até meados do século XX. Ratzel comparou o Estado
a um organismo vivo que nasce, cresce e tende a declinar. Esta visdo colocou no centro de
suas analises a necessidade do dominio territorial por parte do Estado. O territorio era um dos
elementos principais na formag¢do do Estado e, para Ratzel, o Estado ndo existiria sem o
territorio. Desse modo, o territorio fundamenta a condigdo de existéncia de uma dada
sociedade pela posse, definindo-se pela propriedade, isto é, pela delimitagdo de uma area
dominada por alguém ou pelo Estado (SILVA, 2002).

Confundido com o conceito de espago, muitos gedgrafos se dispuseram a tragar uma

diferenciagdo entre ambos. Para Raffestin (1993, p.143),

a base do territério ¢ o espago, mas ndo se confunde com ele, na medida em que o
territorio € o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (que realiza
um programa), em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou

abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator territorializa o espago.
Segundo este autor, o territorio ¢ o resultado de um trabalho humano, enquanto o
espaco ¢ simplesmente uma combinacdo de forgas e agdes mecanicas, fisicas, quimicas e
organicas. Portanto, “o territorio € uma reordenagdo do espago”, e ¢ marcado pelas relagdes de
poder. “O espago € a prisdo original, o territorio ¢ a prisdo que os homens constroem para si”’
(RAFFESTIN, 1993, p.172). Assim, o espago representado ndo ¢ mais o espago, mas a

imagem do espago, ou melhor, do territorio visto e/ou vivido. E, em suma, o espago que se
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tornou territorio de um ator, desde que tomado numa relacdo social de comunicac¢do”
(RAFFESTIN, 1993, p.147).

As contribui¢des de Raffestin (1993) foram iniimeras e significativas ao introduzir o
carater politico e administrativo no entendimento do territdrio, além de entendé-lo a partir das
relacdes de poder que sdo estabelecidas. Essa associagdo “ territorio” e “poder” foi atualizada
por muitos geografos contemporaneos. Assim como Raffestin (1993), Andrade (1995, p.12),

atribui ao territério a dimensao de poder

A concepcdo de territorio estd ligada a idéia de dominio ou gestdo de uma
determinada area que receba uma fungdo, que dependa de uma forma de apropriagéo
tanto do poder publico estatal, de grupos sociais, ¢ do poder das grandes empresas que
langam seus tentaculos por grandes areas territoriais, assumindo assim um duplo
sentido: o controle efetivo, legitimado pelo poder e por outro lado, vincula-se a

dimensdo afetiva e associa-se a identidade de grupos e a afetividade espacial.

O uso freqiliente do conceito de territério como espaco delimitado e constituido por
relagdes de poder remetendo o seu significado ao territdrio nacional predominou nos estudos
geograficos por muito tempo. Contudo abordagens feitas por Ribeiro & Mattos (1996)
trouxeram novas pesrpectivas de andlise, enfocando diversas escalas de uso do conceito para
além do Estado-nagao.

Tendo por objetivo discutir a aplicabilidade do territorio nos estudos da prostitui¢ao,
Ribeiro & Mattos (1996) analisaram as diversas configuracdes e significados dos espagos
publicos que se colocam como locais de prostituicdo, delimitando suas fronteiras e
territorialidades.

Na mesma perspectiva que Ribeiro & Mattos (1996), Souza (2001) salientou que
embora as relacdes de poder dentro de um espago definido e delimitado sejam base para a
definicdo de territorio, ndo se deve restringir ao Estado o unico capaz de formé-los. Nas

palavras do autor: “todo espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder ¢ um
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territorio, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos
paises membros da OTAN” (SOUZA, 2001, p.81).

Uma grande contribuigdo ao debate realizado por Ribeiro & Mattos (1996) e Souza
(2001) sobre o conceito de territorio reside em seus apontamentos sobre a existéncia dos
multiplos territérios dentro do territorio do Estado-Nagdo, ou seja, o territorio pode ser
analisado além de uma abordagem politica, trabalhando a partir dos aspectos culturais a
conformagao de maultiplos territorios (prostitutas, homossexuais, gangues, mendigos,
narcotrafico etc.) que podem apresentar uma existéncia temporaria ou permanente no tempo e
no espago.

Nessas abordagens sobre territorio, ¢ enfocado a idéia de dominio, delimitagao de um
espago sendo caracterizado por relagdes seja ela de poder, de resisténcia ou identitarias, o que
Silva (2002) caracterizou como trés facetas distintas, ou seja, o espago territorial; a
organizacional, definida como regras e controle (poder) atuantes dentro do espago territorial; e
a existencial, que pode ser entendida como identidade do territorio, o que vai submeter

fronteiras, mesmo que nao sejam fisicas.

Se territorio € entendido como um espago delimitado onde se estabelecem relagdes de
poder, tanto do Estado como dos grupos sociais inseridos nesse territério (formando novos
territorios) ou que de alguma maneira esteja ligado e sejam capazes de exercer algum tipo de
acdo sobre ele, territorialidade, de acordo com a perspectiva de Raffestin (1993, p.158),
reflete a multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos membros de uma coletividade nas

sociedades em geral.

Segundo Raffestin(1993), os homens vivem ao mesmo tempo o processo € o produto
territoriais por meio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas. Todas elas sao
relacdes de poder uma vez que existe interacdo entre os agentes que buscam modificar tanto

as relagdes com a natureza como as relagdes sociais. Sem se darem conta disso, os atores
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também modificam a si proprios. Para o autor ¢ impossivel manter qualquer relacdo que nao

seja marcada pelo poder.

Sack (1986, p.19) também, reafirma as relagdes de poder como indutoras das
territorialidades, enfatizatizando o papel dos limites ou fronteiras na defini¢do do conceito de

territorialidade. Para o pesquisador, territorialidade significa :

[...] a tentativa, por um individuo ou um grupo, de atingir, influenciar ou controlar
pessoas, fendmenos e relacionamentos através da delimitagdo e afirmagdo do

controle sobre uma area geografica.

Sack (1986) adverte, porém, que nem toda area delimitada ¢ um territdrio, pois
circunscrever coisas num espaco ou no mapa pode permitir identificar lugares, areas ou
regides mas ndo cria em si mesmo um territorio. Para o autor esta delimitagdo se torna um
territério somente quando suas fronteiras sdo utilizadas para afetar o comportamento através
do controle do acesso.

Por outro lado, Faria (1998) relaciona a territorialidade com as raizes que o individuo
cria com o lugar vivido ao longo de sua vida/permanéncia nesse lugar. “A valorizacdo da vida
simples, do cotidiano(...), todos esses pequenos atos provocam um sentimento de
territorialidade que ¢ transformado em sentimento de confraternizag@o entre as pessoas com o
lugar”. Nesse sentido, a territorialidade para Faria (1998) esta relacionada a subjetividade, as
experiéncias pessoais como for¢a que configura o territorio.

O autor ainda salienta que o sentido de identidade, de tomada de consciéncia e de
acdo, define a territorialidade. Isso pode levar a transformacao territorial, mediante a adogao
coletiva de um projeto de desenvolvimento, com racionalidade propria, na medida em que os
atores tenham uma forte consciéncia de territorialidade (FARIA, 1998). Portanto, como a
construcao da realidade ¢ um instrumento de poder, a (re)ordenagdo territorial, pode ser

instrumento de poder tanto para os atores locais do desenvolvimento, como para a dominagao
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do territério, quando realizado sem a efetiva participagdo local, por exemplo, ao que acontece

no caso do Parque Estadual da Ilha Grande.

1.2 Prisoes e Carceres

A utilizagdo de navios, colonias correcionais, prisdes comuns ou ilhas para o
confinamento carcerario fez parte das estratégias em torno de uma geopolitica das prisdes,
implantadas a partir da criagdo das colonias correcionais (PEDROSO, 2004). Calabougos,
castelos velhos, aposentos em ruinas ou insalubres torres de conventos abandonados e outros
edificios foram utilizados como prisdes, que serviram como lugar de custodia e de tortura dos

presos.

O suplicio, pena de puni¢do corporal aplicadas aos presos, rapidamente tornou-se
intoleravel e revoltante, passando a ser visto pela populacdo como tirania, excesso, sede de
vinganca e apenas o cruel desejo de punir. Com o crescimento das manifestagdes contrarias ao
suplicio, a forma de punir comegou a se modificar, eliminaram-se puni¢des corporais em
praga publica e as torturas que visavam a materializa¢ao do crime no corpo do condenado.

Novas tecnologias, dispositivos e saberes, em especial, a vigilancia, a norma e o
exame, comecaram a surgir. Continua-se a punir, mas de modo completamente diferente
(PASSOS, 2007; p.4). Dentre tantas modificacdes, a principal foi o desaparecimento dos
suplicios e a utilizacdo das penas privativas de liberdade, que passava a ter varios objetivos
conjuntamente. Segundo Passos (2007), as prisdes passam a ndo se destinarem somente a
sancionar a infracdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a

modificar as suas disposi¢des criminosas.

Assim, durante o final do século XIX e inicio do século XX, o governo federal
determinou a realizacdo de estudos para a constru¢cdo de presidio em ilhas localizadas no

Litoral fluminense e, principalmente, paulista. O intuito era a puni¢do do criminoso € o seu
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afastamento dos grandes centros urbanos, objetivando o saneamento da sociedade como

aponta os trabalhos de Pedroso (2004, p.4).

A utilizag@o de navios-presidios e de ilhas como locais de confinamento e a
acomodagdo de mulheres prisioneiras nos mesmos recintos onde ficavam
reclusos os homens, apenas vem comprovar que a penitenciaria designava-se

a punicao, pura e simplesmente.

A constru¢ao do mundo da reclusdo durante os séculos XIX e XX significou ndo so a
limpeza das ruas contra o inimigo aparente, o malandro, o vagabundo, a prostituta e o
desviante mas, um artimanha para encerrar todos os inimigos, quer fossem eles de vertentes

ideologicas, como os comunistas, ou sociais, representados pelos bandidos comuns.

A prisdo se constituiria entdo numa institui¢do na qual o Estado proporcionaria aos
individuos que praticaram delitos o seu isolamento, de forma a garantir a ordem social. Na
mentalidade autoritaria das institui¢des publicas brasileiras prevaleceu durante muitas décadas
na criacdo de lugares excludentes; buscando areas afastadas e isoladas do mundo civilizado,
tais como as ilhas, sempre tomando como base modelos ideais e perfeitos de aprisionamento,
que Pedroso(2004) chama de utopias penitencidrias. A propria arquitetura das prisdes era
concebida para a eliminag@o dos vicios e controle dos presos. Os presos nao tinham direito a
intimidade, j4 que ficavam expostos a vigilancia constante, feita através das aberturas
existentes nas portas das celas.

Monumento maximo de constru¢do da exclusdo social, cercado por muros altissimos
ou isolados em ilhas e lugares indspitos, a visdo da prisdo é tida como ultima fronteira. E um
territorio além do qual ndo se pode mais prosseguir. Essa condi¢do limite produz o discurso

da ressocializagdo do recluso. O pressuposto da ressocializagdo € instruido em uma retorica
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triangulada por mais duas idéias basilares: puni¢do e corre¢do através da privacdo da
liberdade (SOUZA, 2006).

O criminoso ao ser carcerado tem sua vida reterritorializada e ressignificada a partir
das tecnologias de poder disciplinar. Este poder que se aplica singularmente aos corpos pelas
técnicas de vigilancia, pelas puni¢des normalizadoras, pela organizacdo das instituigdes
punitivas.

Segundo Cancelli (2003), estas questdes foram calcadas na tradi¢do inaugurada no
século XIX em que as prisdes eram criadas como institui¢des totais. O rigor da reclusdo
solitaria, o siléncio e o trabalho intenso trariam a disciplinarizagdo do individuo e seu
amoldamento. Era uma investida definitiva na mudanga comportamental dos aprisionados.
Para Pedroso (2004) os juristas, acreditavam que proporcionando leis em favor dessas idéias,
livrariam a populag¢dao formada pelos bons homens dos perigos que circulavam visivelmente
pelas ruas das cidades; protegeriam o Estado do perigo que o afrontava e, sobretudo, levariam
a regeneragao social o futuro encarcerado. Dai o papel do Estado em afastar esses individuos
e suprir de todas as formas o que se considerava o necessario para sua regeneragao: o conforto
psiquico e espiritual, a disciplina, a alimentagdo, a habitagdo, as vestimentas, o ensino e o

tratamento dado ao corpo.

Esses pressupostos levaram a instalagdo de penitenciarias em Ilhas em todo o Brasil, a
logica era a seguranca proporcionada pelo afastamento dos infratores e criminosos trazendo
ordem a cidade, ao espago civilizado. Criavam-se territorios do carcere, geralmente, em ilhas
ou lugares afastados do convivio social, como por exemplo, as instituicdes carcerarias que

existiram durante muitas décadas na Ilha Grande.
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1.3 Unidades de Conservacao

O crescente debate sobre protecdo ambiental e conflitos territoriais envolvendo as
comunidades e as unidades de conservacao sdo indicadores da importancia que esse tema vem
adquirindo na arena politica com reflexos na organizagdo do territorio e no desenvolvimento
de politicas especificas para esse fim. Por isso, ¢ fundamental um entendimento sobre o

contexto de criagdo e implementagdo dessas areas no Brasil.

I. A heranca lusitana
No Brasil, o imagindrio da natureza foi construido e influenciado, principalmente,
pelos colonizadores ibéricos, resultado do projeto colonialista portugués, o comportamento da
sociedade brasileira com a natureza e as suas relagdes de trocas estardo impregnadas da

cultura e comportamento dos “descobridores” (DA MATTA,1993, p.134).

O enriquecimento rapido como valor, alimentado pela idéia de Eden, orientou a
economia brasileira, para uma atividade extrativista, imediatista e predadora. (...) A
obsessdo pela extragdo gera uma logica relacional ambigua que oscila entre a
concep¢ao de natureza habitada pelo maravilhoso, local de poderes magicos, e uma

concep¢ao do mundo natural & mercé do homem.

A loégica de ocupagdo colonial pelos portugueses caracterizou-se pela ousadia, pela
busca de horizontes largos e riquezas faceis, pela instabilidade e imediatismo. Padua (2002,
p.81) aponta a questdo de fundo presente nos discursos “ambientalistas” desses pensadores
que supunham a prote¢do e uso correto dos recursos do mundo natural essenciais para o
avanco social e econdmico do pais, pois “a logica de explorag¢do colonial ndo poderia se
valer para uma nag¢do autonoma, esta ultima requeria uma nova relagdo com o territorio,

mesmo que isso significasse mais esforco, mais trabalho, mais estudo”

Segundo o autor, a existéncia de uma reflexdo profunda e consistente sobre o
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problema de destruicdo do ambiente natural e a sua proteg¢do através do estabelecimento de
sitios naturais (hoje unidades de conservagdo), ndo “surge” com base em sentimentos de
simpatia pelo valor intriseco, estético, ético ou espiritual, mas sim, devido a sua importancia
para a construg@o nacional. Os recursos naturais constituiam o grande trunfo para o progresso
futuro do pais, devendo ser utilizado de forma inteligente e cuidadosa. A destruicdo e o
desperdicio dos mesmos eram considerados uma espécie de crime historico, que deveria ser
duramente combatido.

A brutalidade dos processos de apropriagdo econdmica da natureza pela colonia
portuguesa no Brasil produzia uma degradacdo ambiental evidente, e era usada como critica
ao colonialismo e de defesa da independéncia. Os criticos ambientais do século XIX e XX
argumentavam que o comportamento dos colonizadores estabeleciam com a terra era uma
relacdo meramente utilitdria, sendo incapazes de se enraizar no novo ambiente. Suas
propostas objetivavam superar o imediatismo, a rotina, a inconseqiiéncia, a aventura através
de uma ética do trabalho, da racionalidade e do cuidado ambiental (PADUA, 2002).

O modelo colonial foi condenado tanto pelo que promoveu — uma economia destrutiva
e improdutiva — quanto pelo que deixou de promover- um pais estavel e verdadeiramente
civilizado. Porém, as criticas a esse modelo muito mais do que agdes histdricas efetivas
tornaram-se apelos de poucos letrados da época. Na constru¢cdo da nova nag¢do a heranga
deixada pelos lusitanos foi muito maior da que se desejava. A relagdo do homem-brasileiro,
diante do mundo natural, que agora cabia a ele “apropriar-se” pouco se diferenciou da antiga.
Perpetuava-se a idéia de natureza de viés “desenvolvimentista” que se mantera, apesar das
criticas e momentos de crise em alguns periodos da historia, até os dias atuais(PADUA,

2002).
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II. A Influéncia Norte-Americana
A influéncia do modelo norte-americano na formagao das areas protegidas no Brasil
teve como caracteristica principal a intolerancia a permanéncia ou presenca de comunidades
no seu interior. A nogao de protecdo da natureza que impregnava esse modelo baseava-se na

”1

crenga da “natureza intocada”’, Wilderness Americana, cujo desafio consistia em resguardar

parcelas do territorio remanescentes de um “cenario original” (DIEGUES, 1996).

A conscientizagdo das mudangas que o processo de colonizagdo acarretavam no meio
fisico, através da extingdo de espécies de fauna e flora e a introducdo de espécies exoticas,
fruto do modelo de colonizagdo trazido por seus desbravadores (MEDEIROS, 2002), bem
como, a manutenc¢do da identidade americana construida a partir da idéia de natureza hostil e
perigosa que cabia ao colono civilizd-la (CONAN in: da MATTA, 1993); foram os elementos
constitutivos desse modelo, que buscava, segundo Medeiros (2002), disseminar uma nova
ideologia voltada para a sua protecdo nao somente pelos seus aspectos econdmicos ¢ de uso
ou exploragdo restrito, ou seja, pelo valor intrinseco dos recursos disponiveis € os bens e
servigos que deles os homens poderiam dispor, mas também pelos seus valores estéticos e

simbolicos.

A construgdo do conceito de natureza americano deveu-se, sobretudo, a construcao da
propria identidade americana que ao mesmo tempo em que se afastava da Europa, com o
avanco das fronteiras na conquista do Oeste, impregnou-se de caracteristicas especificas fruto
do contato homem-natureza (CONAN in: DA MATTA, 1993). Segundo Conan ( in: DA
MATTA, 1993: p.195), “ Na América nao havia qualquer tradicdo que pudesse comparar-se a
Europa, nem nas letras, nem nas artes, nem nas manufaturas. Portanto, os pensamentos dos

americanos voltaram-se para a natureza” .

Porém o mesmo autor adverte (CONAN in DA MATTA, 1993: p. 191), que longe da
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idéia de paraiso, os colonos que 1a foram se estabelecer tinham deixado a Europa por razoes
religiosas e procuravam fundar um novo mundo. Desta forma, a Inglaterra era o paraiso e a

natureza selvagem da América era uma terra a ser subvertida pelo trabalho.

Longe de ser comparada ao Eden, ao Paraiso terrestre, a natureza selvagem ¢, pelo
contrario, uma natureza onde os homens, a partir do pecado original, estdo
condenados a viver. Esta natureza selvagem ¢ um simbolo do mal e da anarquia, que
expde o crente as tentagdes que o levam para fora do caminho da fé. Compete ao
homem reconquistar essa natureza selvagem e precaver-se dos seres que a habitam,

se quiser ir para Deus.

O paradigma homem/meio ambiente e a dicotomia entre o social e o natural perdem
lugar nos debates académicos nas ultimas décadas do século XIX. A idéia de natureza
selvagem ganha novos significados além dos ja existentes. Ao mesmo tempo em que ela ¢é
mantida como testemunho do passado e patrimdénio de uma nagdo ela s6 pode ser mantida
intocada e protegida da agdo do homem por ser objeto de apreensdo e utilizagdo, mesmo que
indireta (MEDEIROS, 2002). Nos Estados Unidos dois pesquisadores (Jonh Muir e Gifford
Pinchotse) se destacaram a favor do movimento de popularizagio e difusdo dessas idéias.

Jonh Muir, naturalista, defendeu um valor de natureza pelo seu proprio direito de
existir, ou seja, sua concep¢ao de natureza permitia aos homens apenas desfrutar
indiretamente de seus recursos naturais. Segundo Medeiros (2002), o pensador indignava —se
com a forma de conceber a floresta como reservatorio de recursos. Por amor a Wilderness,
pelo seu proprio valor, era necessario defendé-la contra qualquer intrusdo. Este tedrico foi
percursor do movimento preservacionista dando inicio a uma dicotomia nas praticas de
protecao da natureza (conservacao X preservacao).

Gifford Pinchot, engenheiro florestal, defendia a conservagao através do uso racional

! V. DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo: Hucitec, 1996
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dos recursos naturais. A humanidade poderia beneficiar-se dos recursos naturais, inclusive as
geragOes futuras, se estes fossem eficientemente explorados e ndo desperdigados de forma a
assegurar a producdo maxima sustentavel (SIMON, 2003). Segundo Diegues (1996), Pinchot
agia dentro de um contexto de transformacgdo da natureza em mercadoria. Foi o proprio
pesquisador que denominou de “conservagdo’” ao movimento voltado para a defesa e bom uso

dos recursos naturais (MYERS, 1976 apud MEDEIROS, 2002).

As duas correntes do pensamento ambiental contribuiram de forma diferenciada para a
prote¢do da natureza mediante a criagdo das unidades de conservagdo. Os de corrente
preservacionista, segundo as idéias de Muir, acreditavam que o objetivo principal das UCs ¢ a
preservacdo dos ecossistemas e de sua biodiversidade e que os beneficios sociais e
econdmicos sdo para a humanidade em geral, pelo seu aproveitamento para o avango € 0s
servigos que estes espacos naturais podem proporcionar. Os de corrente conservacionista,
segundo as idéias de Pinchot, acreditam que o objetivo principal das UCs ¢ a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais em beneficios das populagdes locais

(DOUROJEANNI & PADUA, 2001).

A corrente preservacionista deu origem, no Brasil, as unidades de protecdo integral,
onde a permanéncia das populagdes inseridas nos seus limites ndo ¢ tolerada. Esse tipo de
protecdo da natureza foi responsavel por muitos conflitos entre as comunidades existentes

dentro da UC, conforme observado no Parque Estadual da Ilha Grande.

I1I. A Influéncia Européia
A influéncia européia na constru¢do de um modelo de protecdo das UCs no Brasil tém
diferengas significativas quando comparadas aos ideais Norte-Americanos. Enquanto os

americanos defendiam proteger as parcelas intocadas do seu territério, 0 mesmo nao poderia
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ser realizado na Europa. Apos milénios de colonizacdo humana, muito pouco restava dos
ambientes originais nesse continente e, portanto, ndo fazia muito sentido a criagdo de areas
protegidas com base na idéia de Wilderness Americana (MEDEIROS, 2002). Contudo,
algumas areas ainda apresentavam grande atributo de beleza Cénica. Segundo Medeiros
(2002), a alternativa adotada foi a criacdo de mecanismos juridicos e sociais para regular o
uso das terras privadas, um modelo que ficou conhecido na Franga como “Parques Naturais”.
A caracteristica principal deste modelo era promover o uso racional do solo, recuperar
atributos cé€nicos e bioldgicos, além de manter uma rede de trilhas para pedestres em areas
privadas (MEDEIROS, 2002).

A ocupagdo milenar e os fortes lacos culturais presentes na Europa permitiram a
constru¢do de um modelo de protecdo da natureza a partir dos proprios “lagos afetivos”. A
natureza era entendida sob o ponto de vista das popula¢des que estavam inseridas. Para o
europeu, sobretudo o camponés, a natureza desabitada ndo existia sendo nos altos cumes das
altas montanhas. Mas ainda assim, era necessario proteger e conhecer o que restava dela
(MEDEIROS, 2002). Assim, ¢ criado na Europa em 1914 na Suica, a primeira area protegida
- O Parque Natural- com objetivos de pesquisa cientifica, onde elas eram de longo prazo sobre
a fauna ¢ a flora nos Alpes pudessem ser realizadas em condigdes ambientais inalteradas, sem
efeitos das atividades humanas (MEDEIROS, 2002).

Os Parques Naturais influenciaram a criacdo, anos mais tarde no Brasil, das Areas de
Protecdo Ambiental (APA), que ¢ uma categoria de UC do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Esta comparada aos Parques Nacionais, area protegida criada por influéncia do
modelo Norte Americano, apresenta menos conflitos com as populagdes inseridas nos seus

limites.
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IV. As Convencdes Internacionais

As conveng0des internacionais surgiram no cenario mundial inicialmente com o
objetivo de regular a agdo da sociedade sobre a natureza. No que tange as unidades de
conservagdo, os tratados internacionais contribuiram para o enriquecimento tedrico da
ideologia conservacionista/preservacionista nos paises participantes.

Os debates levantados nessas convengdes subsidiaram diretrizes, normas ¢ conceitos,
e, serviram muitas vezes, para orientar as politicas publicas de inimeros paises do ocidente
(SIMON, 2003). Foram muitas conven¢des ratificadas pelo Brasil no que concerne a
prote¢do da natureza e, neste estudo serdo destacadas aquelas que acredita-se terem tido
relacdo direta na formulagao de politicas voltadas ao estabelecimento e regulacdo das UCs no
Brasil, tais como: a Conven¢do do Patriménio Mundial Natural em 1972, a Estratégia

Mundial para a Conservagao em 1980 e a Convencao de Diversidade Biologica em 1982.

a) A Convencao do Patrimonio Mundial Natural

A Convencao do Patrimdnio Mundial Natural foi realizada pela UNESCO em 1972 com a
finalidade de garantir a prote¢ao das obras e areas de grande interesse para a histoéria da Terra
ou da cultura da humanidade. A idéia central desta convencdo ¢ eleger em cada pais, ou
regido, as areas mais expressivas que contenham: beleza excepcional ou sua importancia
geologica ou bioldgica; os bens culturais, resultantes da inveng@o e constru¢ao humana; sitios
mistos que abrangem tanto valores culturais como naturais; e /ou paisagens culturais que
correspondem a areas onde foram consolidados modos de utilizagdo da natureza de grande
significado cultural.

O Brasil aderiu a esta convengao em setembro de 1977. Os primeiros sitios brasileiros

a serem inscritos na lista do Patrimonio Mundial, na década de oitenta, foram os Sitios

Culturais, promovidos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.
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No inicio, foram reconhecidos como tais, as cidades de Ouro Preto e Olinda, o Santuario de
Congonhas do Campo, as Missdes Jesuiticas do Rio Grande do Sul e o Pelourinho de
Salvador. A Ilha Grande foi reconhecida como parte da reserva da biosfera da Mata Atlantica

somente em 1992.

b) Estratégia Mundial para a Conservaciao

Em 1980, foi criada pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza-UICN
em parceria com a World Wild Fund - WWF, um documento intitulado “Estratégia Mundial
para a Conservacao - EMC”, com vista a alertar a opinido publica mundial para o perigo das
pressoes exercidas sobre os sistemas bioldgicos mundiais, contribuindo para a elaboracio de
politicas sustentaveis como medidas para aliviar essas pressdes. As metas principais desse
documento eram manter os processos ecologicos essenciais e os sistemas de suporte a vida;
preservar a diversidade genética e assegurar a utilizagdo sustentavel de espécies e de
ecossistemas.

Simon (2003) considera este documento como uma inova¢do na ideologia do
conservacionismo, na medida em que, “a conservacao aparece aqui ndo circunscrita as UCs,
considerava-se, agora, como possivel se fazer conservagdo fora das éareas protegidas. Na
EMC, a conservagdo aparece como “manter a capacidade da Terra para sustentar o
desenvolvimento e garantir a vida”. Nesse sentido, a conservagdo, segundo o documento,
surge da necessidade do manejo ecologicamente sadio dos ecossistemas produtivos e da

manuten¢do de sua viabilidade e de seu carater polivalente”.

¢) Convencao Sobre Diversidade Biologica

A percepcdo da reducdo das espécies e ecossistemas no nivel internacional e o

entendimento que a mudanga de escala era importante, motivaram a adog¢do da Convengao
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sobre Diversidade Biologica — CDB em 1992 no Rio de Jnaiero. A CDB delega o principal
papel para a conservacao da biodiversidade e o estabelecimento de um sistema de unidades de
conservagao.

Esta convencao influenciou na criacdo de novas unidades de conservacao além de um
sistema nacional de areas protegidas, ou seja, um sistema que integrasse as unidades de
conservagao existentes no pais em todas as esferas de governo (federal, estadual e municipal)
e, também, de um centro de intercAmbio, tornando o principal veiculo de troca internacional

de tecnologia e informagdo destinada a conservagdo da biodiversidade

d) Histdria da Criacio das Unidades de Conservacio

A criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, marca o inicio da historia de
criacdo dos parques nacionais e reservas equivalentes no Brasil. Dois anos mais tarde, em
1939, dois novos Parques Nacionais viriam a se somar ao de Itatiaia, o Parque Nacional do

Iguacu, no Parand, e o Parque Nacional da Serra dos Orgaos, no Rio de Janeiro.

A década de 40 ja demonstrava maior capacidade de organizagdo do conservacionistas e,
em 1940, foi celebrada a Convengao para a Prote¢ao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, aprovada pelo Brasil pelo Decreto-Legislativo n° 3, em 1948
(URBAN, 1998). A Convengdo estabelecia que os paises signatarios apresentassem
periodicamente, listas de espécies de plantas e animais ameagados de extingdo. Um dos
destaques deste documento era a iniciativa de se uniformizar a definicdo e os objetivos das
principais categorias de areas protegidas, que até o momento careciam de tal enquadramento,
ficando a cargo de cada pais. Assim, estabeleceu-se critérios bem definidos buscando orientar
os paises membros no enquadramento de suas areas dentro das seguintes categorias: Parques

Nacionais, Reservas Nacionais e Reservas de Regides Virgens (MEDEIROS, 2002).

O convivio com institui¢cdes internacionais ampliou os lagos entre cientistas brasileiros e
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estrangeiros levando a criacdo da Fundacdo Nacional para a Conservagdo da Natureza
(FBCN), em 1958 no Rio de Janeiro. Estes cientistas preocupados com o uso descontrolado
dos recursos naturais no Brasil e inspirados em associagdes que participavam ativamente na
luta pela protecdo das aves, em Londres, transformaram a FBCN na instituicio ndo —

governamental de meio ambiente de maior importancia no pais.

Embora houvesse avancos na criacdo de espagos protegidos neste periodo, a fiscalizagdo e
implementagdo desses espagos na pratica se tornou bem dificultada. Isto porque nao havia no
aparelho do Estado um unico 6rgdo que centralizasse tais atribui¢des, mas apenas um
Conselho Florestal, ligado ao Ministério da Agricultura’, meramente consultivo e com
fungdes normativas, composto por membros oriundos de diversas instituicdes relacionadas
com essa tematica. Boa parte da politica nacional para administragdo das areas protegidas se
encontrava, até entdo, submetida ao Ministério da Agricultura3 , através do seu Servico
Florestal e do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR) (MEDEIROS, 2002).

Assim, em 1967, tomou-se a iniciativa de cria¢io de um tnico 6rgdo no governo®, com
atribuicdes especificas para implementar, gerir e fiscalizar a politica nacional de prote¢do a
natureza. Criava-se pelo Decreto-Lei n°® 289 de 28/02/2967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), entidade autarquica vinculada ao Ministério da

Agricultura, que absorveu o extinto DRNR. A ele destinava-se “formular a politica florestal

? Todos os aspectos relacionados a protecdo da natureza estavam subordinados ao Ministério da

Agricultura, que como aponta URBAN (1998)”apesar da enorme distancia entre os assuntos relacionados com a
producdo agricola e o conservacionismo, registrou-se algumas iniciativas realmente notaveis, como o selo Pro-
Fauna, da Divisdo de Caga ¢ Pesca, destinado a arrecadar recursos para a formagdo ¢ conservagdo de Parques de
Refligio Animal, figura de protecdo destinada a abrigar espécies zoologicas e a estudos de biologia animal”.

3 Durante muitos anos as ac¢des de protegdo aos recursos florestais estavam mais ligadas ao
desenvolvimento da atividade agricola do que a conservacao em si. Prova disso, ¢ a criacdo de duas institui¢des
voltadas para a produgdo na época - o Instituto Nacional do Mate, criado em 1938, e o Instituto Nacional do
Pinho, criado em 1941.

4 . .. ~ ;1 1: g . ’ A
A proposta de criar, dentro da administragdo publica brasileira, uma estrutura especifica voltada a

Conservagdo da natureza permeou varios governos. O Servico de Protecdo Florestal, criado em 1921 e
regulamentado em 1925, ndo desenvolveu atividades expressivas até 1930, quando foi praticamente substituido
pela “Secao de Reflorestamento” dentro do servigo de Fomento da Produgao Vegetal (URBAN, 1998).
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bem como orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a utiliza¢ao
racional, a protecdo e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis, além de administrar o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, os Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as Reservas
Biologicas e os Parques de Caga Federais. Em outras palavras, criava-se uma instituicao
fortalecida e prestigiosa com uma atribui¢ao teoricamente muito ampla (MEDEIROS, 2004).
Porém, logo ficou patente a necessidade de criacdo de uma estrutura central capaz de
elaborar, organizar, integrar ¢ conduzir um verdadeiro projeto politico nacional para a
natureza, com forte atuacdo no quadro interno, mas expressiva representatividade no cenario
externo. Foi criada para esse fim, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) através
do Decreto n° 73030 de 30/10/1973, “orientada para a conservagdo do meio ambiente, € 0 uso
racional dos recursos naturais”, passando a dividir com o IBDF a responsabilidade pela gestao
e fiscalizagdo da politica brasileira para areas protegidas. Foi um passo importante e
extremamente positivo no arcabougo politico brasileiro, pois, através dela, houve uma maior
racionalizagdo e organizagao do debate sobre a tematica ambiental no Brasil. Sua vinculacao
ao Ministério do Interior dava a expressiva indicagdo de como a questdo ambiental comegava

a gozar de significativo valor estratégico junto ao estado (MEDEIROS, 2004).

O modelo de desenvolvimento economico adotado durante 30 anos era colocado em
questdo e crescia o debate sobre suas conseqiiéncias ambientais. O restabelecimento dos
direitos civis, uma imprensa sem censura ¢ a liberdade de associacdo possibilitaram o

reexame de tais politicas, inclusive suas dimensdes ambientais inerentes (DEAN, 2002).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)® através do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), possibilitou o agrupamento de todos os 6rgdos ambientais, de todas as

esferas e niveis, em um unico sistema — o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)-,

> Segundo a Lei n° 6.938 de 31/08/1981, tendo como objetivos” a preservagdo, melhoria e recuperagéo

da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana
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visando estabelecer um trabalho integrado entre os diferentes 6rgaos e setores. Foi instituido
como seu oOrgao superior consultivo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
composto por representantes de diversas instituicdes e pertencentes a diferentes segmentos da
sociedade, com a fungdo de assistir ao Presidente da Republica na formulacao de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (MEDEIROS, 2004).

A crise do estado e a redemocratizagdo da sociedade no Brasil, somadas as pressdes
externas manifestaram-se numa profunda mudancga na politica territorial a partir de meados da
década de 80, configurando a nova fase do “desenvolvimento sustentdvel”. A varidvel
ambiental — entendida como recursos naturais, patrimonios natural e cultural, conhecimento e
praticas sociais — foi incluida no discurso e na defini¢ao de politicas (BECKER, 1996).

Os organismos financiadores internacionais, que até entdo haviam sustentado a constru¢ao
de estradas e grandes projetos, mudam radicalmente sua posicdo subordinando os
empréstimos a prévias avaliagdes ambientais e canalizando os recursos para metas precisas.
Em resposta as pressdes externas e internas, o Estado toma uma série de medidas que se
sucedem rapidamente (BECKER, 1996).

Neste sentido, buscando unificar a politica ambiental brasileira de forma a centralizar em
apenas um orgao as acoes de execugdo, gestdo e fiscalizacdo e corrigir as distor¢des presentes
na PNMA, ¢é criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por meio da lei n® 7.735 de 1989. O IBAMA passaria a desempenhar
as fungdes de quatro 6rgios — o IBDF, a SEMA, a SUDHEVEA ° e a SUDEPE’, pondo fim a
desentendimentos e sobreposicao de poderes entre as agdes dos extintos 6rgaos.

Em 2000, ap6s mais de uma década de debates, em vista da necessidade de organizar, em
nivel nacional, a classificacdo e a nomenclatura das areas protegidas no Brasil, institui-se pela

lei n°® 9.958, de 18/07/2000; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). O

Superintendéncia da Borracha
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SNUC foi baseado nas categorias de areas de prote¢ao da natureza da Unido Internacional de
Conservagao da Natureza (UICN), coordenado pelo IBAMA, que ¢ o principal érgao executor

da politica ambiental brasileira no nivel federal.

1.4 Territorio e Unidade de Conservacgao

Em termo juridico uma unidade de conservacao ¢ definida como, “um espago territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecao” (SNUC, 2002).

Para a geografia, como ciéncia social, interessa estudar as unidades de conservagdo
como uma construcao social, e portanto, um espago geografico. Quando se fala na criacdo de
uma unidade de conservagdo deve-se, primeiramente, entender que os fundamentos que
procuram explicé-la se organizam a partir de uma ldégica interpretativa correspondente aos
objetivos tracados pelo sujeito. Portanto, na criagdo de uma UC os objetos articulam e
organizam, em suas fungdes especificas e intercambios sociais num dinamismo proprio ao

continuo movimento de criagdo(re)criagdo do espago.

E no contetido desses espacos que essas relagcdes podem ser desvendadas. A partir do
entendimento da formagdo historica em que se estabelecem, se recriam, se transformam as
relacdes sociais e espaciais. Mas esse produto social ndo se faz sem conflitos, contradigdes e

resisténcias e, neste sentido explica Coriolano (2005),

as relagdes sociais tém uma existéncia real enquanto existéncia espacial concreta, na

medida em que produzem e assim efetivamente a sociedade produz o espago. Cada

Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
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local, regido ou pais tem sua formacao propria, sua cultura, valores e costumes e
deste modo o espago vai sendo produzido conforme essas relagcdes mais amplas, em

um processo articulado a produgéo geral da sociedade.

O debate em torno da criagdao de unidades de conservagao remete diretamente a idéia de
um modelo, que explica os objetivos das areas e suas formas de uso, assim como imprime a
invencao de uma idéia de natureza, sua relagdo com diferentes coletivos e individuos e a sua
importancia dentro do espago sociocultural configurado ao longo do seu processo de

construcao.

Refletindo sobre a formagdo das area protegidas no Brasil, a partir da criacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, observamos que o discurso traz no bojo a
criacdo de um modelo de natureza a ser protegido. Tal configuracdo, como aponta Godoy
(2000), foi sendo lentamente fixada no corpo do territério como praticas de : “ prote¢dao”,
conservagao”. Alids, protecdo e conservagdo sdo articuladas a experiéncia da exploracao,
ressignificando-a. Distinguem-se ai diferentes fazeres, ou os diferentes fazeres da

“exploragdo”, qualificando-os a partir do grau de valor que sdo capazes de gerar ¢ da

quantidade de riqueza que sdo capazes de produzir.

Como aponta Godoy (1999, p.79),

Nao se trata mais de florestas, de madeira ou essenciais florestais, trata-se de corpos
bioldgicos diferenciados, possiveis de serem identificados em suas particularidades e
classificados segundo sua pertinéncia num territoério, o qual, por sua vez, adquire

contornos precisos diferenciando-se como objeto daquilo que esta fora dele.

A area criada como unidade de conservagao, nesse sentido, ¢ investida de significacao
politica, econdmica e cultural. E, na verdade, uma forma especifica de pensar o espaco e de
organiza-lo. O estabelecimento de uma unidade de conservagdo com a implantacdo de uma

legislacdo especifica e aparatos legais criados pelo poder publico estatal, através de decretos e
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leis de protecdo ambiental, impde normas e condutas aos grupos sociais inseridos na UC.
Cria-se um espago de poder, apropriacdo e uso, enfim, um territério: o territorio da prote¢ao

da natureza.

Criado por forgas governamentais e legitimado pela ciéncia, o espago qualificado
ecologicamente, biologicamente, em virtude da sua beleza cénica se transforma em um local
onde se instala um enfrentamento entre os usos locais, que podem estar ligados a tradi¢do da
cultura ou mesmo interesses economicos e os interesses exdgenos ou globais (FERREIRA,

2006).

Para Ferreira (2006), o territério da prote¢do da natureza (unidade de conservagdo)
carrega uma negagdo do territorio da populagdo local ou da tradicdo, na medida em que o
projeto de conservacao adotado implica uma concepg¢do excludente das suas praticas culturais

e do uso que fazem daquele ambiente.

As fungdes bioldgicas, os aspectos cénicos, e os diversos discursos criados na defesa
das unidades de conservacdao produzem “uma espécie de re-qualificacdo do
territério, e também uma re-qualificacdo do local como lugar de intervencdo ou

gestdo do meio ambiente (FERREIRA, 2006; p.111).

O estabelecimento das unidades de conservag@o representa para os habitantes uma
forma de desterritorializagdo, mesmo que continuem a morar no local. Na medida
em que um territorio existe a partir da apreensdo do espago pelo capital cultural de
um determinado grupo e as regulagcdes ambientais inviabilizam esta reproducdo
cultural, ocorre um processo de desterritorializagdo, em um primeiro momento, que

sera seguido de uma reterritorializagdo em outras bases (FERREIRA, 2006; p.113).
As unidades de conservagdo sdo criadas como apreensdo e delimitagdo de um espago
em que sdo atribuidos um valor ambiental diferenciado e regulagdes também diferenciadas.

Representam a materializagdo das visdes de natureza dominantes, relagdes de poder e
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conflitos na apropriacdo, uso e organizagao desses espagos. Segundo Ajara (1993), atribuir
uma neutralidade neste sentido de organizag¢do ¢ equivocada, na medida em que seu carater
politico, econdmico e estratégico lhe sdo imputados, constituindo-se sem duvida, uma grande

limitacdo nas andlises geograficas.

Entretanto, a criagdo de UCs pelos gestores ndo garante sua materializagao dentro do
espaco social. Estudos de Diegues (1996), Godoy (2002), Medeiros (2002; 2004) e Brito
(2003) nos levam a refletir no que tange as unidades de conservacdo da natureza, a lacuna
existente entre a criacdo ¢ a sua efetiva implementagdo, ou seja, evidencia-se a grande lacuna
entre a época de sua concepcdo (criagdo) até a sua existéncia de fato (implementacdo)
causando incongruéncias com as finalidades prescritas a area pelo poder publico e conflitos

entre os atores envolvidos no processo. Como aponta Barreto Filho ( 1997, p. 9),

Dos principios abstratos até a concretizagdo politico-administrativa de uma UC, existe
uma longa trajetoria em que intimeros fatores intervém. (...) por um lado, o potencial,
a representatividade e o valor ecoldgicos naturais, fisiograficos, geomorfoldogicos,
cientificos, estéticos, educativos, recreativos, historicos, culturais e antropologicos, de
uma area natural; e, por outro, a distincia entre a defini¢do destes ¢ a efetividade de

uma UC.

Segundo Brito (2003, p.16), “no Brasil, as unidades de conserva¢do comecgaram a ser
instaladas a partir de iniciativa do governo federal, no ano de 1937. Hoje o pais tem seu
territorio pontilhado por essas unidades, muitas criadas pelos governos estaduais. Durante a
década de 70 até meados da década de 80 as UCs criadas eram principalmente do tipo
"preservacionista", isto €, reservas sem gente, impondo a retirada da 4rea de diversos grupos

sociais.
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Este tipo de proteg¢do a natureza foi responsavel por inimeros conflitos territoriais que
persistem até hoje, levando a uma substantiva mudanga de politica nos anos de 1990 quando
prevaleceu a criacdo de unidades de conservagdo de uso direto. O parque Estadual da Ilha
Grande, criado em 1971, é prova dessas politicas territoriais ambientais, que trouxeram como
conseqiiéncia divergéncias entre os gestores ¢ as comunidades inseridas na area do Parque

sobre o0 uso desse territorio.
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2. ILHA GRANDE: ESPACO, SOCIEDADE E NATUREZA

O objetivo deste capitulo é apresentar as principais caracteristicas fisicas, sociais, e
economicas da Ilha Grande. Destacaram-se as unidades de conservagdo existentes e uma
breve caracterizagdo dessas areas protegidas. Atenta-se que a Ilha Grande inteira encontra-se
“protegida” por unidades de conservagdo, porém, muitas dessas UCs criadas ndo foram
implementadas, evidenciando uma negligencia a legislagdo ambiental proposta.

Incluem-se ainda, neste capitulo, as atividades turisticas que vém crescendo
significativamente desde a demoli¢do do presidio e que tém sido realizadas sem planejamento
adequado e apoio técnico especializado, potencializando degradagdes no ambiente sentidas,
principalmente, nas enseadas como a de Abrado, onde se concentram pousadas e servigos

correlatos a atividade.

2.1. Caracteristicas Fisicas

A Tlha Grande destaca-se pela grande complexidade e diversidade natural. Sua
morfologia ¢ resultante de uma longa historia geologica-geomorfologica e um acentuado
processo de alteragdo da paisagem condicionado pelo regime climatico. Estes condicionantes
geologicos-geomorfologicos associados ao clima tropical umido * (freqiientes modificacdes
das condi¢des de vento em razdo da passagem de frentes frias) foram responsaveis pela
grande diversidade de feigdes naturais (EIRADO et al, 2003). Inimeros corregos de curta
extensdo convergem para as enseadas, ¢ servem como fonte de abastecimento para a

populacdo, além do uso turistico em razdo da formagdo de cachoeiras e piscinas naturais

(PMAR, 2003).

8 A Tlha fazia parte da plataforma continental brasileira, quando houve afogamento do litoral sul do

estado do Rio de Janeiro, no periodo holocénico, como resposta as condicionantes téctono-estruturais segundo
apresentam os trabalhos de Martin & Suguio(1978,1989).
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A vegetacdo insere-se no dominio da Mata Atlantica, predominando a floresta
ombrofila densa ( terras baixas, submontanas ¢ montanas) e areas de restinga ¢ mangue,
bastante alteradas em relagdao ao quadro original, em razdo de diversas atividades humanas ao

longo do processo de ocupagao da ITha (PMAR, 2003).

As pesquisas apontam diferentes possibilidades de regionalizacdo do espago da Ilha.
Segundo os trabalhos de Machado & Vialete (apud SILVA, 1999) ¢ Leal Filha (2006), o
relevo da Ilha Grande apresenta dois grandes divisores, que separam a ilha em duas vertentes:
uma voltada para o continente (vertente norte) e outra voltada para o oceano (vertente sul),
que representam duas realidades bem diferentes. De um lado a Vila de Abrado, considerada a
capital da ilha (situada na porg¢do da ilha voltada para a baia), onde os problemas ambientais e
socio-culturais sdo visiveis e de outro, a Vila Dois Rios, localizada no lado oceanico da ilha, e
que oferece uma realidade bastante distinta daquela encontrada em Abrado, elevado estagio de
regeneragdo dos ecossistemas, auséncia de hotéis, pousadas, pequeno fluxo de turistas.

Por outro lado, segundo os critérios adotados por Oliveira (2003) a Ilha Grande pode
ser regionalizada a partir da morfologia das praias que dividem, segundo sua localizagdo e
caracteristica em trés setores. A primeira corresponde a parte continental representada pelas
praias voltadas para o continente. Apresenta como caracteristica o facil acesso, tamanhos que
variam de pequenos a médios, estreita faixa de areia, aguas calmas, vegetacdo densa ja em
processo de regeneracdo avancado e sinais de antropizagdo marcantes e recentes. Nessas
praias ocorreu o processo inicial de uso e ocupacdo da ilha atual com a construgdo de
pequenas residéncias pelos europeus que 14 desembarcaram. Sao elas: Freguesia de Santana,
Japariz, Guaxuma, Do Funil, Saco do Céu, De Fora, Camiranga, Da Fazenda, Iguagu, Da
Feiticeira, Preta, Abrado, Do Abradozinho, Da Julia, Do Cais, Comprida, Do Morcego, Das

Palmas, Dos Mangues, Itaoca, Da Aroeira, Do Recife, Do Castelhano.
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O lado oeste que apresenta vegetacdo bastante alterada pelas praticas antrdpicas
antigas, onde se localizava a industria de sardinha na primeira metade do século passado,
caracteriza-se por apresentar praias médias e grandes ¢ situar-se na fronteira entre o mar
calmo e o mar aberto. O lado oeste ¢ constituido das seguintes praias: Bananal Pequeno,
Bananal, Matariz, Jaconema, Passaterra, Portinho, Maguariquissaba, Do Marinheiro, Sitio
Forte, Tapera, Ubatuba, Longa, Vermelha, Aracatiba, Grande de Aragatiba e, por fim, o lado
Meridional, caracteriza-se por possuir praias grandes de larga faixa de areia e mar “ batido” ,
sendo acesso restrito aos meses de verdo em razdo da instabilidade do mar ao longo de
praticamente todo o ano. A praia de Proveta serve de abrigo nas épocas de “ressacas” onde a
populacdo segue por trilha para de 14 chegar ao continente. As trilhas embora sigam antigos
cursos d’adgua cortam relevos muito ingremes. Esse setor ¢ onde se localizam as unicas

lagunas da Ilha. E constituido por nove praias: Proveta, Dos Meros, Aventureiro, Do sul, Do

Leste, Parnaioca, Santo Antonio, Lopes Mendes e, por fim, Dois Rios.

2.2. Aspectos Historicos
De acordo com Oliveira (2003), a historia da ilha Grande pode ser dividida em fases
distintas, conforme quadro 01, que apresenta um historico segundo a economia e padrdao de
assentamento, evidenciando como uma mesma paisagem pode apresentar realidades distintas,

criadas por sistemas sociais e dindmicas de ocupagado diferentes.

Informacgdes existentes sobre o periodo de extracdo e o periodo de pescadores,
coletores e cagadores sdo encontradas na tese de Oliveira (2003), onde ¢ relatada a presenca
de amoladores fixos na Reserva Bioldgica Praia do Sul e no trabalho de Tenério (1999), onde
¢ apresentada uma reflexdo sobre a mobilidade, dinamica de ocupagdo e sistemas de trocas

dos povos existentes ha 3000 anos antes do presente.



52

Tipo de uso e ocupacio Extensao Ano

Periodo Inicial: Extragdo

Ocupagao por pescadores, coletores e cagadores Toda ilha 3000 AP

Ocupacdo indigena na época do contato com o europeu Parte continental 1554-1557

Periodo Médio- extragdo

ITha como centro de abastecimento de embarcagdes Parte continental 1580

Primeiro periodo de isolamento

Periodo do contrabando: pau-brasil e escravos Parte continental

Periodo de pirataria Redor maritimo e parte | XVI e XVII
continental

Periodo de domesticagio

Cultivo da lavoura ou das grandes fazendas de escravos: cana de agucar e | Parte continental(

café Freguesia e Santana)

Pesca e industria de sardinha Lado leste

Presidios Influéncia — toda Ilha 1903-1994

Isolamento, decadéncia das aldeias e venda de terras Toda ilha

Periodo atual

Turismo Toda ilha 1970

Quadro 01: Uso e ocupacgdo da Ilha Grande (OLIVEIRA, 2003)

Sobre a ocupacdo indigena da Ilha Grande destacam-se as pesquisas publicadas por

Melo (1987), Capaz (1988) e Nesi (1990), que, também, apontam a Ilha Grande, como

importante centro de abastecimento de embarcagdes, no século XVI, utilizada para obtengao

de agua e alimento, tanto pelos portugueses, para evitar os Tamoios no continente, como por

piratas e contrabandistas para evitar a fiscalizacdo portuguesa. Por causa disso, a Ilha nessa

época apresentava pequenos nucleos populacionais, onde habitavam individuos que viviam do

comércio que teria surgido para esse abastecimento.
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O periodo de isolamento abrange os anos 1714 até 1764, quando a Ilha ficou
praticamente desabitada, sendo registrada apenas a existéncia de duas casas: uma localizada
na praia do Morcego e outra na enseada da Estrela.

No periodo posterior do isolamento, que vai 1815 a 1822, a Ilha passa a despertar
interesse econdmico, sendo utilizada como entreposto para o contrabando de escravos e Pau-
Brasil (Nesi, 1990). Nos séculos XVIII e XIX, a floresta ¢ desmatada para o plantio de cana-
de-agucar, sendo registrada a presenga de seis usinas nas praias da Estrala, Matariz, Longa,
Santana e Sitio Forte. Pouco depois, o cultivo de cana-de-agucar da lugar as lavouras de cafg,
que se concentraram, principalmente, nas praias do Abrado e Sitio Forte. Em 1884, ja em
decadéncia das atividades agricolas, em grande parte devido a precariedade do escoamento, ¢
construido, por ordem do Imperador Don Pedro II, o Lazareto.

Segundo Nesi (1990), Dom Pedro II comegou a construgdo do lazareto quarentenario
(hospital de quarentena), onde seriam inspecionadas as embarcacdes destinadas ao Porto do
Rio de Janeiro para evitar a cdlera. Para construir o lazareto, D. Pedro II comprou as Fazendas
de Dois Rios (1884) e do Holandés (1885) que estavam desativadas. A obra foi concluida em
1886, mas ja nesse ano este tipo de hospital foi considerado ineficaz pelo Congresso
Sanitarista.

Com a constru¢do do lazareto houve uma tendéncia de deslocamento populacional e
uma concentracao de pessoas na Vila do Abrado, em funcdo da nova disponibilidade de
trabalho. Em 1911, segundo Nesi(1990), a populagdo ja somava de oito a dez mil pessoas.
Em 1903, o lazareto é transformado em presidio politico e a Fazenda de Dois Rios ¢
transformada na Colonia Correcional Candido Mendes, que mais tarde passou a se chamar
Coldnia Agricola do Distrito Federal .

Até 1962, a Ilha Grande contou com dois presidios, quando, inexplicavelmente, o

antigo lazareto foi demolido por ordem do governador Carlos Lacerda, apesar da oposicao e
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da indignagdo dos moradores da Ilha Grande (NESI, 1990). Durante muito tempo, a Ilha
Grande foi conhecida como um local perigoso com presos fugitivos escondidos no mato e
como uma ilha cercada por tubardes. As vilas que ficavam na rota de fuga, como a localizada
na praia da Parnaioca, que chegou a ter mais de mil habitantes no final do século passado,
foram abandonadas, a populacao foi afugentada pelo ataques dos presos. A criagdo em 1903
de colodnias penais na Ilha Grande, onde ¢ fundada a de Dois Rios consolida a utilizagdo da
ilha para uso correcional e torna-a um lugar de receio da populacdo até o ano de 1994, com a
desativagdo do ultimo presidio existente na Ilha.

Em razdo de ter sido durante um longo periodo da histéria uma area de seguranca
nacional, por localizar em seu territorio presidios, a Ilha teve um crescimento urbano reduzido
que acabou por beneficiar a conservacdo de suas florestas. Essa situagdo levou a Ilha a
apresentar, atualmente, um grande espago natural em elevado estagio de conservagao passivel
de ser explorado para a atividade turistica (LEAL FILHA, 2006) e, também, para fins de
preservagdo e conservacao ambiental, atividades que se iniciaram na década de 70 e que se

intensificaram nos dias atuais.

2.3. As unidades de conservaciao da Ilha Grande
Acompanhando a tendéncia nacional de criacdo de areas protegidas, a década de 1970
marca o inicio das politicas e agdes de protecdo ambiental na ITha Grande. Atualmente, a Ilha
possui cinco unidades de conservagdo, conforme o mapa 03. Sdo distribuidas em trés
categorias diferentes (APA, PARQUE e RESERVA) e geridas pelo Instituto Estadual do

Ambiente (INEA), 6rgao que unificou os antigos gestores das unidades (a FEEMA e o IEF),
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além da prépria competéncia municipal com lei organica e cddigo de posturas que contemplam
uma legislagao ambiental especifica no nivel municipal.

A primeira unidade de conservagdo criada na Ilha foi o Parque Estadual da Ilha Grande em
1971, seguidos da Area de Protecio Ambiental dos Tamoios (1987), Reserva Bioldgica da Praia
do Sul (1981), Parque Estadual Marinho do Aventureiro (1990). Algumas categorias de unidades
de conservacdo, como a Reserva Biologica da Ilha Grande, criada em 1987, jamais foram

1”9

implementadas compondo a listas dos chamados “parques de papel” . A figura 6 apresenta

paisagens dessas UCs.

I.APA dos Tamoios

A APA ( Figura 02) foi criada em 1987, mas s6 em 1994 foi estabelecido seu plano diretor o
qual ainda nao foi revisado. O objetivo da UC ¢ assegurar a protecdo do ambiente natural, das
paisagens de grande beleza cénica e dos sistemas geo-hidrolégicos da regido.

A APA ¢ composta de duas partes: a parte Continental que abrange todos os terrenos de
marinha e seus acrescidos de conformidade com Decreto-Lei Federal n® 9.760, de 1946; e , uma
Parte Insular que abrange todas as terras emersas da Ilha Grande e de todas demais ilhas que
integram o Municipio de Angra dos Reis, na baias da Ilha Grande, da Ribeira e da Jacuecanga
num total de 91 ilhas, abrangendo uma éarea de aproximadamente 214 km? (DECRETO n. 9.452,
1987).

Conforme bibliografia especializada sdo muitos os impactos € as incongruéncias relativas as

questdes ambientais na area, principalmente a gestdo da UC. Oliveira (2005) destacou conflitos

’ Expressao criada por Diegues (1993) Para referir-se as unidades de conservagao que sdo criadas por

decreto, porém jamais chegam a ser implementadas, s6 existindo como fic¢ao juridica.
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ligados a legislagdo ambiental e a0 uso e ocupagdo do solo na APA, relacionando esses

problemas a falta de gestao e incongruéncias das leis ambientais.

I1.Reserva Bioldgica da Praia de Sul;

A Reserva Biologica Praia do Sul (RBEPS), localizada na por¢ao sudoeste da Ilha
Grande, foi criada em 1981. Possui uma area de 36 km? apresentando bom estado de conservacao
da vegetacdo, em grande parte devido ao dificil acesso ao local. Cerca de 22,2% da area da
RBEPS ¢ ocupada por uma planicie arenosa constituida por dois corddes de vegetacdo. Os
corddes sdo separados pelo canal que da vazio as lagoas do Sul e do Leste, localizadas entre o
corddo interno e o sop¢ da serra de Aragatiba. Este mesmo canal desemboca no mar, ao lado da

ilhota do Leste, separando as praias do Sul e do Leste (NUNES;FREITAS, 2006) .

A reserva foi criada com o objetivo de preservar os ecossistemas naturais que abrigam
exemplares da flora e fauna endémicos (DECRETO ESTADUAL N. 4972, 1981). A reserva
possui grande importancia arqueologica, com inimeros sitios arqueoldgicos que documentam a
presenca de antigos povos na ilha, alguns com mais de trés mil anos conforme observado no

estudo de Oliveira (2004).

A Reserva até o inicio de 2007 era administrada pela Feema, quando passou a ter gestao
compartilhada com o IEF, posteriormente INEA. Até o0 momento ndo foi estabelecido um plano
de manejo. Além disso, quando a reserva foi criada era previsto a retirada de uma vila de
moradores em seu interior, 0 que nunca aconteceu. A relagdo com os moradores e os Orgaos

gestores ja foi no passado muito conturbada.
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Atualmente a manutengdo da Vila tem sido debatida pelo INEA com o apoio dos moradores,
prevendo a exclusdo da vila dos limites da reserva bioldgica e a criagdo de uma reserva de
desenvolvimento sustentavel, ja que a vila tem no turismo a principal fonte de sobrevivéncia.

O Termo de Compromisso firmado em 2006 entre a Feema, que administrava a reserva na
época, a Prefeitura de Angra dos Reis e Associacdo de Moradores da Vila do Aventureiro,
estabeleceu os limites provisorios da area de exclusdo e a limitacdo de visitagdo turistica na vila
em 560 pessoas por dia (CORREIO DO BRASILI, 2008). Porém, esta atividade ndo tem sido
bem conduzida tendo como conseqiiéncia impactos, dentre os principais relatados pelo INEA em
entrevista s3o: a grande quantidade de lixo que vem do mar, bem como de embarcagdes, sejam
navios ou pequenos barcos de pesca e veleiros e, também, detritos que vao desde sacos plasticos,

ténis, chinelos, embalagens de produtos etc.

Figura 02: Area de Prote¢do Ambiental dos Figura 03: Reserva Biologica Praia do Sul. Fonte:
Tamoios. Fote: www.ilhagrande.org www.ilhagrande.org

II1. Parque Estadual Marinho do Aventureiro

As unidades de conservagdo em area marinha sdo recentes na politica de criacdo de
espacos protegidos no Brasil. Estas UCs comegaram a ser estabelecidas nas ultimas décadas do

século passado. Atualmente existem poucas unidades de conserva¢do no Brasil na categoria de
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protecdo integral e nenhuma na categoria de uso sustentavel (XAVIER, 2005). Uma delas é o
Parque Estadual Marinho do Aventureiro (Figura 4) criado em 1990, que possui uma area
equivalente a 45km? e corresponde a parte maritima adjacente a Reserva Biologica da Praia do

Sul, formado pela regido litoranea, zona de marés, desembocadura de rios, canal e zona neritica.

O Parque Estadual Marinho do Aventureiro tem como limites definidos a Ponta do Drago,
prosseguindo pela linha da preamar média, no sentido nordeste, pela linha de costa, até encontrar
a Ponta do Aventureiro. Desse ponto, prossegue em sentido horario até o ponto mais a sudoeste
da Ponta da Tacunduba, incluindo costdes rochosos, matacdes, ¢ a clevacdo existente na
desembocadura das lagunas do Leste e Sul, e as praias do Aventureiro, Demo, Sul e Leste. O
objetivo expresso no decreto de criagdo visa assegurar a protecdo dos ecossistemas presentes € o

uso recreativo, de pesquisa cientifica e educacional (DECRETO ESTADUAL No 15.983, 1990).

Até o presente momento, o Parque ndo conta com plano de manejo e enfrenta um grave
problema para sua implementagdo. A proximidade com a Reserva Biologica Praia do Sul, area
adjacente ao Parque, imposibilita o seu uso na sua fungao recreativa, ja que esbarra nas restri¢des
legais imposta pela existéncia da reserva. Nesse sentido, a visitacdo ao Parque durante muito
tempo foi proibida, apenas recentemente em 2006, com a celebracdo de um Termo de Ajuste de
Conduta entre a populacdo moradora da Reserva Bioldgica da Praia do Sul e o 6rgdo ambiental
responsavel pela area o turismo foi permitido, desde que realizado de acordo com as regras

estabelecidas no TAC.
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IV.Reserva Biologica da Ilha Grande

A Reserva Biologica da Ilha Grande foi criada em 1981 pelo Decreto No. 9728, de
06/03/1987. Esta unidade de conservagdo jamais foi implementada, compondo o que Brito (2003)
chama de “ parques de papel”. Diversas vezes o Comité de Defesa da Ilha Grande, pesquisadores
e moradores da Ilha solicitaram pela revogacdo do decreto de criacdo da reserva, mas essa acao

sempre esbarrou em obstaculos juridicos.

O decreto s6 pode ser revogado por lei, como o assunto ndo ¢ levado para votagdo, a
reserva continua a existir embora sua implementacdo, fiscalizagdo e controle sejam ignorados

pelo proprio 6rgao fiscalizador.

V. Parque Estadual da Ilha Grande
O Parque Estadual da Ilha Grande(Figura 05) foi criado em 1971 e sofreu ao longo do
tempo reducdes e ampliagdes da sua area original. Por contemplar a andlise proposta nesta

dissertacdo, recebera um capitulo a parte dedicado a sua analise e compreensao.

Figura 04: Parque Estadual Marinho do Aventureiro. Figura 05: Parque Estadual da [lha Grande.Fonte:
Fonte: www.ilhagrande.org www.ilhagrande.org
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2.4. Turismo e impactos ambientais da atividade

O turismo ¢ uma atividade recente na histéria da Ilha Grande. Até os anos de 1960 a
localidade era desconhecida pelos turistas que s6 ouviam falar da Ilha Grande por causa do
presidio. O proprio acesso era dificil, pois ndo havia embarcagdes para atender a essa atividade.
As tUnicas embarcagdes que chegavam a Ilha eram para desembarcar os presos, funcionarios e
familiares da prisdo.

Esse quadro veio a se alterar somente com a divulgacdo da Ilha Grande nos meios de
comunicagdo, que apresentavam a Ilha como local paradisiaco, isolado e com grandes belezas
naturais. A grande divulga¢do na midia fez com que um grande fluxo de turistas aportasse na
Ilha, despertando o interesse de grupos econdmicos que a partir desse momento apropriaram-se
de varias praias com objetivos de investimentos a curto e médio prazo.

A desativagdo do presidio contribuiu para o aumento do fluxo de turistas e que hoje vem
crescendo significativamente. Segundo Ramuz (1997, p. 123) o turismo na Ilha Grande pode ser
dividido em trés momentos distintos: o primeiro periodo que vai de 1974 a 1984, chamado fase
de implementagdo, o segundo periodo de 1984 até 1994, fase de dinamizagdo e, apds 1994, fase
de afirmacao.

A fase de implementacdo caracterizou-se pelo fomento do turismo na regido Sul
Fluminense, com a criacdo de politicas publicas, polos de desenvolvimento e investimentos em
infraestrutura para a atividade. A fase de dinamizacdo, pelo crescimento da atividade turistica
com a valorizagdo dos espagos naturais. O incremento de fluxos de visitantes e turistas foi em
grande parte despertado pela ampla divulgagdo das potencialidades da atividade na regido, a
partir do uso intensivo dos meios de comunicacdo e marketing. A terceira fase, conhecida como
afirmacao, corresponde ao periodo de consolidagdo da atividade na regido, com a proliferagdo de

pousadas, casas de segunda residéncia, campings tornando a regido conhecida como Costa Verde.
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Alguns fatores, citados por Ramuz (1997), tais como o dificil acesso, falta de infra-
estrutura local, presenga de unidades de conservagdo de uso restritivo, bem como a presenca do
Instituto Penal Candido Mendes, dificultaram a implementagdo do turismo na Ilha Grande
fazendo com que o local ndo obedecesse @ mesma dindmica verificada no continente.

O crescimento da atividade turistica na Ilha Grande, desde sua fase de implementagao até
a fase de afirmagao ndo foi acompanhado de um planejamento da atividade, acarretando diversos
impactos ambientais, como: o aumento da poluicdo e o aumento da demanda sobre os recursos
hidricos (Figura 06), a ocupagdo das encostas que deu inicio a um processo de favelizacdo, a
destruicdo da vegetagdo nativa, a maior demanda por infra-estrutura (transporte, comércio,
fornecimento de energia), a presenca de lixos nas trilhas, a perda de identidade das comunidades
da Ilha, além do crescimento da economia informal, com um namero cada vez maior de
“ambulantes” tentando vender seus produtos e ingressar nesse mercado turistico (LEAL FILHA,
2006; ROCHA, 2006).

Segundo Leal Filha (2006, p.107), atualmente o grande problema da atividade turistica na

Ilha Grande ¢ a falta de infra-estrutura para a sua execugao.

Nao ha infra-estrutura suficiente para abastecer o nimero de turistas que chegam
na Ilha e , principalmente em dias de feriados e datas comemorativas ha um grande
“congestionamento” de pessoas (pousadas lotadas, bares e restaurantes funcionando
intensamente). A falta da infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento da atividade
contribui para expansdo das atividades informais, como ambulantes e “barraquinhas” que

vendem bebidas, aperitivos, doces, bijouterias no centro na vila de Abrado.

Ramuz (1997) destaca, também, a depredagdo dos monumentos historicos como o proprio
presidio (que foi implodido), as antigas instalagdes do Lazareto que atualmente encontram-se em
ruinas(Figura 07), as fabricas de sardinha (Figura 08), o aqueduto (Figura 09) dentre outros que

se encontram em grande estagio de degradagdo, conforme observado na figura 7.
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Hoje, algumas dessas instalacdes estdo passando por reformas e manutengdes. As ruinas
do Instituto Penal Candido Mendes estdo sendo reformadas para dar lugar ao museu do carcere, o

aqueduto e as antigas instalagdes do lazareto estdo sendo conservados e restaurados, integrando o

roteiro turistico da Ilha.

Figura 07: Depredacdo do patrimdnio cultural (Ruinas
do antigo lazareto). Fonte: acervo NEPPT.

Figura 06: Esgoto langado sem tratamento pelas
pousadas na vila do Abrado . Fonte: LEAL FILHA,
2006.

Figura 08: Ruinas da antiga fabrica de sardinha. Figurai 09: Ruinas do aqueduto. Fonte: acervo
Fonte: www.ilhagrande.org.br NEPPT.

2.5. Instituicoes, organizacdes e atores
Por conta das transformagdes que a Ilha Grande sofreu ao longo dos anos, surgiram

conflitos em razdo das demandas e interesses diversificados entre os atores sociais com o uso dos
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recursos disponiveis na area e as imposigoes legais criadas a partir das politicas territoriais
ambientais.

A criagdo de leis de protegdo ambiental na Ilha Grande tiveram um carater mais restritivo
e punitivo do que de fato ordenador. Os conflitos entre os atores sociais se intensificaram nos
ultimos anos, principalmente na década de 90 apds a desativagdo do presidio, ja que foi nesse
periodo que se delineou as ac¢des sobre os usos que seriam dados a Ilha Grande.

O estudo de Dutra (2008) apresenta um grande esfor¢o de sistematiza¢do dos atores
sociais presentes na Ilha Grande e suas principais reivindicagdes. Dutra (2008), definiu oito
grupos (cor preta) que se dividem em vinte e dois agentes ( cor amarela), de acordo com a figura
10. Neste estudo, optou por caracterizar os mais relevantes para a analise, sendo agrupados em:
comunidades e grupos sociais (moradores e turistas), organizacdes da sociedade civil
(associagdes e ONG), agentes institucionais (entes federativos), entidades de ensino e pesquisa e

empresarios .

I. Comunidades e grupos sociais

Segundo Dutra (2008), existem dois grupos de moradores na Ilha Grande, que foram
classificados em: moradores nascidos na Ilha Grande e moradores nao nascidos na Ilha Grande.

Os Moradores nascidos na Ilha representam a maioria da populagdo residente. Uma
caracteristica desse grupo, em uma visdo geral, ¢ a falta de qualificagdo e de renda da

comunidade local. Este fato concorre para a baixa insercao do grupo na atividade turistica.
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Figura 10: Organograma dos atores sociais da Ilha Grande. Fonte: DUTRA, 2008.



Segundo o IVT (2009), basicamente os ilhéus seguem realizando tarefas caseiras, ou
outras de baixa remuneragdo/qualificacdo. A maior parte dos empreendimentos turisticos foi
instalada ou ¢ gerenciada por pessoas "nao nascidas" na Ilha Grande, o que confere a exploracao
turistica na Ilha Grande caracteristicas pouco participativas e em muitos casos excludentes da
comunidade local. Esses atores tem como principais reivindicagdes: a regularizacdo fundiaria, a
necessidade de conservagdo ambiental, a restricdo dos usos tradicionais (pesca e agricultura), a
melhoria de infra-estrutura social e urbana, a implantacdo do sistema bancario e a geragao de
trabalho e renda (DUTRA, 2008).

Ainda de acordo com Dutra (2005), os Moradores nio nascidos na Ilha Grande
perfazem uma importante parcela da populacio local. Dividem-se em os que chegaram na Ilha
antes da explosdao da atividade turistica e os que chegaram recentemente, acompanhando o
crescimento da demanda de servigos ligados a atividade. Para Dutra (2008,p.123), “os moradores
ndo-nascidos, que chegaram recentemente, trouxeram mudangas na Ilha, na medida que
buscaram estabelecer uma nova logica para a Ilha, incrementando a atividade turistica através do
fornecimento de servigos, novos equipamentos turisticos, dentre outros, trazendo conflitos com
os moradores nascidos, ndo satisfeitos com o aumento do fluxo de turistas e visitantes que
desembarcavam na Ilha”. Outro ponto importante levantado pelo IVT (2009) é que enquanto as
areas adquiridas por veranistas oriundos sobretudo do Rio de Janeiro ou de Sdo Paulo
permanecem com pouco ou nenhum uso durante a maior parte do ano, areas como a de Abrado,
apresentam um grande fluxo de pessoas em determinados periodos do ano, acarretando
sobrecargas periddicas sobre a débil infra-estrutura da Ilha Grande, que mal serve a populacao
habitante. Dentre as principais demandas apresentadas por esse grupo Dutra (2008) destaca a

necessidade de investimentos em infra-estrutura urbana e a criagdo de empregos.
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Os turistas representam outro importante grupo de atores sociais presentes na Ilha. A
renda advinda do turismo contribui no incremento da renda da economia local comparativamente
com as atividades tradicionais ligadas aos recursos florestais, a agricultura doméstica e a pesca.
Houve um aumento consideravel de ingressos de turistas apos a implosdao do presidio Candido
Mendes trazendo como demanda melhorias na infra-estrutura urbana e na prestagao dos servicos,

principalmente nos meses de maior fluxo.

II. Organizagdes da sociedade civil

Sao muitas as organizagdes da sociedade civil presentes na Ilha Grande. Destacam-se as
associagdes (moradores, barqueiros, pousadeiros) e as entidades voltadas para a protecdo do meio
ambiente (CODIG, SAPE).

As associacoes de moradores estido localizadas por toda Ilha. As comunidades buscam
através das associacdes respaldo para melhorar a infra-estrutura das localidades. Com a revisao
do Plano Diretor oito associagdes de moradores estdo sendo consultadas e participam do nucleo
gestor juntamente com outras entidades civis.

Destacam-se as principais associagdes que atuam na ilha: Associagdo de Moradores:
Abrado (AMA); Vila de Dois Rios; Matariz ¢ Bananal; Aragatiba; Provetd; Paranioca e
Aventureiro; Associagdo de Moradores ¢ Amigos da Ilha Grande — AMAIG ; Associagao de
Mulheres do Abrado — SOMA (DUTRA, 2008).

A Associacdo de Pousadeiros, também chamada de Associagdo dos Meios de
Hospedagem da Ilha Grande, conta com mais de 100 pousadas cadastradas. A maior parte
concentra-se na Vila do Abrado, sdo mais de 70 pousadas cadastradas para dar suporte aos
visitantes. As principais exigéncias manifestadas pelos pousadeiros estdo direcionadas a melhoria

de infra-estrutura urbana; investimento no turismo ¢ na qualificagdo da mao-de-obra (DUTRA,
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2008, p. 154). Segundo dados apresentados pelo IVT (2009) a atividade turistica ¢ realizada
principalmente por moradores ndo nascidos. A maioria das pousadas ¢ de propriedade de pessoas
ndo nativas na Ilha, embora geralmente residentes. O turismo nio tem raizes fortes na populagio
nativa de Ilha Grande e até a maioria dos empregados das pousadas ndo ¢ original de Ilha Grande.

A Associacao de Barqueiros possui em média 60 associados (entre traineiras e escunas)
que promovem a visitagdo nos principais pontos turisticos da Ilha. Junto com as pousadas essas
atividades caracterizam-se como a maior fonte de geracao de trabalho e renda para os habitantes
da Ilha Grande. Em época de alta temporada, o preco das passagens de barco em dire¢do a
Mangaratiba e Angra dos Reis podem triplicar (em relagao ao prego das Barcas S.A.) e o controle
de pessoas que chegam a Ilha torna-se dificil de quantificar (DUTRA, 2008).

As ONGs exercem um importante papel na protecdo ambiental na Ilha Grande. Destacam-
se 0 Comité de Defesa da Ilha Grande - CODIG e a Sociedade Angrense de Prote¢do Ecoldgica-
SAPE. A atuagio do CODIG e SAPE tém sido a politica de reivindicagdo e confrontagdo,
denunciando ao Ministério Publico Federal e Estadual infragdes e crimes ambientais que estdo
sendo cometidos, além de prestar auxilio a outros 6rgaos do meio ambiente na elaboragdo de
politicas ambientais para a Ilha Grande.

O CODIG ¢ uma organizagdo da sociedade civil sediada na Vila do Abrado, que tem
como principal objetivo a protecdo da Ilha Grande. A ONG surgiu a partir dos moradores com a
publicagdo de um documento denominado Manifesto em Defesa da Ilha Grande que reuniu 5.500
assinaturas entre moradores ¢ turistas do mundo inteiro. Esse documento denunciava a falta de
interesse do poder publico em relagdo as questdes ambientais da Ilha Grande e o privilégio dado a
setores do turismo e da especulacdo imobiliaria. O manifesto acionava o Ministério Publico no
sentido de adotar medidas para privilegiar os interesses sociais e coletivos relacionados com os

moradores € com 0 meio ambiente.
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A organizagdo tem uma atuagao significativa na Ilha proporcionando férum de discussdes,
acionando o ministério publico quanto as irregularidades no uso ¢ ocupacao do solo insular ¢ na
participagdo de encontros, congressos € seminarios. Realizou varios projetos importantes na Ilha
como Centro de Vivéncias da Ilha Grande, Cinema na Praia e o projeto Sistema de qualidade das
aguas da Ilha Grande, dentre outros.

A SAPE surgiu na cidade de Angra dos Reis na década de 1970, participando de
diversos protesto contra a constru¢do de usinas nucleares na cidade. Suas acdes de defesa do
meio ambiente promoveram a preservacao do patrimdnio historico edificado em Angra dos Reis e
Mambucaba; tombamento e desapropriagdo pelo municipio do sobrado que se tornou sede da
Casa de Cultura de Angra dos Reis; varias acdes de vulto em torno da protecdo ambiental da
regido: ocupagao irregular do solo, incremento da atividade turistica, ocupagdo do espago urbano;
fomento a valorizagdo da cultura local, como destaque para a Festa do Divino.

Atualmente a ONG participa de varios projetos de protecdo ambiental na ITha Gande,
destacando-se o Centro de Informacdes Ambientais da Estacdo Ecolégica de Tamoios,
contribuindo com a conservacao da biodiversidade e a sustentabilidade socio-ambiental da Baia
da Ilha Grande, financiado pelo Fundo Costa Atlantica ¢ Fundacdo SOS Mata Atlantica
com o objetivo de consolidar um Centro de Informagdes Ambientais da Estagdo Ecoldgica de
Tamoios, firmando-a como Unidade de Conservagdo promotora de estudos e pesquisas que
contribuam para a formulacdo de politicas publicas para a sustentabilidade socio-ambiental da

baia da Ilha Grande.
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III. Os agentes institucionais

Dentre os agentes institucionais mais presentes na Ilha Grande destacam-se: a Prefeitura,
através da gestdo municipal, o governo estadual com o INEA, antigos IEF, FEEMA e SERLA , ¢
o governo federal, com presenga bem menos significativa, a partir do seu 6rgao de meio ambiente
—o0 IBAMA.

Segundo o estudo de Dutra (2008), o distanciamento provocado entre a sede do municipio
(localizado no continente) e a capital da Ilha grande (Vila do Abrado) e o descaso quanto as
reivindica¢des da populagdo da Ilha, além da sobreposi¢do com outros niveis de atuagdo como o
poder publico estadual e federal contribuiram para dificultar o didlogo e a negociagdo politica,
acarretando diversos conflitos entre os atores sociais.

Na esfera estadual a presenca do 6rgdo ambiental ¢ bem marcante. O INEA, antigo IEF,
possui uma estrutura administrativa na Ilha Grande e ¢ o 6rgdo responsavel pela maioria das
unidades de conservacdo presentes na Ilha Grande. Algumas criticas foram feitas em relagdo a
UERJ, na area do Parque Estadual, pois foram constatadas irregularidades no manejo da fauna
local, entre elas o proprio exterminio de exemplares de espécies endémicas, além da abertura de
estradas sem o devido comunicado ao 6rgao.

Na esfera federal, destaca-se pela presenca das agdes de fiscalizagdo feitas pelo IBAMA
responsavel pelo controle da Estacdo Ecoldgica Tamoios, localizada na Baia de Ilha Grande.
Além do IBAMA participam o Ministério Publico Federal e a Secretaria de Patrimdnio da Unido.
Os principais conflitos estdo ligados com proprietarios de residéncias de alto valor, com as
grandes empresas, com os turistas, e com outros atores do poder publico relacionados a ndo

observancia da legislagdo ambiental vigente (DUTRA, 2008).



71

IV. Entidades de ensino e pesquisa

O principal 6rgdo de pesquisa presente na Ilha Grande ¢ a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), que desenvolve trabalhos nas areas de ecologia, biologia, geografia,
ciéncias sociais, dentre outras. O campus de extensdo da UERJ estd localizado na vila de Dois
Rios nas antigas instalacdes do presidio Candido Mendes. O maior conflito envolvendo a
universidade e os moradores da vila esta relacionado com a gestdo da area onde a comunidade
estd inserida: em um primeiro plano a Prefeitura, em segundo o IEF e, posteriormente a UERJ.

A comunidade de Dois Rios se ressente das mudangas na gestao do espaco. Um exemplo
bastante citado pelos moradores ¢ o transporte. Na época do presidio os moradores dispunham de
transporte entre a vila de Dois Rios e Abrado. Com a chegada da universidade o transporte foi
interrompido. Muitas vezes a UERJ transportava estudantes ¢ se recusava a transportar os
moradores sob a alegagdo que caso ocorresse um acidente a universidade seria responsabilizada.
Segundo a UERIJ a fungao do transporte deveria ser exercida pela prefeitura.

Atualmente, apds um acordo com os moradores, o transporte ¢ feito para atender as
necessidades do CEADS ¢ da comunidade de Dois Rios. O transporte de turista, a chamada
“carona” , continua proibido. Além disso, o emprego de alguns moradores para dar suporte ao
funcionamento do CEADS minimizaram as divergéncias e proporcionaram uma melhor

integracdo da universidades com os moradores da vila.

V. empresarios locais
Os empresarios locais sdo caracterizados, segundo Dutra (2008, p.143), como
proprietarios de pousadas, restaurantes, campings, comércio varejista, prestadoras de servigos e

que, segundo dados do CONSIG, 98% sdo microempresas, havendo um alto indice de
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informalidade das empresas e dos postos de trabalho e a taxa média de ocupagdo de postos de
trabalho: 5 pessoas (7 na alta temporada) . Além de pousadeiros e barqueiros, fazem partem deste
segmento a Ilha Grande Convention and Visitors Bureau, Associacdo de Maricultores da Baia da
[Tha Grande — AMBIG e o Jornal O Eco (Jornal de apelo ambiental que publica mensalmente as
principais demandas da Ilha Grande).

Em relacdo as principais reivindicagdes destacam-se: o controle da expansdo urbana
desordenada; a falta de infra-estrutura urbana e de um sistema bancario para atender as demandas
locais; a necessidade de qualificagdo da mao-de-obra e capacitacdo do empresariado; ¢ a melhoria
no aperfeicoamento da infra-estrutura turistica (receptivo, informacao, marketing, fiscal).

As mudangas provocadas pela incremento da atividade turistica (com a implosao do
presidio) e a criagdo e efetivacdo das politicas territorias ambientais transformaram as relagdes
sociais existentes. Conforme Ferreira (2006; p. 93) tendo com referéncia relatos de moradores,
estabelecem-se novas relagdes entre os grupos sociais que passam a ser comandados pelo lema
“cada um cuida de si e procura se dar bem e quer ser melhor do que o outro”.

As reinvidicacdes e os conflitos dos atores sociais presentes na Ilha Grande demonstram
as demandas e intencionalidades entre esses grupos sociais com o uso da area e dos recursos
naturais disponiveis. Esses conflitos e interesses produzem resultados importantes na construgdo

e apropriacdo do territorio da Ilha, bem como transformagdes conseqiientes.
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3. DO TERRITORIO DO CARCERE AO TERRITORIO DE PROTECAO DA

NATUREZA

O objetivo deste capitulo ¢ destacar a influéncia do Instituto Penal Candido Mendes como
organizador e condutor da dindmica espacial da Ilha Grande, bem como, as repercussdes da sua
desativagdo e implosdo. Sao apresentados, também neste capitulo, mapas a partir dos dois temas
propostos no titulo “territorio do carcere” e “territdrio da prote¢do da natureza”, e uma sintese
dos conflitos envolvendo as populagdes no interior do PEIG, destacando as transformagdes no

espaco da Ilha, especialmente, na area da comunidade de Dois Rios.

3.1. Breve histéria do Instituto Penal Candido Mendes
A historia dos presidios existentes na Ilha Grande apresenta muitas lacunas e
controvérsias, principalmente, informagdes sobre os presidios mais antigos como o antigo
lazareto, depois transformado em penitenciaria (figura 11, 12 e 13), e o primeiro presidio
construido na vila de Dois Rios. Pereira'® (1994) e Septlveda(2007) apresentam excelentes
trabalhos de resgate da memoria das prisdes da Ilha Grande que subsidiaram a elaboracdo deste

capitulo.

Dados sobre presidios na Ilha Grande remetem ao ano de 1903, porém ¢ com a desativacao
da colonia Agricola e, depois, colonia militar em 1933 na Ilha de Fernando de Noronha e da
transferéncia dos seus presos para a recém construida prisdo que se inicia o processo de

construcdo do territorio do carcere na Ilha Grande (Figura 14).

O Decreto-Lei n.° 319, de 7 de marco de 1938, criou a Penitenciaria Agricola do Distrito

Federal na vila de Abrado e o Decreto-Lei n.° 3.971, de 24 de dezembro de 1941, mudou a

" Inair de Souza Pereira foi diretor do IPCM. Logo ap6s a imploséo do presidio publicou o livro Jupirdo: Ilha
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Figura 11: Imagem do Lazareto na chegada da Ilha . Fonte: Figura 12: Gravura do Antigo Lazareto . Visada lateral.
SEPULVEDA, 97. Fonte: www.ilhagrande.com.br.

Figura 13: Gravura do Antigo Lazareto .Visada Diagonal. Figura 14: Planta cadastral da vila de Abrado incluindo os
Fonte: www.ilhagrande.com.br terrenos pertencentes a antiga Colonia Penal Candido
Mendes. Fonte: acervo NEPPT.

denominagao da Penitenciaria Agricola para Colonia Penal Candido Mendes.

Em 1942, foi criada na vila de Dois Rios a Colonia Agricola no Distrito Federal, também
situada na Ilha Grande. Com a transferéncia para o estado da Guanabara dos servicos locais da
Unido, a Colonia Agricola mudou seu nome para Colonia Agricola do Estado da Guanabara. A
Colonia Correcional Dois Rios teve suas instalagdes incorporadas ao novo presidio, passando a se
subordinar aquele 6rgao. A Coldnia Correcional Dois Rios foi extinta pela Lei n° 2.601, de 14 de

setembro de 1956.

Grande, que conta um pouco da historia dos presidios na Ilha Grande.
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Em 1963, por ordem do governador Carlos Lacerda, as edificagdes que abrigavam a
Colonia Penal Candido Mendes foram desativadas e destruidas. A prisdo funcionava desde 1903
aproveitando as instalagdes do antigo Lazareto (hospital construido em 1886 para quarentena de
estrangeiros vindos da Europa com possiveis doengas contagiosas). Segundo Sepulveda (2007)
tal atitude era justificada por varias dentincias de arbitrariedades e maus tratos, além das péssimas
condi¢des fisicas da prisdo. Nessa época, as masmorras da Colonia foram consideradas
inabitaveis e as praticas de controle dos presos, abusivas. O fim da Coldnia foi associado a

perspectiva de renovag@o no sistema penitencidrio.

Os presos da Coldnia Penal Candido Mendes foram transferidos para a Penitencidria Lemos
de Brito e para a Coldnia Agricola do Estado da Guanabara, situada em Dois Rios, que foi
transformada em Presidio Candido Mendes, posteriormente denominado Instituto Penal Candido

Mendes (IPCM), desativado em 28 de marco de 1994. A figura 15 mostra a prisdo Candido

Mendes e a figura 16 o interior da penitenciaria

Figura 15: Vista do complexo do IPCM. Fonte: Jornal Figura 16 Vista do patio ( Interior do IPCM). Fonte:
do Brasil, 10/04/1992. www.ilhagrande.org.br.

A histéria do IPCM foi bastante tumultuada com muitas fugas de presos, rebelides e atos de
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violéncia que foram amplamente divulgados pelos meios de comunicagao conforme relata Pereira
(1994). O ano de 1971, por exemplo, foi conhecido pelas grandes transformagdes na cadeia.
Nesse ano a penitencidria passou a se chamada de Instituto Penal Candido Mendes na
administracdo do Major PM Austran Manhaes dos Santos e, ja no final do mesmo ano, houve a
implantacdo do trabalho dos presos sob a direcdo do Coronel do Exército Humberto Melchior

Carneiro de Mendonga (PEREIRA, 1994).

O trabalho dos presos consistia na manuten¢ao da estrada, producdo de tijolos na olaria,
trabalhos na horta e na criagdo de vacas, entre outros. Os presos poderiam trabalhar desde que
escoltados por agentes de seguranga penitencidria, ao final do expediente voltavam para a cadeia.
Durante a gestdo de Melchior, Pereira (1994) afirma que os presos conseguiram muitas “regalias”
como o colono livre'', e, mesmo com a decadéncia da producio agricola as “regalias”

persistiram.

O colono livre era uma figura atipica do codigo penal e foi instituido somente na
penitencidria Candido Mendes na Ilha Grande. Inicialmente trinta e oito internos receberam esse
beneficio, passando a residir fora dos muros da prisdo com suas familias. Segundo Pereira (1994,

p. 34) os colonos livres,

Eram marginais de alta periculosidade com penas a serem cumpridas em media
de setenta anos cada. A escolha era feita de modo aleatério com a justificativa de
transformar o Instituto Penal Candido Mendes no maior produtor hortigranjeiro do
Estado do Rio de Janeiro.

Ainda segundo o mesmo autor (PEREIRA, 1994, p.37),

A proposta agradou a diregdo do DESIPE e o governo, acreditando que esse
trabalho resolveria o problema de abastecimento hortigranjeiros a toda populagdo
carceraria e também ocuparia os internos em atividades laborativas, agilizando-lhe o

' Os presos com bom comportamento poderiam morar fora da prisio com as suas familias desde que trabalhassem
nas atividades do presidio (horta, manuten¢@o da estrada, britadeira, etc.). Pereira (1994) afirma que era uma farsa, os
presos eram indicados pelo diretor e ndo necessariamente tinham bom comportamento. Além disso, ndo trabalhavam
nas atividades do presidio e, sim, na escolta do diretor. Alguns pagavam a agentes penitenciarios por essa regalia e
outros eram lideres da cadeia com grande influéncia sobre o diretor.
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processo de ressocializagdo.

A década de 1970 foi um periodo tumultuado na cadeia com muitas fugas e mortes. Os
habitantes da Ilha Grande viviam apavorados e eram constantes os raptos de pescadores pelos
presos para serem levados para o continente. Esses acontecimentos, publicados exaustivamente
nos jornais de publicagdo nacional e até internacional, desgastavam a imagem do diretor do

DESIPE que decidiu desativar o presidio.

A missdo coube ao novo diretor do presidio Major PM Moacir Guimaraes Guitirana, que
assumiu o cargo em 1978. Porém uma rebelido frustrou os planos do DESIPE e do novo diretor
que voltou atras pedindo exoneracdo de sua fungdo. Para Pereira (1994; p. 6), esse fato
representou um enfraquecimento do poder do estado e de um fortalecimento da fac¢do criminosa
Falange Vermelha, antecessora da fac¢do Comando Vermelho, que a partir desse incidente foi
crescendo em poder. Essa fac¢do foi descoberta no ano de 1979 pelo diretor PM Nelson Bastos
que produziu um relatério ao DESIPE solicitando ajuda para desestrutura-la, porém nao

recebendo respaldo decidiu por sua saida da fungdo de diretor.

Em 1982 ocorre um fato inédito na histéria da cadeia, pela primeira vez € nomeado para o
cargo de diretor da prisdo um agente penitenciario, o Sr. Prédio Melo, logo exonerado pelo novo

governador eleito Leonel Brizola. Segundo Pereira (1994, p. 7)

Na nova administragdo, todas as cadeias do sistema penal foram visitadas pelos
lideres politicos do primeiro escaldo reunindo secretarios de justica, de governo e
transportes, com as liderangas dos internos recebendo indicagdes de novos diretores. A
insensatez so foi justificada pelo compromisso politico com a organizagdo criminosa
que os apoiou e os elegeu. Varios nomes foram vetados, inclusive o diretor da Ilha
Grande foi exonerado a pedido do comendo vermelho, antiga falange vermelha.

Em 1983 assume o delegado Dr. Orlando Silva Coérrea, no auge do dominio do Comando

Vermelho, expandindo ainda mais o colono livre e a ocupacgao total da vila de Dois Rios. Lideres
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dos presos passaram a morar em casas apossadas dos servidores. Segundo dados publicados por
Pereira(1994, p. 10), cento e vinte e oito internos construiram casas de estuque e foram morar
com suas familias a margem da estrada que liga a vila de Dois Rios ao Saco da Sardinha e a praia
da Parnaioca, formando um total de quatrocentos e vinte pessoas residindo fora da cadeia,
subsidiadas pelo Estado, um nimero superior a toda a comunidade de Dois Rios constituida de
servidores e familiares. Essa populagdo carceraria extramuro e cerca de setecentos internos eram

comandadas pelo criminoso Rogério Lengreuber , o “bagulhdo” , lider do Comando Vermelho.

Segundo Pereira (1994, p. 14),

Os trabalhos dos internos eram dirigidos pelas liderangas da cadeia que
controlavam todas as atividades do presidio e muitas decisdes eram tomadas em reunido
com o diretor na residéncia oficial(...) sendo necessario afastar o delegado do cargo de
diretor.

Houve tentativas do DESIPE em acabar com a pratica do colono livre, que naquela altura
encontrava-se fora de controle com lideres do Comando Vermelho cada vez mais poderosos,
comandando ndo s6 os internos do presidio da Ilha Grande mais se comunicando com outros

internos das penitencidrias do continente.

Para desestruturar a fac¢do foi designado o Major PM Enéas Quintal de Oliveira que,
segundo Pereira (1994), tentou iniciar um processo de moralizagdo que durou pouco tempo. Nao
conseguindo reduzir o nimero de colonos livres, ainda tentou langar um projeto chamado de
“Agropen”, onde pretendia transformar a penitenciaria Candido Mendes em colonia agricola com
regime semi-aberto. Entretanto, frustrado e sem meios para realizar seu plano, pediu exoneragao

(Pereira, 1994).

Assumiram o Capitdo PM Nilton Soares Ribeiro e o Major PM Paulo Bernardes da
Cunha, respectivamente, em 1984 e 1985. Ambos ficaram pouco tempo na dire¢do do presidio,

devido a impossibilidade de restabelecer a ordem em virtude da grande organizagao dos presos
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em torno do Comando Vermelho e das precariedades das instalagdes somados a falta de recursos.

Pereira (1994) afirma que o poder do Comando Vermelho era tanto que o governo
mandava exonerar a pedido dos seus lideres aqueles diretores que colocassem muitos obstaculos
aos presos, como as visitas intimas e regalias conseguidas pelos presos. A fuga do famoso José
Carlos dos Reis Encina, “ o escadinha” que fugiu de helicoptero, trouxe repercussdes negativas
em nivel nacional e internacional levando a exonera¢do do diretor do presidio Major PM José

Carlos Barreto.

Sucederam-se ainda em 1986 o Major PM Fernando Medina Figuereida e o Capitio PM
Nilton Luiz Ribeiro todos sem sucesso para conter o Comando Vermelho e os abusos dos colonos
livres, que na época assaltavam residéncias dos funcionarios provocando terror e medo entre os

moradores da vila.

No ano de 1987, a direcdo do presidio estava nas maos do Capitdo PM Odolindo Bezerra
Pinto Coelho que diante das constantes fugas e desordem intensamente publicadas na imprensa
pediu exoneragdo assumindo em seu lugar o Capitdo PM Inair de Souza Pereira, que na sua
gestdo voltou a fazer o controle dos presos pela contagem, conhecido como confere geral e
nominal, que ha tempos ndo era feito. Segundo Pereira (1994) foram constatados que duzentos e
quarenta e seis presos estavam foragidos. Muitos ainda se encontravam na mata e outros a

unidade penitenciaria desconhecia.

Em 1988, assumiu o capitdio PM Hildebrando Quinta Esteves ¢ em 1990 o Capitao PM
Deley e novamente a inércia do DESIPE em resolver os problemas do presidio prestando
assisténcia em recursos, materiais ou apoio levaram os diretores a pedirem exoneracdo. Outros
diretores passaram no comando do presidio sem sucesso no estabelecimento da ordem e da

moralizagdo da instituicdo que tinha sua imagem intensamente desgastada pelas noticias de fugas
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e mortes violentas, levando o DESIPE e o governo do Estado a opg¢ao pela demoligao.

Do final de 1992 a margo de 1994, passaram dois diretores, o capitdo PM Isaias e o Major
PM Olavo Ramos Filho, que tiveram o papel de preparar o presidio para a demoligdo, através de
um acordo entre 0 Comando Vermelho e a dire¢ao do DESIPE. O acordo estabelecia que se o
Comando Vermelho ajudasse na transferéncia de presos impedindo rebelides, fugas e mortes
violentas nesse periodo de transi¢do, o governo estadual libertaria lideres do comando presos em
cadeias do continente, além da permissdo de “regalias” aos lideres do comando presos

(PEREIRA, 1994).

A demoli¢do do presidio ocorreu em 3 de abril de 1994, cercada de controvérsias e brigas
judiciais. A decisdo da implosdo foi acompanha de sua rapida execugdo, o que gerou revolta
entre as partes ndo consultadas (prefeitura, moradores, funcionarios) que alegavam arbitraria a

decisdo do governo do estado.

3.2. As fronteiras do territorio
O Instituto Penal Candido Mendes (Figura 17), instalado em 1941, desempenhou papel
central na dindmica da comunidade de Dois Rios e da Ilha Grande. A importancia do presidio
tornava a area de Dois Rios a mais dindmica e a principal vila da Ilha Grande, até mais do que
Abrado que era o principal porto de entrada.

Apesar das belezas do lugar, a imprensa, a opinido publica e os proprios detentos
costumavam referir-se a Ilha Grande como “Caldeirdo do Inferno”. Para Sepulveda (2007), o
historico de arbitrio, corrup¢do e violéncia nas instituigdes carcerarias da Ilha Grande se manteve
mais ou menos inalterado e, sobrepds-se sempre as melhores intengdes, entre estas, a de

construir-se um “sistema penitenciario modelo” num local paradisiaco, cujo isolamento facilitava
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os propositos do governo.

Figura 17 : Fotografias da Penitenciaria Candido Mendes (Diferentes perspectivas). Fonte: acervo NEPPT( quatro
primeiras fotos - cedidas pelos moradores) e www.ilhagrande.org.br; (ltima foto).

Segundo Septlveda (2007; p. 54)

De fato, ao longo de cem anos, as coldnias correcionais, prisdes e penitenciarias
la existentes sempre estiveram associadas as condi¢des desumanas a que eram
submetidos os internos: maus-tratos, assassinatos, estupros e toda forma de violéncia
faziam parte do dia-a-dia dos presidiarios.
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Os relatos de Pereira (1994; p. 23) também acrescentam no entendimento do cotidiano da

prisdo e da dindmica social da Ilha Grande

Os presos da Penitenciaria Candido Mendes eram rotulados como “coloniais”,
e eram respeitados por todos os internos das cadeias do continente. Quando
transferidos, passavam a liderar os demais, sentindo-se orgulhosos pelo titulo
conquistado no ultimo estagio da criminalidade. Desse modo, criou-se um estigma em
toda a massa carceraria, constituindo “castigo” o interno relacionado para embarque na
Ilha Grande. O medo era tamanho que muitos chegaram ao suicidio quando souberam
de suas transferéncias para a Penitencidria Candido Mendes. Posteriormente, os
inspetores s6 revelavam os nomes dos internos na hora do embarque .

O IPCM chegou a ser considerado uma prisio de seguranca maxima, gracas aos
obstaculos que impediam a fuga: distdncia do continente, floresta densa e fechada e o mar
circundante. Os poucos aventureiros que se arriscavam ndo obtinham éxito, porém com a
evolugdo dos meios de comunicagdo, transporte, a comunicagao entre presos € o planejamento, as

fugas tornaram-se mais facil.

Além do rigido controle sobre os internos, a presen¢a da instituicdo carceraria na vila
exigia, também, forte controle sobre a populagdo local e os visitantes dos internos que
desembarcavam na Ilha (CADEI, 2004). Esse controle era efetivado através da rigida organizagao

espacial da vila.

Com base em analises documentais e entrevistas com antigos funcionarios do presidio e
moradores da Ilha Grande foi possivel delimitar a area de influéncia do presidio, a partir de trés

grandes se¢des como representada no mapa 04.
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A primeira se¢do representa a area de influéncia direta do presidio, abrangendo as praias
do Funil, Preta, Abrado, Do Abradozinho, Da Julia, Do Cais, Do Morcego ¢ Dois Rios. Nesta
area o policiamento se dava de maneira intensiva com rigido controle e monitoramento do
transito de pessoas e carros. A chegada era pela vila do Abrado, onde era feito o desembarque dos
alimentos e pessoas que eram encaminhadas aos caminhdes em direcdo ao presidio. A maioria
dos que desembarcavam eram presos e/ou funcionarios, mas era comum a chegada de visitantes
dos presidiarios, que eram sempre revistados antes de seguir viagem.

A segunda secdo representa a area de influéncia indireta, caracterizada pelo fluxo
constante envolvendo de alguma maneira o presidio, abrangendo as praias de Freguesia de
Santana, Saco do Céu, Da Feiticeira, Caixa d’aco, Das Palmas, Do Castelhano e Parnaioca. Na
vila de Parnaioca, os alimentos produzidos pela populacdo eram vendidos ao presidio, além da
luz que saia do presidio e era fornecida para a comunidade e, em Caixa d’aco, além da luz
fornecida havia a existéncia de muitas residéncias de moradores e presos que se deslocavam
diariamente para trabalhar no presidio.

A terceira se¢do representa a area de influencia remota, onde a interferéncia do presidio
era pouco sentida no cotidiano dos moradores, abrange as praias de Proveta, Bananal Pequeno,
Bananal, Matariz, Sitio Forte, Japaris, Longa, Vermelha, Aracatiba e Aventureiro. Destaca-se a
vila de Aventureiro que apesar de ser significativa do ponto de vista populacional, devido
principalmente a distancia e a pouca comunicagdo, essa area desenvolveu-se isolada com pouca
interferéncia do presidio.

Na vila de Provetd havia pouca fiscalizagdo e essa area era bastante procurada pelos
presos nas fugas, que constantemente assaltavam os moradores roubando barcos na tentativa de
chegar ao continente. Nesses momentos, a populagdo era solidaria ao presidio ajudando os

policiais na captura dos presos. Essa ajuda era fundamental, pois os moradores eram excelentes
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guias e cacadores dos fugitivos, ja4 que conheciam profundamente a Ilha. Os noticiarios
anunciavam constantemente o terror vivido pelas comunidades conforme as matérias publicadas
pelos jornais do Rio de Janeiro (Pereira, 1994; p. 45).

Fuga na Ilha Grande ameaca Vila dos Pescadores.

As constantes fugas do Instituto Penal Candido Mendes na Ilha Grande estdo
amedrontando quatro mil habitantes na vila de Provetd, um lugarejo no extremo sul da
Ilha. E ali que os presos se dirigem nas fugas em busca de um dos cingiienta barcos de
pesca de médio e grande porte existentes na vila, inico meio para os fugitivos alcancarem
o continente. Mais de uma dezena de fugitivos estdo escondidos na mata, e quarta-feira

dois deles seqiiestraram um barqueiro na praia de Japaris para leva-los até o continente.

3.3. Dinamica e relacdes socioespaciais na comunidade de Dois Rios
A dinamica de ocupacao em Dois Rios na época do presidio possibilitou um ordenamento
territorial com caracteristicas singulares. O Instituto Penal Candido Mendes enquanto em
atividade, era o grande organizador do espaco e, por conseqiiéncia, de boa parte das relagdes
socio-econdmicas na Ilha Grande. O funcionamento do presidio fazia do Estado (nivel estadual),
necessariamente, o principal agente delimitador/definidor de uso e ocupacao, submetendo a sua
acdo nao soO o territdrio, mas também as relagdes pessoais/sociais da comunidade de Dois Rios e
da Ilha Grande
A comunidade da vila de Dois Rios era constituida de agentes penitenciarios, policiais
militares, esposas e filhos, alcancando um total de cento e vinte e sete pessoas ligadas de alguma
forma ao presidio. Além dos quase setecentos internos € mais os colonos livres, que com suas
familias somavam em torno de quinhentos e quarenta pessoas vivendo em casas construidas pelos

proprios presos ou invadidas, situadas nos acessos ao Saco da sardinha e a praia de Parnaioca
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(PEREIRA, 1994).

O presidio propiciava emprego, lazer, educacdo e assisténcia médica, sendo grande o
auxilio prestado pelos agentes penitencidrios e policiais militares aos moradores da Vila de Dois
Rios. O moradores solicitavam os agentes e policiais para atendimentos ( dentista, enfermeiro ¢
médicos); além disso eram oferecidos servigos de lazer (salas de cinema e espetaculos
beneficentes)(CADEI, 2004).

Segundo entrevistas com os antigos moradores, a populagao da vila de Dois Rios pode ser
agrupadas em quatro grupos distintos: os presos comuns, os colonos livres, os agentes
penitencidrios e os policiais. Os agentes penitencidrios diferenciavam-se dos policiais militares
pela funcdo e pela area que ocupavam na vila: os agentes ocupavam o “centro” (area atual do
presidio), os policiais a “vila” (ao norte do presidio) seguindo a estrada da praia de Caixa d’ago.
Esses espagos eram rigidos como a propria ordem imposta pelo presidio. Se um policial deseja-se
ir ao centro de convengdes (Cassino) no “centro”, deveria ser convidado por um agente

penitencidrio.

Os presos, por outro lado, formavam divisdes internas dentro do presidio. Os presos
politicos, que chegaram na Ilha a partir de 1968 enquadrados na Lei de Seguranca Nacional, que
outrora trouxeram fama ao presidio permaneceram até¢ 1975, ano em que foram transferidos para
o presidio Talavera Bruce. Com a manuten¢ao dos presos politicos no mesmo lugar que os presos
verificou-se uma evolugao no espago prisional e a institui¢do de um conjunto de normas visando
uma diferenciacdo da “bandidagem” e a garantia de suas integridades fisicas ¢ a relagdo de poder
e contra-poder com os diretores do presidio.

Desta forma, os presos passaram a se organizar e a criar grupos diferenciados: havia os

presos comuns € os colonos livres. Os colonos livres tinham tratamento distinto dos seus
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companheiros comuns. Moravam fora da cadeia com suas familias. Constituiam-se de liderangas
do comando vermelho com grande poder de organizagdo e manipulagdo da massa carceraria. Nao
era imposto o exercicio bragal, suas fungdes eram proteger o diretor do presidio e manter a
“ordem” dos internos evitando rebelides. Para isso exigiam regalias, tais como, festas de

confraternizacdo, cigarros entre outros (Figura 18).

Figura 18: Festas no presidio. Parentes dos presos levaram a carne comprada pelo comando para confraternizagdo. A
festa reuniu mais de mil pessoas inclusive o diretor do presidio. Fonte: O Dia 26/05/93.

J& os presos comuns exerciam atividades muito variadas: trabalhavam na manuten¢do da
estrada (figura 19), na horta, na criacdo de porcos, cavalos e bois (estima-se que existiam uns 200
porcos, estes eram consumidos em €pocas festivas). Os bois serviam na produgdo de leite que era
consumida tanto pelos agentes como pelos presos. Havia ainda a producdo de pedra (britadeira)
que era usada na fabricac¢do de tijolos (olaria) e producdo de energia. Alguns alimentos como
mandioca e peixe eram obtidos da comunidade proxima (Parnaioca) ou pescados e cultivados

pelos proprios presos.

Os peixes eram vendidos para a populagdo local (Figura 20). A energia produzida pela

usina hidrelétrica e pelo gerador a diesel era enviada para Abrado (vila portudria e principal vila
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de ligacdo entre o continente e vila Dois Rios). As embarcagdes que chegavam a Dois Rios

tinham que ser autorizadas e programadas, pois a passagem de barcos na orla da Vila era

expressamente proibida (Figura 21 e 22).
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Figura 19: Presos trabalhando na manutengio da estrada. Figura 20: Trabalho na comunidade de Dois Rios. A pesca era
Fonte: www.ilhagrande.org.br uma importante atividade na comunidade . Fonte:

www.ilhagrande.org.br
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Figura 21 : Chegada de presos na vila de Abrado . Figura 22: Desembarque no porto de Abrado. Fonte:
Fonte: www.ilhagrande.org.br. www.ilhagrande.org.br.

Pereira (1994, p. 40) aponta a falta de interagdo entre as familias dos presos e dos
funciondrios do presidio na vila de Dois Rios. “Os filhos dos internos se recusavam a freqiientar a
escola Julio Maria, o Unico estabelecimento de ensino no local. Assim, os lideres do Comando

Vermelho fundaram uma propria escola em frente ao presidio, sendo um interno o professor”.
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Grande parte da populagdo da Vila Dois Rios ¢ ainda hoje composta de policiais e guardas
penitenciarios que foram funcionérios da antigo Instituto Penal Candido Mendes. De modo geral,
eles gostam de falar do passado, de contar historias e narrar como era a vida no tempo da prisdo.
Para os policiais e agentes penitenciarios, o passado remete a lembrancas saudosas de uma época
de orgulho da carreira e das faganhas nas capturas dos presos fugitivos, além da tranqiiilidade da

vila estabelecida pelas rigidas regras do presidio.

3.4. A desativacio do presidio

O Instituto Penal Candido Mendes possuia uma area construida de 9.000m? . Além da
base fisica possuia instalagdes de suporte ao seu funcionamento como a britadeira, a usina de
eletricidade, dentre outros.

A existéncia da penitencidria ja hd muito tempo incomodava o governo estadual,
principalmente, na administragdo do governador Leonel Brizola, ja que todas as suas tentativas de
acabar com a prisdo nas suas duas administracdes foram em vao. Os relatos amplamente
publicados nos veiculos de comunicacdo de arbitrariedades e abusos cometidos por policiais e
agentes penitenciarios aos presos fortaleceram os argumentos do governador da necessidade da
desativagdo da prisdo.

Desse modo, disposto a ndo investir mais em obras no local, e em posse, também, de um
relatorio da ONU condenando a manuten¢do de presidios em ilhas e com uma concorréncia
internacional aberta para a explora¢do do turismo na Ilha Grande, o governador decidiu por
implodir o presidio (Jornal O Globo, 17/05/1992).

Em reportagem publicada no Jornal O Dia em 3 de abril de 1991, o governador afirmava

que o Instituto Penal Candido Mendes era um simbolo da natureza autoritdria do pais, além de





